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NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2018/789, millega lubatakse Ungaril
kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kisitleb iihist
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SELETUSKIRI

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist
kdibemaksusiisteemi)! (edaspidi ,,kdibemaksudirektiiv*) artikli 395 15ikele 1 vdib ndukogu
iihehéélselt komisjoni ettepaneku pohjal anda igale liikmesriigile loa votta erimeetmeid
konealuse direktiivi sdtetest erandite tegemiseks, et lihtsustada kdibemaksu kogumise korda
vOi hoida éra teatavat liiki maksudest kdrvalehoidumist voi maksustamise véltimist.

Komisjonis 18. veebruari 2021. aastal registreeritud kirjaga taotles Ungari luba jatkuvalt
kohaldada erandit kdibemaksudirektiivi artiklist 193 seoses kédibemaksu tasumise eest
vastutava isikuga teatavate tarnete puhul, mille on teinud maksukohustuslane, kelle suhtes
kohaldatakse likvideerimis- vdi mis tahes muud menetlust, millega seaduslikult tuvastatakse
tema maksejouetus. Komisjon teavitas 7. aprill 2021. aasta kirjaga kdibemaksudirektiivi
artikli 395 10ike 2 kohaselt teisi liikkmesriike Ungari taotlusest. Komisjon teatas 8. aprilli
2021. aasta kirjaga Ungarile, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Kiibemaksudirektiivi artikli 199 16ike 1 punkti g kohaselt vdivad liikmesriigid néha ette, et
kdibemaksu tasumise eest vastutav isik on maksukohustuslane, kellele 1dheb {ile kinnisasi,
mille kohtuotsuse alusel volgnikuks tunnistatu on miitinud sundvddrandamismenetluse kéigus
(poordmaksustamine). 2017. aastal taotles Ungari po6rdmaksustamise kohaldamise
laiendamist kapitalikaupade tarnete ning muude kaubatarnete ja teenuste osutamise suhtes,
mis iiletavad tarnimise ajal 100 000 Ungari forinti suurust (ligikaudu 275 eurot) turuvéértust,
kui kaupu tarniva vOi teenuseid osutava maksukohustuslase suhtes kohaldatakse
likvideerimis- vOi mis tahes muud menetlust, millega seaduslikult tuvastatakse tema
maksejduetus. Luba erandi kohaldamiseks anti ndukogu rakendusotsusega (EL) 2018/789°
kuni 31. detsembrini 2021.

Kapitalikaubad on tavaliselt védrtuslikud tooriistad, masinad ja esemed. Lisaks on Ungari
sonul suur hulk tehinguid, mis iiletavad kiinnisvairtust 100 000 Ungari forintit ja mille on
teinud maksejouetud maksukohustuslased. Likvideerija jdtab sageli tasumisele kuuluva
kdibemaksu maksmata, sest summat on vaja varasemate nduete arveldamiseks. Samas vdib
ostja, kes on mahaarvamisdigusega maksukohustuslane, endiselt arvata maha tekkinud
kdibemaksu, millega mdjutatakse negatiivselt eelarvet ja pdohimotteliselt rahastatakse
likvideerimist. Ungari on registreerinud ka pettusjuhtumeid, mille puhul &ritihingud, kelle
suhtes on algatatud likvideerimismenetlus, annavad tegutsevatele drilihingutele vélja
fiktitvseid arveid, vihendades sellega oluliselt nende tasumisele kuuluvat maksu, kuid puudub
tagatis, et sellise arve véljastaja tasumisele kuuluva kdibemaksu dra maksaks.

Kuigi  Ungari riikliku  maksu- ja  tolliameti esitatud arvandmed néitavad
maksejouetusmenetluste arvu pidevat vihenemist ajavahemikul 2017-2020, voib COVID-19
puhangu majanduslik mdju tuua kaasa likvideerimiste arvu jérsu suurenemise ldhitulevikus,
mistottu tuleb nende tehingute puhul sdilitada pddrdmaksustamise mehhanism.

Seepérast vdidab Ungari, et on vaja kaitsta maksutulu ja eelarvehuve paljude selliste
finantsraskustes maksukohustuslaste tottu, kes on seotud eespool nimetatud tarnetega. Ungari
esitatud teabe kohaselt on sel eesmérgil kohaldatav pdédérdmaksustamine osutunud

! ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.
2 ELTL 134,31.5.2018, 1k 10-11.
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asjakohaseks vahendiks. Maksukohustuslane, kelle suhtes on algatatud likvideerimismenetlus,
ei oleks vastutav tasumisele kuuluva kdibemaksu maksmise eest ning tarbijat ei karistataks,
kuid samal ajal vilditaks riigieelarvele tekitatavat kahju.

Kuigi Ungari taotles loa pikendamist kuni 31. detsembrini 2026, tehakse ettepanek erandi
lubamiseks kuni 31. detsembrini 2024. Erand, mis vdimaldab kasutada podrdmaksustamise
mehhanismi, on viimane abindu ja peaks olema ajaliselt voimalikult piiratud. Lisaks peaks see
ajavahemik olema piisav muude tavapiraste meetmete rakendamiseks, millega vdhendada
kahjusid riigieelarvele, eelkdige pettustega seotud kahjusid, viltides nii kdnealuse meetme
korduvat pikendamist.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Vottes arvesse kdibemaksudirektiivi sétet, millel ettepanek pohineb, kuulub ettepanek
Euroopa Liidu ainupddevusse. Seepdrast subsidiaarsuse pdhimotet ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Otsus késitleb liikmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei maarata kohustusi.
Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede kooskodlas taotletava eesmérgiga, st sellega
aidatakse holbustada maksukogumist ja véltida maksudest korvalehoidumist. Erand ei ldhe
kaugemale sellest, mis on vajalik kdnealuste eesmérkide saavutamiseks.

. Vahendi valik

Kavandatud digusakt: ndukogu rakendusotsus.

Kéibemaksudirektiivi artikli 395 kohaselt on erandi tegemine {ihistest kdibemaksueeskirjadest

voimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus iihehdilselt antud loa alusel. Noukogu
rakendusotsus on kdige sobivam Gigusakt, kuna selle saab adresseerida iihele litkmesriigile.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Sidusriihmadega ei konsulteeritud. Kdesolev ettepanek pohineb Ungari esitatud taotlusel ja
késitleb ainult konealust konkreetset litkmesriiki.
. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. Méju hindamine

Rakendusotsuse eelndu eesmirk on kaitsta maksutulu ja eelarvehuve selliste dritihingute tottu,
kelle suhtes on algatatud maksejouetuse menetlus, juhul, kui nad teevad kapitalikaupade
tarneid voi teevad tarneid vOi osutavad teenuseid, mille turuvidirtus iiletab 100 000 Ungari
forintit. Ungari esitatud teabe kohaselt on podrdmaksustamise kohaldamine selliste tehingute
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suhtes hdlbustanud maksukogumist ja hoidnud &ra maksudest korvalehoidumist. Kdnealuse
meetme rakendamine on piiranud kahju riigi maksutuludele ja loonud tidiendavat eelarvetulu
ligikaudu 1,52 miljardi Ungari forinti (ligikaudu 4,2—-5,6 miljonit eurot) ulatuses igal aastal.
Seetottu on erandil positiivne moju, kuigi see on viga piiratud. Vottes arvesse selle piiratud
mdju, peaks Ungari eelarvekahju vdhendamiseks rakendama muid tavapiraseid meetmeid,
mis vOiksid anda sarnaseid tulemusi.

Erandi kitsa kohaldamisala ning piiratud kohaldamisaja tottu on mdju igal juhul piiratud.
. Po6hidigused

Ettepanek ei mdjuta pdhidiguste kaitset.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta negatiivselt ELi eelarvet.

S. MUU TEAVE
Ettepanek sisaldab aegumisklauslit, mille tdhtpdevaks on 31. detsember 2024.
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2021/0247 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2018/789, millega lubatakse Ungaril
kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kisitleb iihist
kidibemaksusiisteemi) artiklist 193

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb iihist
kiibemaksusiisteemi, eriti selle artikli 395 15ike 1 esimest 1diku,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1)  Direktiivi 2006/112/EU artikli 193 kohaselt vastutab maksuhalduritele kiibemaksu
tasumise eest Uldiselt maksustatavaid kaubatarneid tegev voOi teenuseid osutav
maksukohustuslane.

(2) Noukogu rakendusotsusega (EL) 2018/789% anti Ungarile luba sellise meetme
kasutuselevotmiseks, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU artiklist 193
(,,erimeede®) seoses kidibemaksu tasumise eest vastutava isikuga teatavate tarnete
puhul, mille on teinud maksukohustuslane, kelle suhtes kohaldatakse likvideerimis-
vO1 mis tahes muud menetlust, millega seaduslikult tuvastatakse tema maksejouetus.

3) Ungari esitas 18. veebruari 2021. aasta kirjaga komisjonile taotluse pikendada
erimeetme kohaldamise luba 31. detsembrini 2026 (edaspidi ,,taotlus*). Ungari esitas
koos taotlusega aruande, mis sisaldas erimeetme ldbivaatamist.

(4)  Vastavalt direktiivi 2006/112/EU artikli 395 1dike 2 teisele 1digule edastas komisjon
7. aprilli 2021. aasta kirjadega konealuse taotluse teistele litkmesriikidele. Komisjon
teatas 8. aprill 2021. aasta kirjaga Ungarile, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik
teave.

(5) Ungari véidab, et maksukohustuslased, kelle suhtes on algatatud likvideerimis- voi
maksejouetusmenetlus, jitavad tasumisele kuuluva kidibemaksu maksuhaldurile
tihtipeale ~maksmata. Samas vO0ib ostja, kes on mahaarvamisdigusega
maksukohustuslane, endiselt arvata maha tekkinud kédibemaksu, mojutades seega
negatiivselt eelarvet ja rahastades likvideerimist. Ungari on registreerinud ka
pettusjuhtumeid, mille puhul viljastavad 4aritihingud, kelle suhtes on algatatud
likvideerimismenetlus, tegutsevatele driithingutele fiktiivseid arveid, védhendades
sellega oluliselt nende tasumisele kuuluvat maksu, kuid puudub tagatis, et sellise arve
véljastaja tasumisele kuuluva kdibemaksu &ra maksaks.

! ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.
2 ELTL 134,31.5.2018, 1k 10-11.
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(6)

(7

(8)

)
(10)

Direktiivi 2006/112/EU artikli 199 1dike 1 punkti g kohaselt vdivad liikmesriigid
sitestada, et kdibemaksu tasumise eest vastutav isik on maksukohustuslane, kellele
laheb iile kinnisasi, mille kohtuotsuse alusel volgnikuks tunnistatu on miitinud
sundvodrandamismenetluse kéigus (,,p06rdmaksustamine). Erimeede vdimaldab
Ungaril laiendada  pOdrdmaksustamise =~ mehhanismi muudele sellise
maksukohustuslaste tarnetele, kelle suhtes on algatatud maksejouetusmenetlus, nimelt
kapitalikaupade tarnetele ning muude kaupade ja teenuste tarnetele, mille turuvéértus
iiletab 100 000 forintit.

Ungari esitatud teabe kohaselt on poordmaksustamise kohaldamine selliste tehingute
suhtes holbustanud maksukogumist ja hoidnud &ra maksudest korvalehoidumist.
Meetme rakendamine on piiranud avaliku sektori tulude vihenemist ja toonud kaasa
tdiendavaid eelarvetulusid. Lisaks voib COVID-19 puhangu majanduslik mdju
lahitulevikus jérsult suurendada likvideerimiste arvu, mis rdhutab erimeetme
pikendamise vajadust.

Taotletud erand peaks olema ajaliselt piiratud, et maksuametil oleks aega kuni erandi
kehtivusaja I0puni vOtta muid tavapdraseid meetmeid asjaomase probleemi
lahendamiseks ja vihendada kahjusid riigieelarvele, eelkdige pettustega seotud
kahjusid, kaotades seega erandi pikendamise vajaduse. Erand, millega lubatakse
kasutada poordmaksustamist, antakse ainult erandkorras konkreetsete pettuste puhuks
ning see on viimane abindu. Seepdrast tuleks luba pikendada ainult kuni 31.
detsembrini 2024.

Erandil ei ole negatiivset moju kdibemaksust tulenevatele liidu omavahenditele.

Seepdrast tuleks rakendusotsust (EL) 2018/789 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Rakendusotsuse (EL) 2018/789 artikli 2 teine 1061k asendatakse jargmisega:

,,Kdesolev otsus kaotab kehtivuse 31. detsembril 2024.*

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud Ungarile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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