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EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 395, apartado 1, de la Directiva 2006/112/CE, de 28 de
noviembre de 2006!, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (en lo
sucesivo, «la Directiva del IVA»), el Consejo, por unanimidad y a propuesta de la Comision,
puede autorizar a cualquier Estado miembro a introducir medidas especiales de excepcion a
lo dispuesto en dicha Directiva para simplificar el procedimiento de cobro del IVA o evitar
ciertos tipos de evasion o elusion fiscal.

Mediante carta registrada en la Comision el 18 de febrero de 2021, Hungria solicito
autorizacion para seguir aplicando una excepcion al articulo 193 de la Directiva del IVA en
lo que respecta la persona deudora del IVA en el caso de ciertas entregas o prestaciones
llevadas a cabo por sujetos pasivos incursos en procedimientos de liquidacién o en cualquier
otro procedimiento que establezca legalmente su insolvencia. Mediante cartas de 7 de abril
de 2021, la Comisién, de conformidad con el articulo 395, apartado 2, de la Directiva del
IVA, inform6 a los demds Estados miembros de la solicitud presentada por Hungria.
Mediante carta de 8 de abril de 2021, la Comision notificé a Hungria que disponia de toda la
informacion necesaria para examinar su solicitud.

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

. Razones y objetivos de la propuesta

De conformidad con el articulo 199, apartado 1, letra g), de la Directiva del IVA, los Estados
miembros pueden disponer que la persona deudora del IVA sea el sujeto pasivo destinatario
de la entrega de bienes inmuebles vendidos por el deudor judicial en un procedimiento
obligatorio de liquidacion («mecanismo de inversion del sujeto pasivo»). En 2017, Hungria
solicitd la ampliacion de la aplicacion del mecanismo de inversion del sujeto pasivo a las
entregas de bienes de inversion y a las entregas de otros bienes y servicios por un valor
normal de mercado superior a 100 000 HUF (aproximadamente 275 EUR) en el momento de
la entrega, cuando el sujeto pasivo que entrega los bienes o presta los servicios estd sujeto a
liquidacién o a cualquier otro procedimiento que establezca legalmente su insolvencia. La
excepcion se concedid hasta el 31 de diciembre de 2021 mediante la Decision de Ejecucion
(UE) 2018/789 del Consejo?.

Los bienes de inversion suelen ser herramientas, maquinaria y objetos de gran valor. Ademas,
segin Hungria, gran nimero de operaciones que superan el umbral de 100 000 HUF son
efectuadas por sujetos pasivos insolventes. A menudo, el liquidador no paga el IVA
devengado puesto que el importe correspondiente ha de utilizarse para liquidar deudas
tributarias anteriores. Al mismo tiempo, el comprador que es un sujeto pasivo con derecho a
deduccion puede deducir el IVA devengado, lo que repercute negativamente en el presupuesto
y en realidad permite financiar la liquidacion. Hungria también ha registrado casos de fraude
en los que empresas en liquidacion emiten facturas falsas a empresas en activo, reduciendo asi
considerablemente la cuantia del impuesto a pagar, sin garantia de que el emisor vaya a pagar
el IVA adeudado.

Aunque las cifras facilitadas por la Administracion Nacional Hungara de Impuestos y
Aduanas muestran una disminucidn constante del numero de procedimientos de insolvencia

! DO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
2 DO L 134 de 31.5.2018, p. 10.
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durante el periodo 2017-2020, los efectos econdmicos de la pandemia de COVID-19 podrian
dar lugar a un fuerte aumento del numero de liquidaciones en un futuro proximo, haciendo
necesario mantener el mecanismo de inversion del sujeto pasivo para estas operaciones.

Por consiguiente, Hungria ha alegado que es necesario salvaguardar los ingresos tributarios y
los intereses presupuestarios debido al numero de sujetos pasivos en dificultades financieras
que realizan las operaciones mencionadas. Segun Hungria, el mecanismo de inversion del
sujeto pasivo es un instrumento adecuado a tal fin. El sujeto pasivo incurso en un
procedimiento de liquidacion no estaria obligado a pagar el IVA adeudado y el cliente no se
veria penalizado, al tiempo que se evitarian pérdidas para el presupuesto del Estado.

Aunque Hungria ha solicitado la prorroga de la autorizacion hasta el 31 de diciembre de 2026,
se propone autorizar la prorroga de la excepcion hasta el 31 de diciembre de 2024. Una
excepcion que permita hacer uso del mecanismo de inversion del sujeto pasivo constituye un
instrumento de ultimo recurso y deberd limitarse en el tiempo en la medida de lo posible.
Ademas, este periodo debe ser suficiente para permitir la aplicacion de otras medidas
convencionales destinadas a reducir las pérdidas para el presupuesto publico, en particular las
derivadas de comportamientos fraudulentos, evitando asi que esta medida se prorrogue de
nuevo.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

. Base juridica
Articulo 395 de la Directiva del IVA.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Teniendo en cuenta la disposicion de la Directiva del IVA en la que se basa la propuesta, esta
se inscribe en el ambito de competencia exclusiva de la Unién Europea. Por tanto, no es
aplicable el principio de subsidiariedad.

. Proporcionalidad

La Decision se refiere a la concesion de una autorizacioén a un Estado miembro a peticion del
mismo y no constituye obligacion alguna.

Habida cuenta del limitado alcance de la excepcion, la medida especial guarda proporcion con
el objetivo perseguido de simplificar la recaudacion de impuestos y combatir la evasion fiscal,
y no va mas alla de lo necesario para cumplir esos objetivos.

o Eleccion del instrumento

El instrumento propuesto es una decision de ejecucion del Consejo.

De conformidad con el articulo 395 de la Directiva del IVA, el establecimiento de
excepciones a las normas ordinarias del IVA solo es posible si el Consejo asi lo autoriza
pronunciandose por unanimidad a propuesta de la Comision. El instrumento mas adecuado es
una decision de ejecucion del Consejo, dado que su destinatario puede ser un tnico Estado
miembro.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

No se ha llevado a cabo ninguna consulta de las partes interesadas. La presente propuesta se
basa en una solicitud presentada por Hungria y concierne inicamente a este Estado miembro.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

No ha sido necesario recurrir a asesoramiento externo.

. Evaluacion de impacto

La propuesta de decision de ejecucion tiene por objeto salvaguardar los ingresos tributarios y
los intereses presupuestarios en relacion con las empresas incursas en un procedimiento de
insolvencia que lleven a cabo entregas de bienes de inversion o entregas de bienes o
prestaciones de servicios por un valor normal de mercado superior a 100 000 HUF. Segtin
Hungria, la aplicacion del mecanismo de inversion del sujeto pasivo a estos tipos de
operaciones ha simplificado eficazmente la recaudacion de impuestos y ha evitado la evasion
fiscal. La aplicacion de la medida ha limitado las pérdidas de ingresos publicos y ha generado
ingresos presupuestarios adicionales de aproximadamente 1 500—2 000 millones HUF
(aproximadamente 4,2 — 5,6 millones EUR) cada afio. Por lo tanto, la medida de excepcion
tiene un impacto positivo, aunque muy limitado. Habida cuenta de este impacto limitado,
Hungria deberda aplicar otras medidas convencionales para reducir las pérdidas
presupuestarias, las cuales podrian lograr resultados similares.

Debido a su ambito de aplicacion restringido y a su limitada aplicacion en el tiempo, la
excepcion tendra en cualquier caso un impacto reducido.

J Derechos fundamentales

La propuesta no tiene consecuencia alguna en la proteccion de los derechos fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tendrd ninguna incidencia negativa en el presupuesto de la UE.

S. OTROS ELEMENTOS

La propuesta contiene una cldusula de expiracion fijada en el 31 de diciembre de 2024.
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2021/0247 (NLE)
Propuesta de
DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

por la que se modifica la Decision de Ejecucion (UE) 2018/789, de 25 de mayo de 2018,
por la que se autoriza a Hungria a aplicar una medida especial de excepcion a lo
dispuesto en el articulo 193 de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor afiadido

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea,

Vista la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comin del impuesto sobre el valor afiadido!, y en particular su articulo 395, apartado 1,
parrafo primero,

Vista la propuesta de la Comision Europea:
Considerando lo siguiente:

(1)  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 193 de la Directiva 2006/112/CE, el
sujeto pasivo que efectua entregas de bienes o prestaciones de servicios gravadas es,
por regla general, el deudor del impuesto sobre el valor afadido (IVA) a las
autoridades tributarias.

(2) Mediante la Decision de Ejecucion (UE) 2018/789 del Consejo?, se autorizo a Hungria
a introducir una medida de excepcion al articulo 193 de la Directiva 2006/112/CE (en
lo sucesivo, «medida especial») en lo que respecta a la persona deudora del IVA en el
caso de ciertas entregas o prestaciones llevadas a cabo por sujetos pasivos incursos en
procedimientos de liquidacion o en cualquier otro procedimiento que establezca
legalmente su insolvencia.

3) Mediante carta de 18 de febrero de 2021, Hungria present6 a la Comision una solicitud
de prorroga de la autorizacion para aplicar la medida especial hasta el 31 de diciembre
de 2026 (en lo sucesivo, «la solicitud»). Hungria presento, junto con la solicitud, un
informe que incluia una revision de la medida especial.

(4) De conformidad con el articulo 395, apartado 2, parrafo segundo, de la Directiva
2006/112/CE, la Comision, mediante cartas de 7 de abril de 2021, transmitidé la
solicitud a los demas Estados miembros. Mediante carta de 8 de abril de 2021, la
Comision notifico a Hungria que disponia de toda la informacion necesaria para
examinar su solicitud.

! DO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
2 DO L 134 de 31.5.2018, p. 10.
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)

(6)

()

(8)

)

(10)

Hungria ha alegado que, a menudo, los sujetos pasivos incursos en procedimientos de
liquidacién o de insolvencia no pagan el IVA adeudado a las autoridades tributarias.
Al mismo tiempo, el comprador que es un sujeto pasivo con derecho a deduccion
puede deducir el IVA devengado, lo que repercute negativamente en el presupuesto y
en realidad permite financiar la liquidacion. Hungria también ha registrado casos de
fraude en los que empresas en procedimiento de liquidacion emiten facturas falsas a
empresas en activo, reduciendo asi considerablemente la cuantia del impuesto a pagar,
sin garantia de que el emisor vaya a pagar el IVA adeudado.

De conformidad con el articulo 199, apartado 1, letra g), de la Directiva sobre el IVA,
los Estados miembros pueden disponer que la persona deudora del IVA sea el sujeto
pasivo destinatario de la entrega de bienes inmuebles vendidos por el deudor judicial
en un procedimiento obligatorio de liquidacién («mecanismo de inversion del sujeto
pasivoy»). La medida especial permite a Hungria ampliar la aplicaciéon del mecanismo
de inversion del sujeto pasivo a otras entregas de bienes de inversion realizadas por
sujetos pasivos en el marco de un procedimiento de insolvencia, a saber, la entrega de
bienes de inversion y la entrega de otros bienes o servicios por un valor normal de
mercado superior a 100 000 HUF.

Sobre la base de la informacion facilitada por Hungria, la aplicacion del mecanismo de
inversion del sujeto pasivo a estos tipos de operaciones ha simplificado eficazmente la
recaudacion de impuestos y ha evitado la evasion fiscal. La aplicacion de la medida ha
limitado las pérdidas de ingresos publicos y ha generado ingresos presupuestarios
adicionales. Ademas, los efectos econémicos de la pandemia de COVID-19 podrian
dar lugar a un fuerte aumento del nimero de liquidaciones en un futuro préoximo, lo
que pone de relieve la necesidad de prorrogar la medida especial.

La excepcion solicitada debe limitarse en el tiempo a fin de que la administracion
tributaria disponga de tiempo suficiente para introducir otras medidas convencionales
encaminadas a hacer frente al problema y a reducir las pérdidas para el presupuesto
publico, en particular aquellas derivadas de practicas fraudulentas, antes de la
expiracion de la medida de excepcion, con lo cual la prorroga de la excepcion seria
inatil. Las excepciones que permiten utilizar el mecanismo de inversion del sujeto
pasivo solo se conceden con caracter excepcional en sectores especificos en los que se
comete fraude y constituyen un instrumento de ultimo recurso. Por consiguiente, la
autorizacion solo debe prorrogarse hasta el 31 de diciembre de 2024.

La medida de excepcion no tendrd incidencia negativa en los recursos propios de la
Uniodn procedentes del IVA.

Procede, por tanto, modificar la Decision de Ejecucion (UE) 2018/789 en
consecuencia.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

En el articulo 2 de la Decisiéon de Ejecucion (UE) 2018/789, el parrafo segundo se sustituye
por el texto siguiente:

«La presente Decision expirara el 31 de diciembre de 2024.».
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Articulo 2
El destinatario de la presente Decision es Hungria.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo,
El Presidente
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