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PROVADECi ROZHODNUTI RADY,
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povoluje uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES
o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle €l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dané z ptidané hodnoty' (dale jen ,,smérnice o DPH“) miZe Rada na navrh Komise
jednomysIné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatieni odchylujici
se od ustanoveni uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo
zabranit ur¢itym druhtim dafiovych unikli nebo vyhybani se dailovym povinnostem.

Mad’arsko pozadalo dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 18. unora 2021, o povoleni
nadale se odchylovat od ¢lanku 193 smérnice o DPH, pokud jde o osobu povinnou odvést
DPH v pfipadé urc¢itych dodavek uskute¢nénych osobou povinnou k dani, které jsou
pfedmétem likvidace nebo jakéhokoli jiného fizeni, které pravné stanovi jejich platebni
neschopnost. V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH informovala Komise dopisem ze
dne 7. dubna 2021 o Zadosti Mad’arska ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 8. dubna 2021
uvédomila Komise Mad’arsko, ze ma k dispozici vSechny udaje, které jsou podle jejiho
nazoru k posouzeni zadosti potiebné.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduvodnéni a cile navrhu

Podle ¢l. 199 odst. 1 pism. g) smérnice o DPH mohou clenské staty stanovit, ze osobou
povinnou odvést DPH je osoba povinnd k dani, jiz je doddna nemovitost prodavand
dluznikem z rozhodnuti soudu v fizeni o nuceném prodeji (pfeneseni daiiové povinnosti). V
roce 2017 pozadalo Madarsko o rozSifeni pusobnosti mechanismu pifeneseni danové
povinnosti na dodani investicniho majetku a jiného zbozi a sluzeb, jejichz obvykla cena v
okamziku dodéni zboZi ptesahuje 100 000 HUF (pfiblizné 275 EUR), pokud je osoba povinna
k dani dodéavajici zbozi nebo sluzbu pfedmétem likvidace nebo jiného fizeni, které pravné
stanovi jeji platebni neschopnost. Tato odchylka byla povolena do 31. prosince 2021
provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2018/7892.

Investi¢ni majetek jsou obvykle vysoce hodnotné nastroje, stroje a pedméty. Podle Mad’arska
provadéji osoby povinné k dani v platebni neschopnosti velky pocet plnéni piresahujicich
prahovou hodnotu 100 000 HUF. Spravce podstaty Casto nezaplati splatnou DPH vzhledem
k tomu, Ze ¢astka musi byt pouZita na thradu starSich pohledavek. Zaroven si kupujici, ktery
je osobou povinnou k dani s ndrokem na odpocet, miize i pfesto odecist vzniklou DPH, coz
ma negativni dopad narozpoCet av podstate financuje likvidaci. Madarsko rovnéz
zaznamenalo piipady podvodu, kdy spole¢nosti v likvidaci vydavaji fiktivni faktury aktivnim
spole¢nostem, které si tak znacné€ sniZi svou splatnou dan bez zaruky, Ze vystavce faktury
splatnou DPH zaplati.

Ackoli udaje poskytnuté mad’arskou statni daitiovou a celni spravou ukazuji na trvaly pokles
poctu insolvencnich fizeni v obdobi 2017-2020, hospodaiské dopady pandemie COVID-19
by mohly v blizké budoucnosti vést k prudkému nartstu poctu likvidaci. Proto je nezbytné
zachovat mechanismus pfeneseni daitové povinnosti.

Mad’arsko je tedy toho nazoru, Ze existuje potfeba chranit danové pfijmy a rozpoctové zajmy
s ohledem na pocet osob povinnych k dani ve finan¢nich potizich provadéjicich vyse uvedené

! (Jf. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
2 Ut vést. L 134, 31.5.2018, s. 10.
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dodavky. Mechanismus pfeneseni danové povinnosti je podle Mad’arska k dosazeni tohoto
cile vhodnym nastrojem. Osoba povinna k dani v likvidaci by nebyla povinna odvést DPH
a zékazniku by nemély byt uklddany sankce, pficemz by nedoSlo ke ztratam vefejného
rozpoctu.

Ackoli Mad’arsko pozadalo o prodlouzeni povoleni do 31. prosince 2026, navrhuje se povolit
prodlouzeni odchylky do 31. prosince 2024. Odchylka umoznujici pouziti mechanismu
pfeneseni daflové povinnosti je krajnim feSenim a méla by byt pokud mozno ¢asové omezena.
Krom¢ toho by toto obdobi mélo postacovat k zavedeni jinych, obvyklych opatieni ke snizeni
ztrat vetejného rozpoctu, zejména téch, ktera souviseji s podvodnym jednanim, aby se
zabranilo opétovnému prodluzovani platnosti tohoto opatieni.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, z n¢hoz navrh vychazi, spadd navrh do vylucné
pravomoci Evropské unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita
Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zékladé jeho vlastni zadosti
a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k omezenému rozsahu odchylky je toto zvlaStni opatfeni umérné sledovanému cili,
jimz je zjednodusSeni vybéru dani a boj proti danovym unikiim. Nejde nad ramec toho, co je
ke splnéni téchto cili poZzadovano.

. Volba nastroje
Navrhovanym nastrojem je provadéci rozhodnuti Rady.
Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozna pouze

v ptipadé€, Ze ji jednomysIné schvali Rada na navrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady je
nejvhodnéj§im nastrojem, nebot’ mize byt urceno jednotlivému ¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ziucastnénymi stranami

Neprobéhly zadné konzultace se zacastnénymi stranami. Tento navrh se zaklada na zadosti
predlozené Mad’arskem a tyka se pouze tohoto konkrétniho ¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.
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. Posouzeni dopadii

Navrh provadéciho rozhodnuti Rady ma za cil ochranu danovych pfijmi a rozpoctovych
z4jmu vuci spole¢nostem, které jsou v insolvencnim fizeni v piipade€, ze uskuteciiuji dodavky
investicniho majetku nebo zbozi nebo poskytnuti sluzeb s béznou hodnotou pievysujici
100 000 HUF. Podle Madarska dochazi ptfi uplatnéni mechanismu pieneseni danové
povinnosti na tyto typy transakci ke zjednoduseni vybéru dané¢ ak zabranéni danovym
unikim. Provadéni tohoto opatfeni plisobi omezené ztraty vefejnych piijmt a vedlo k
dodate¢nym rozpoctovym piijmim ve vysi piiblizné¢ 1,5-2 miliardy HUF (piiblizné 4,2-5,6
milionu EUR) ro¢né. Odchylujici se opatieni ma proto pozitivni, i kdyz velmi omezeny
dopad. Vzhledem k tomuto omezenému dopadu by Madarsko mélo zavést jina obvykla
opatfeni ke snizeni rozpoctovych ztrat, kterd by mohla dosahnout podobnych vysledkd.

Vzhledem k uzké oblasti ptisobnosti dané odchylky a jeji Casové omezené plisobnosti bude
jeji dopad v kazdém ptipadé omezeny.

. Zakladni prava

Navrh nema zadné dopady na ochranu zakladnich prav.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nebude mit zddné negativni dusledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY

Navrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti ke dni 31. prosince 2024.
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2021/0247 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/789, kterym se Mad’arsku
povoluje uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES
o spole¢ném systému dané z piridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty!, a zejména na ¢&l. 395 odst. 1 prvni pododstavec této smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Podle ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES je obecnym pravidlem, ze dan z ptfidané
hodnoty (DPH) je spravci dan¢ povinna odvést osoba povinnd k dani, kterd dodava
zdanitelné zbozi ¢i poskytuje zdanitelnou sluzbu.

(2) Provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2018/789% bylo Madarsku povoleno zavést
opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES (dale jen ,,zvlastni
opatieni), pokud jde o osobu povinnou odvést DPH v ptipad€ urCitych dodavek
uskutecnénych osobou povinnou k dani, které jsou predmétem likvidace nebo
jakéhokoli jiného fizeni, které pravné stanovi jejich platebni neschopnost.

3) Dopisem ze dne 18. tinora 2021 ptedlozilo Mad’arsko Komisi zZaddost o prodlouZeni
povoleni uplatiovat zvlastni opatfeni do 31. prosince 2026 (dale jen ,,Zadost*). Spolu s
zadosti ptedlozilo Mad’arsko zpravu obsahujici pfezkum tohoto zvlastniho opatieni.

(4)  V souladu s ¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES postoupila
Komise zadost ostatnim ¢lenskym statim dopisy ze dne 7. dubna 2021. Dopisem ze
dne 8. dubna 2021 oznamila Komise Mad’arsku, ze jiz méa k dispozici veSkeré
informace nezbytné k posouzeni Zadosti.

(5) Madarsko tvrdi, Ze osoby povinné k dani, které jsou v likvidaci nebo jsou
v insolvenénim fizeni, €asto neplati DPH danovym organiim. Zaroven si kupujici,
ktery je osobou povinnou k dani s narokem na odpocet, mize i presto odecist vzniklou
DPH, coz mé negativni dopad na rozpocet a financuje likvidaci. Mad’arsko rovnéz
zaznamenalo pfipady podvodu, kdy spolecnosti v likvidaci vydavaji fiktivni

! Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Uk. vést. L 134, 31.5.2018, s. 10.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

faktury aktivnim spole¢nostem, kterym tak zna¢né snizi jejich splatnou dan bez
zaruky, ze vystavce faktury splatnou DPH zaplati.

Podle ¢l. 199 odst. 1 pism. g) smérnice 2006/112/ES mohou ¢lenské staty stanovit, ze
osobou povinnou odvést DPH je osoba povinna k dani, jiz je dodana nemovitost
proddvana dluznikem z rozhodnuti soudu v fizeni o nuceném prodeji (dale jen
,preneseni danové povinnosti). Zvlastni opatieni umoznuje Madarsku rozsifit
uplatiiovani mechanismu pfeneseni dailové povinnosti na jind dodani osob povinnych
k dani v upadkovém fizeni, a sice dodani investicniho majetku a dodani jiného zbozi
nebo poskytnuti jiného zbozi nebo sluzeb, jejichz obvykla cena ptesahuje 100 000
HUF.

Podle informaci poskytnutych Madarskem pouziti mechanismu pieneseni danové
povinnosti na tyto druhy plnéni G¢inné zjednodusilo vybér dané a zabraiuje danovym
unikim. Provéadéni tohoto opatfeni omezilo ztratu vefejnych piijmid a piineslo
dodate¢né rozpoctové piijmy. Hospodarské dopady pandemie COVID-19 by navic
mohly v blizké budoucnosti vést k prudkému nartstu poctu likvidaci, coz by zvysilo
potiebu prodlouzeni zvlastniho opatteni.

Pozadovana odchylka by méla byt casové omezena, aby spravci dan¢ byla poskytnuta
¢as na zavedeni jinych, obvyklych opatfeni k feSeni daného problému a ke sniZeni
ztrat pro vefejny rozpocet, zejména ztrat spojenych s podvodnymi praktikami, a to az
do uplynuti platnosti odchylujiciho se opatieni, ¢imz by prodlouzeni platnosti
odchylky nebylo nutné. Odchylka umoziujici pouzivani mechanismu pieneseni
daiiové povinnosti je ud€lovdna pouze vyjimecné pro urcité podvodné oblasti a
predstavuje krajni prostfedek. Platnost povoleni by proto méla byt prodlouzena pouze
do 31. prosince 2024.

Odchylujici se opatieni nebude mit neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie
pochézejici z DPH.

Provadéci rozhodnuti (EU) 2018/789 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem
zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

V ¢lanku 2 provadéciho rozhodnuti (EU) 2018/789 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,» Loto rozhodnuti pozbyva platnosti dnem 31. prosince 2024.%
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Toto rozhodnuti je ur¢eno Mad’arsku.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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