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EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie statystyk europejskich dotyczgcych
ludnosci i mieszkan, zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 862/2007 oraz
uchylajgcego rozporzadzenia (WE) nr 763/2008 i (UE) nr 1260/2013

— Wynik pierwszego czytania w Parlamencie Europejskim
(Strasburg, 22—-25 kwietnia 2024 r.)

I. WPROWADZENIE

Sprawozdawczyni Irena JOVEVA (RE, SI) przedstawita w imieniu Komisji Zatrudnienia i Spraw

Socjalnych (EMPL) sprawozdanie w sprawie wyzej wymienionego wniosku dotyczacego

rozporzadzenia, ktore zawierato 55 poprawek (poprawki 1-55) do wniosku.

Ponadto grupy Renew, S&D, PPE 1 Verts/ALE zglosily jedna poprawke (poprawka 56), a grupa
,Lewica’— dwie poprawki (poprawki 57 1 58).
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II. GLOSOWANIE

Podczas glosowania na posiedzeniu plenarnym 24 kwietnia 2024 r. Parlament Europejski przyjat
poprawke kompromisowa (poprawka 56) do wniosku dotyczacego rozporzadzenia. Nie przyjeto

zadnych innych poprawek.

Zmieniony w ten sposob wniosek Komisji jest tozsamy ze stanowiskiem Parlamentu w pierwszym
czytaniu, zawartym w jego rezolucji ustawodawczej, ktérg przedstawiono w zatgczniku do

niniejszego dokumentu.
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ZALACZNIK
(24.4.2024)

P9 _TA(2024)0361

Statystyki dotyczace ludnosci i mieszkan

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2024 r.

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie statystyk europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan, zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 oraz uchylajacego rozporzadzenia (WE) nr 763/2008
i (UE) nr 1260/2013 (COM(2023)0031 — C9-0010/2023 — 2023/0008(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2023)0031),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 1 art. 338 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C9-0010/2023),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia
27 kwietnia 2023 r.!

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych (A9-0284/2023),
1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastgpi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji oraz parlamentom narodowym.

1 Dz.U. C 228 2 29.6.2023, s. 148.
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Poprawka 56

POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO"

do wniosku Komisji

2023/0008 (COD)

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie statystyk europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan, zmieniajace
rozporzgdzenie (WE) nr 862/2007 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 763/2008
i (UE) nr 1260/2013

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 338 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

*

Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostat zaznaczony wyttuszczonym drukiem
1 kursywa; syrnboll sygnalizuje skreslenia.
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uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nast¢puje:

(1

2)

3)

Statystyki europejskie dotyczace ludnos$ci i mieszkan odgrywajg kluczowq rolg w procesie
tworzenia polityki i podejmowania decyzji oraz, jako takie, sa potrzebne do celow
planowania, wdrazania i oceny unijnej polityki, w szczegdlnosci w obszarach zwigzanych
ze zmiang demograficzna, zielong i cyfrowa transformacja, ramami promowania
efektywnosci energetycznej, spojnosci gospodarczej, spoleczne;j i terytorialne;,
wdrazaniem zasad Europejskiego filaru praw socjalnych oraz osiagganiem celow
okreslonych w Agendzie Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju 2030, w zakresie, w jakim wchodzg w zakres obowigzywania

niniejszego rozporzqdzenia.

Statystyki dotyczace ludnos$ci stanowig istotng podstawe wielu réznych wskaznikoéw
polityki i sg stosowane jako punkt odniesienia w calej statystyce europejskiej,

w szczegblnosci do okreslania operatow losowania na potrzeby przeprowadzania
reprezentatywnych badan oséb i1 gospodarstw domowych na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700°.

Rada do Spraw Gospodarczych i1 Finansowych regularnie udziela mandatu Komitetowi

ds. Polityki Gospodarczej w zakresie oceny dtugoterminowej trwatosci 1 jakosci finansow
publicznych na podstawie prognoz dotyczacych ludnosci, przedstawianych przez Eurostat.
Prognozy ludnosci sg rowniez wykorzystywane do analiz politycznych w konteks$cie
europejskiego semestru. Komisja (Eurostat) powinna dysponowa¢ wszystkimi statystykami
niezbednymi do opracowywania i publikowania prognoz ludnosci zgodnie z potrzebami

Unii w zakresie informacji.

DzU.C,,s..

DzU.C,,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 z dnia

10 pazdziernika 2019 r. ustanawiajace wspdlne ramy statystyk europejskich dotyczacych
0s6b 1 gospodarstw domowych, opartych na danych na poziomie indywidualnym
zbieranych metoda doboru proby, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (WE) nr 808/2004, (WE) nr 452/2008 i (WE) nr 1338/2008 oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1177/2003 i rozporzadzenie
Rady (WE) nr 577/98 (Dz.U. L 2611 z 14.10.2019, s. 1).
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4

©)

(6)

Zgodnie z art. 175 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) co
trzy lata Komisja ma przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw sprawozdanie w sprawie
postepOw w urzeczywistnianiu spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Dane
regionalne i lokalne, w tym dotyczace roznych rodzajow terytoriéw, takich jak regiony
przygraniczne, miasta i ich miejskie obszary funkcjonalne, obszary wiejskie, regiony
gorskie 1 wyspiarskie, sg niezbedne do opracowywania tych sprawozdan, a takze do
regularnego monitorowania zmian sytuacji demograficznej i ewentualnych przysztych

wyzwan demograficznych na terytorium Unii.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) wigkszo$¢ kwalifikowana
cztonkow Rady ma by¢ okreslana miedzy innymi na podstawie liczby ludnosci panstw
cztonkowskich. W tym celu, zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013, panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji

(Eurostatowi) dane o liczbie ludnosci ogétem na poziomie krajowym.

W 2017 r. Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego (Komitet ds. ESS) przyjat
memorandum budapesztenskie, w ktorym wyrazono potrzebe opracowywania rocznych
statystyk dotyczacych stanu ludnosci oraz niektorych jej cech spotecznych, gospodarczych
i demograficznych, a takze usprawnionych statystyk dotyczacych migracji. Unia
potrzebuje wiarygodnych i porownywalnych statystyk, aby przestrzega¢ zasad rownosci

i niedyskryminacji wszystkich obywateli we wszystkich dziataniach oraz praw obywateli
zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej 1 art. 101 19 TFUE, a takze
do celow monitorowania postepow we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru praw
socjalnych. Rozporzadzenie (UE) 2019/1700 zapewnia ramy gromadzenia danych metoda
doboru proby, umozliwiajace zbieranie danych dotyczacych rownosci i niedyskryminacji
w zakresie, w jakim jest to wykonalne ta metoda, oraz analize niektorych aspektow
réwnosci 1 dyskryminacji dzigki opracowywanym wskaznikom spoteczno-ekonomicznym
1 informacjom na temat do§wiadczenia dyskryminacji. Dodatkowo Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) 1 Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet

1 Mezczyzn (EIGE) prowadza szczeg6towe badania 1 specjalne ankiety, ktore moga
zwieksza¢ dostepnosc statystyk dotyczacych réwnosci na poziomie Unii. Ponadto
Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) dostarcza
danych i informacji zgromadzonych za pomocq badan dotyczgcych warunkow Zycia

i pracy. Nalezy dodatkowo wzmocni¢ wspotprace 1 koordynacje miedzy panstwami

cztonkowskimi, Komisjg (Eurostatem) i wspomnianymi agencjami, aby zaspokoi¢ rosnace

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada
2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii (Dz.U. L 330
2 10.12.2013, s. 39).

11132/24 jz/DJ/eh 6
ZALACZNIK GIP.INST PL



potrzeby uzytkownikoéw w zakresie wiarygodnych i kompleksowych danych dotyczacych

réwnosci i roznorodno$ci w Unii.

(6a) W memorandum budapesztenskim wezwano rowniez do poprawy statystyk dotyczqgcych
migracji oraz opracowania i wdroZenia wspolnych definicji dotyczgcych ludnosci
i migracji, 7 uwzglednieniem potrzeby ustanowienia pojec i definicji, ktore sq miarodajne
pod wzgledem statystycznym, istotne i stosowane w swietle nowych rodzajow migracji.
Wezesniejsze i biegce wydarzenia, takie jak wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa
z Unii oraz konsekwencje rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie i innych
kryzysow humanitarnych, podkreslajg znaczenie terminowych i szczegotowych statystyk
dotyczgcych migracji i ochrony miedzynarodowej, ktore majq zasadnicze znaczenie dla

ustanowienia przeglgdu przeplywow migracyjnych do Unii, w jej obrebie i 7 Unii.

(7) Aby osiggna¢ cele Europejskiego Zielonego Ladu, opracowywanie i ocena skutecznych
polityk wymaga usprawnionych statystyk dotyczacych zuzycia energii i efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych, szczegoétowych danych geograficznych
pokazujacych rozmieszczenie ludnosci, a takze poglebionych badan nad powigzaniami
miedzy ludnoscig a mieszkalnictwem. Pandemia COVID-19 pokazata, ze potrzebne sa
wiarygodne, aktualne i dostarczane z duzg czestotliwoscig statystyki zgonéw w Unii. Cho¢
potrzeby w zakresie danych zaspokojono dzigki dobrowolnemu gromadzeniu danych przez
panstwa cztonkowskie i przekazywaniu ich Komisji (Eurostatowi), Unia potrzebuje
odpowiedniego mechanizmu obowigzkowego gromadzenia takich danych w ramach
Europejskiego Systemu Statystycznego z odpowiednia czgstotliwoscig 1 aktualnos$cia oraz

z odpowiednim poziomem szczegoétowosci.

(7a) Aby monitorowad postepy we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru praw socjalnych,
glownych celow zwigzanego 7 nim planu dzialania i europejskiej gwarancji dla dzieci na
szczeblu krajowym oraz aby oceniaé efekt dystrybucyjny zmiany klimatu i strategii
politycznych w ujeciu ogélnym, Unia potrzebuje odpowiedniego mechanizmu
obowigzkowego gromadzenia takich danych w ramach ESS z konieczng czestotliwoscig,

terminowosciq i szczegolowosciq.

(8) Rada Gospodarcza 1 Spoteczna ONZ, na wniosek Komisji Statystycznej, co dziesig¢ lat
uchwala rezolucje dotyczace globalnego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan 1 wzywa
panstwa cztonkowskie ONZ do przeprowadzenia spisow powszechnych ludnosci
1 mieszkan zgodnie z migdzynarodowymi i regionalnymi zaleceniami i przy poszanowaniu
integralnosci, wiarygodnosci, doktadnosci 1 wartosci wynikow takich spisow. Statystyki

europejskie dotyczace ludnosci 1 mieszkan powinny uwzgledniaé te zalecenia.
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©)

(10)

(11)

Usprawnienie obowigzkow sprawozdawczych i zmniejszenie obcigZen administracyjnych
jest glownym celem Komisji. Celem komunikatu Komisji 7 16 marca 2023 r. pt.
wDtugoterminowa konkurencyjnos¢ UE: perspektywa na przysztosé po 2030 r.” jest
racjonalizacja i uproszczenie wymogow sprawozdawczych o 25 % dla przedsiebiorstw
i administracji, bez podwaZania powigzanych celow polityki. W rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009° ustanowiono ramy prawne
opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej w oparciu

o wspolne zasady statystyczne. W rozporzadzeniu tym okreslono kryteria jakosci

1 odniesiono si¢ do potrzeby ograniczenia do minimum obcigzenia respondentéw badan
oraz przyczynienia si¢ do realizacji bardziej ogolnego celu, jakim jest zmniejszenie
obcigzenia administracyjnego. Nowe ramy prawne statystyk europejskich dotyczacych
ludnosci i mieszkan powinny zawiera¢ kryteria jako$ci okreslone w tym rozporzadzeniu
1 opierac si¢ na nich oraz zmniejszac obcigienia administracyjne dzigki efektywnemu
ponownemu wykorzystywaniu dostepnych zrédet danych, w tym danych

administracyjnych.

Ocena istniejacych statystyk® w zakresie spisow powszechnych ludnoéci i mieszkan

w Unii, statystyk dotyczacych migdzynarodowych przeptywow migracyjnych, liczby
migrantdw i nabycia obywatelstwa oraz statystyk demograficznych wykazata, ze

obecne ramy prawne obejmujace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(WE) nr 862/20077, (WE) nr 763/2008® i (UE) nr 1260/2013 spowodowaty znaczng ogolng
poprawe statystyk w porownaniu z sytuacja w 2005 r., w ktdrej te obecne ramy prawne nie
obowigzywaty. Ramy te moga jednak powodowac brak spojnosci i poréwnywalnosci, co

wymaga dziatan naprawczych.

Zmiana klimatu, transformacja cyfrowa, zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna

1 ostatnie trendy migracyjne stworzyty potrzebe bardziej aktualnych, cz¢sciej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca
2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzgdu
Statystycznego Wspolnot Europejskich danych statystycznych objetych zasada poufnosci,
rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspolnoty oraz decyzj¢ Rady
89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programow Statystycznych
Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

SWD(2023)13.

Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony
mig¢dzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie
zestawienia statystyk dotyczacych pracownikow cudzoziemcow (Dz.U. L 199 z 31.7.2007,
s. 23).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
w sprawie spisow powszechnych ludnos$ci 1 mieszkan, (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 14).
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(12)

(13)

udostepnianych i1 bardziej szczegdlowych statystyk europejskich dotyczacych ludnosci,
zmian spoleczno-ekonomicznych, ruchow naturalnych i mieszkan, w tym obejmujacych
szczegotowe informacje dotyczace tematdéw lub grup, ktére w ciggu ostatniego
dziesigciolecia staty si¢ istotne z politycznego i1 spotecznego punktu widzenia.
Obowigzujace ramy prawne na dodatek nie sg dos¢ elastyczne, by mogly by¢
dostosowywane do zmieniajgcych si¢ potrzeb polityki i by umozliwiaty wykorzystanie
nowych zrédet danych na poziomie krajowym i unijnym. Ponadto struktura tych ram
prawnych, sktadajgca si¢ z trzech odrebnych rozporzadzen, przyj¢tych w roznym czasie,
prowadzi do wewnetrznej niespojnosci statystyk. Rozporzadzenie (UE) nr 1260/2013
przestanie obowigzywac 31 sierpnia 2028 r., w zwigzku z czym konieczna jest nowa
podstawa prawna dla statystyk demograficznych gromadzonych na podstawie tego
rozporzadzenia. Nalezy zatem zastgpi¢ obecnie obowigzujgce ramy prawne nowymi,
bardziej spojnymi i elastycznymi, ktére powinny obejmowaé nowelizacje istotnych czesci
rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 oraz uchylenie rozporzadzen (WE) nr 763/2008

i1 (UE) nr 1260/2013.

Art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 obejmuje statystyki dotyczace obywatelstwa

i kraju urodzenia ludnosci rezydujacej (liczba migrantow), zmian miejsca zamieszkania
migdzy panstwami (migdzynarodowe przeptywy migracyjne) oraz nabycia obywatelstwa
przez ludno$¢ rezydujaca, natomiast pozostate statystyki wchodzace w zakres tego
rozporzadzenia dotycza procedur administracyjnych i sgdowych zwigzanych z imigracja
1 ochrong migdzynarodowa. Statystyki, o ktorych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia sa
zatem $cisle powigzane i powinny by¢ spojne ze statystykami dotyczacymi ludnosci
rezydujacej 1 jej zmian demograficznych, przewidzianymi w rozporzadzeniach

(WE) nr 763/2008 i (UE) nr 1260/2013. Aby zapewni¢ wewnetrzng spojnosc¢, statystyki
te nalezy zatem wlaczy¢ do jednej podstawy prawnej 1 uchyli¢ art. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 862/2007.

Szybko zmieniajacy si¢ charakter niektorych cech ludnos$ci i mieszkan, zwlaszcza

w powigzaniu ze zjawiskami demograficznymi, spoleczno-gospodarczymi i migracyjnymi,
oraz zwigzana z tym potrzeba natychmiastowego ukierunkowania i dostosowania strategii
politycznych oznacza, Ze istnieje zapotrzebowanie na szybko dostgpne statystyki wkrotce
po okresie odniesienia. Nalezy zatem znaczgco poprawi¢ czestotliwos¢ 1 aktualnos¢
statystyk, w miare moZliwosci 7 wykorzystaniem danych administracyjnych i rejestrow
administracyjnych. W tym celu panstwa czlonkowskie powinny zapewniaé odpowiednie

zasoby swoim krajowym urzedom statystycznym.
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(15)

(16)

(17)

(18)

W rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady® ustanowiono
opartg na siatce metodyke okreslania typologii terytorialnej w oparciu o rozmieszczenie
ludnosci w komorkach siatki kilometrowej. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji

(UE) 2018/1799'° jako tymczasowe bezposrednie dziatanie w dziedzinie statystyki
towarzyszace spisom powszechnym ludnos$ci i mieszkan w 2021 r. okresla gtowne
rezultaty spisow powszechnych w oparciu o siatke kilometrowg obejmujaca cata Europe.
Ramy prawne powinny zapewni¢ dalsze rozpowszechnianie georeferencyjnych statystyk
ludnosciowych opartych na siatkach oraz ich rozszerzenie na statystyki dotyczace

mieszkan.

Jednostki terytorialne i siatki statystyczne powinny by¢ zdefiniowane zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003.

Do celow geokodowania lokalizacji nalezy wykorzystywac temat jednostek statystycznych

zgodnie z zatacznikiem III do dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'!.

Obowigzujace ramy prawne statystyk europejskich dotyczacych ludno$ci i mieszkan
nalezy zaktualizowaé w celu zapewnienia, aby obecnie odrebne procesy statystyczne
zostaty odpowiednio zintegrowane we wspolnych ramach, co umozliwi ESS skuteczne
reagowanie na nowe potrzeby Unii w zakresie informacji i sprzyja¢ bedzie innowacjom
w dziedzinie statystyki. Aby produkty statystyki pozostaty przydatne w obliczu zmian

1 wyzwan demograficznych, migracyjnych, spotecznych i gospodarczych

w spoteczenstwiei stanowily wsparcie dla uktadania polityki i procesu decyzyjnego,

nalezy je ulepszy¢.

Usprawnione regularne (roczne i czestsze niz roczne) statystyki dotyczace ludnosci

1 mieszkan oparte na zrodtach administracyjnych nalezy uzupeti¢ informacjami
pochodzacymi ze skoordynowanych spiséw powszechnych ludnosci i mieszkan w Unii
przeprowadzanych co dziesie¢ lat zgodnie z zasadami i zaleceniami ONZ. Co wazne, spisy
powszechne ludnosci i mieszkan to takze wyjatkowa okazja do uwidocznienia statystyki

publicznej, zardbwno pod wzgledem operacji, jak i rezultatow.

Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

26 maja 2003 roku w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych
do Celow Statystycznych (NUTS) (Dz.U. L 154 2 21.6.2003, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1799 z dnia 21 listopada 2018 r.

W sprawie ustanowienia tymczasowego bezposredniego dzialania w dziedzinie statystyki
dotyczacego rozpowszechniania wybranych tematow spisu ludno$ci i mieszkan z 2021 r.
geokodowanych w siatce kilometrowej (Dz.U. L 296 z 22.11.2018, s. 19).

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej
(INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1).
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(19)

(20)

21

Unijne spisy powszechne powinny sta¢ si¢ bardziej optacalne dzigki pelnemu
wykorzystaniu bogatego zestawu danych administracyjnych dostepnych w panstwach
cztonkowskich lub dzigki potaczeniu réznych zrédet, w tym zwigzanych z internetem
rzeczy (IoT) 1 $wiadczeniem ustug cyfrowych, na podstawie zawierania porozumien
miedzy krajowymi urzedami statystycznymi panstw czlonkowskich a dostawcami danych
z prywatnych baz danych. Powinny one respektowac prywatnosé danych osobowych
poprzez ustanowienie zabezpieczen niezbednych do gromadzenia danych osobowych,
aby unikngé potencjalnego niewtasciwego wykorzystania i zagwarantowaé prawa
podstawowe. Powinno sig je rowniez wykorzysta¢ do ponownego ustalenia
demograficznego poziomu odniesienia oraz uwzgledni¢ badania dotyczace zakresu zrodet

danych administracyjnych.

Panstwa cztonkowskie i Komisja (Eurostat) powinny mie¢ staty dostep do jak najszerszego
katalogu mozliwych zroédet danych do celow tworzenia wysokiej jako$ci statystyk
europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan w sposob racjonalny pod wzgledem
kosztow. W tym wzgledzie istotne jest, aby krajowe urzedy statystyczne miaty dostep do
aktualnych danych administracyjnych bedacych w posiadaniu administracji publicznych na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, i mogty z tych danych bezzwlocznie
korzysta¢, zgodnie z art. 17a rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Przyktadowo statystyki
dotyczace efektywnosci energetycznej budynkéw moga si¢ opieraé¢ na danych
administracyjnych dotyczacych wydawania §wiadectw energetycznych dla budynkoéw na
podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE!%. Krajowe organy
statystyczne powinny mie¢ mozliwosé pelnego, regularnego i terminowego
wykorzystywania danych administracyjnych 7 interoperacyjnych baz danych dotyczgcych
charakterystyki energetycznej budynkow, ktore sq dostepne na szczeblu krajowym

zgodnie 7 dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady.../... 5"

Krajowe organy
statystyczne musza by¢ tez zaangazowane w podejmowanie decyzji dotyczacych
planowania i restrukturyzacji istotnych zrodet danych administracyjnych w celu
zapewnienia, by zrodta te mogtly by¢ dalej uzywane na potrzeby zestawiania statystyk

publicznych.

W ostatnich latach na poziomie Unii stworzono kompleksowe bazy danych 1 systemy
interoperacyjnosci dotyczace miejsca pobytu, ruchow naturalnych, obywatelstwa oraz

przeptywdw migracyjnych i transgranicznych ludnosci, takie jak te opracowane na

13

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r.

w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).../... z dnia ... w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkoéw (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L, ..., ELI: ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek$cie numer dyrektywy zawartej w (2021/0426(COD)),

a w przypisie jej numer, date, tytut, odniesienie do publikacji w Dz.U. i ELI.
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podstawie rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 910/20144,
(UE) 2018/1724", (UE) 2019/817'¢ oraz (UE) 2019/818'7. Zawieraja one cenne
informacje, ktére mozna ponownie wykorzysta¢ do zestawiania i zapewniania jakoS$ci

statystyk europejskich dotyczacych ludnosci 1 mieszkan.

W tym wzgledzie nalezy umozliwi¢ Komisji (Eurostatowi) ponowne wykorzystywanie
tych danych wylacznie do celow statystycznych przy rygorystycznym stosowaniu
przepisoOw dotyczacych ochrony i1 prywatnosci danych, zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725'8. Powinno to mieé zastosowanie
zwlaszcza do danych statystycznych przechowywanych w centralnym repozytorium
sprawozdawczo-statystycznym (CRRS) zgodnie z celem CRRS okreslonym w art. 39
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/817 oraz art. 39 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/818
1 zgodnie z rozporzadzeniami ustanawiajgcymi systemy, ktoérych dane statystyczne sa
przechowywane w CRRS. W szczeg6lnosci, zwazywszy na to, ze CRRS ma zawierad
migdzysystemowe dane statystyczne i sprawozdania analityczne stuzace strategiom
politycznym, celom operacyjnym i celom zwigzanym z jako$cig danych, Komisja
(Eurostat) powinna w jak najwigkszym zakresie wspotpracowac z Agencja Unii
Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA)

w celu zapewnienia wymaganych statystyk europejskich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia

23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej 1 ustlug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE
(Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1724 z dnia

2 pazdziernika 2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu
zapewnienia dostepu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania
problemow, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295
z21.11.2018,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/817 z dnia 20 maja 2019 r.
W sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze
granic i polityki wizowej oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

1 Rady (WE) nr 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240,

(UE) 2018/1726, (UE) 2018/1861 oraz decyzje Rady 2004/512/WE 1 2008/633/WSiSW
(Dz.U. L 135z 22.5.2019, s. 27).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/818 z dnia 20 maja 2019 r.
W sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze
wspotpracy policyjnej i sadowej, azylu 1 migracji oraz zmieniajace rozporzadzenia

(UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 oraz (UE) 2019/816 (Dz.U. L 135 z 22.5.2019, s. 85).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji

nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 2 21.11.2018, s. 39).
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(23)

24)

(25)

(26)

W przypadku danych bedgcych w posiadaniu podmiotéw prywatnych chodzi o ogromng
ilos¢ danych posiadanych przez podmioty prywatne, uzyskanych przez nie w wyniku
prowadzonej dziatalnosci, ktore to dane organy statystyczne i Komisja (Eurostat)
moglyby wykorzystywac do tworzenia statystyki publicznej. Takie dane moga poprawic
zakres, aktualnos$¢ 1 zdolno$¢ w zakresie reagowania kryzysowego statystyk europejskich
dotyczacych ludnosci 1 mieszkan lub umozliwi¢ innowacje statystyczne. Takie dane mogg
stanowi¢ uzupetnienie istniejgcych statystyk demograficznych i migracyjnych, prowadzic¢
do innowacji statystycznych, a nawet stuzy¢ do opracowywania wczesnych szacunkow ,
przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw i wolnosci posiadaczy danych. Krajowe
urzedy statystyczne 1 inne wlasciwe organy krajowe oraz Komisja (Eurostat) powinny
mie¢ dostep do takich danych i moc je wykorzystywac oraz powinny wspolpracowaé

z prywatnymi posiadaczami danych zgodnie 7 rozporzqdzeniem (WE) nr 223/2009.

Aby zapewni¢ porownywalno$¢ statystyk europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan
na poziomie Unii, konieczne jest zharmonizowane stosowanie i wdrazanie wspdlnych
definicji ludnosci. Aby wdrozy¢ jednolita zharmonizowang baze ludnosci w sposéb spojny,
solidny 1 optacalny, a jednoczesnie zapewni¢ aktualne wyniki, w stosownych przypadkach
powinna istnie¢ mozliwosc stosowania opartych na podstawach naukowych technik

modelowania i metod statystycznych, takich jak ,,oznaki jycia”.

Panstwa cztonkowskie powinny przekazywaé¢ dane i metadane w formie elektronicznej,
we wlasciwym formacie technicznym, ktory zostanie przyjety przez Komisj¢ (Eurostat).
Standardy migdzynarodowe, takie jak inicjatywa w sprawie wymiany danych
statystycznych i metadanych, oraz standardy statystyczne lub techniczne opracowane

w ramach Unii, takie jak standardy dotyczace metadanych i walidacji lub zasady
europejskich ram interoperacyjno$ci, powinny by¢ stosowane w zakresie, w jakim sg
one istotne dla statystyk europejskich dotyczacych ludnos$ci i mieszkan. Komitet ds. ESS
zatwierdzil standardy ESS w zakresie metadanych i raportow jakos$ci, zgodnie z art. 12
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Standardy te maja si¢ przyczyni¢ do harmonizacji
zapewniania jakos$ci 1 sprawozdawczo$ci na podstawie rozporzadzenia, wobec czego

nalezy je wprowadzic.

Statystyki europejskie dotyczace ludnosci 1 mieszkan powinny spetniaé kryteria jakosci
dotyczace przydatnos$ci, doktadnosci, aktualnosci i terminowosci, dostepnosci 1 jasnosci,
poréwnywalnosci 1 spdjnosci okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009. Nalezy
podnosi¢ jakos¢ tych statystyk zgodnie ze zmieniajgcymi si¢ potrzebami Unii oraz naleZy
ustanowi¢ mechanizmy w celu uwzglednienia mozliwych sytuacji, w ktorych jakosé
danych nie jest gwarantowana. Wyniki ocen jakos$ci przeprowadzanych przez Komisje

(Eurostat) powinny by¢ publicznie dostepne dla uzytkownikow statystyk dzieki
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(26a)

zapewnieniu bezplatnego i prostego dostgpu do tych statystyk, w bazach danych Komisji

(Eurostatu) na stronie internetowej i w publikacjach.

Statystyki europejskie dotyczqce ludnosci i mieszkan powinny uwzgledniaé utrzymujqcy
sie brak danych na temat grup szczegolnie wrazliwych (czyli trudno dostepnych grup
ludnosci), takich jak osoby mieszkajgce w instytucjach (np. instytucjach wojskowych,
instytucjach kuratorskich i karnych, internatach szkotl i uniwersytetow, instytucjach
religijnych, szpitalach, osrodkach opieki rezydencjalnej, instytucjach dla osob

z niepelnosprawnosciami i domach dziecka), osoby w wieku powyZej 75. roku Zycia,
osoby 7 niepelnosprawnosciami, osoby bezdomne, osoby o korzeniach migracyjnych

i bezpanstwowcy. Aby wyeliminowac te luke w danych oraz zapobiegad wynikajgcym

Z niej nierownosciom spotecznym i ekonomicznym, panstwa czlonkowskie powinny
opracowad strategie i ukierunkowane rozwigzania dotyczqgce gromadzenia danych na
temat trudno dostepnych grup ludnosci, w szczegolnosci w odniesieniu do lokalizowania
takiej ludnosci, kontaktowania si¢ 7 nig, przekonywania jej i przeprowadzania 7 nig

wywiadow.

Odpowiednie, terminowe i skuteczne polityki zakladajg wiarygodne i porownywalne
dane, zdezagregowane wedtug plci, wieku i, w stosownych przypadkach, narodowosci,
statusu spoleczno-ekonomicznego, obszaru geograficznego i innych cech zgodnie

z zasadami statystycznymi okreslonymi w art. 338 ust. 1 TFUE oraz w Europejskim
kodeksie praktyk statystycznych i ramach zapewniania jakosci ESS. Dane te sq istotne
dla lepszego zrozumienia tendencji demograficznych i mieszkaniowych, zwalczania
dyskryminacji krzyZowej oraz wdroZenia i oceny unijnych strategii politycznych, celow

i dziatan politycznych, takich jak zasady Europejskiego filaru praw socjalnych,
europejskiej gwarancji dla dzieci, europejskiej strategii w dziedzinie opieki, europejskiej
strategii na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami i europejskiej platformy
zwalczania bezdomnosci, ktore w duZej mierze opierajq si¢ na danych o gospodarstwach
domowych i rodzinach. NaleZy zachecaé do danych statystycznych zdezagregowanych
wedlug niepetnosprawnosci poprzez wykorzystanie istniejgcych i nowych Zrodet danych
administracyjnych, ktore nalezy wykorzystac¢ do zbadania moZliwosci identyfikacji
niepelnosprawnosci. Gromadzenie i wykorzystanie takich danych naleZy prowadzié

z pelnym poszanowaniem unijnych i krajowych norm prywatnosci i praw podstawowych,
w szczegolnosci jesli chodzi o maloletnich. Dezagregacja wedlug plci powinna
odzwierciedlaé dane dostgpne w panstwach czlonkowskich. W niektorych panstwach
czltonkowskich jest obecnie mozliwe, aby dane osoby zarejestrowata sie¢ prawnie jako
osoba trzeciej plci, czesto jako osoba neutralna plciowo. Niniejsze rozporzqdzenie nie

ma wplywu na stosowne przepisy krajowe nadajqce skutecznosé takiej rejestracyji.
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(28)

(29)

Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 zawiera przepisy dotyczace przekazywania Komisji
(Eurostatowi) danych przez panstwa cztonkowskie i wykorzystywania tych danych, w tym
przepisy dotyczace przekazywania i ochrony danych poufnych. Srodki podjete zgodnie

z niniejszym rozporzadzeniem powinny zapewni¢, by dane poufne byty przekazywane

1 wykorzystywane wytacznie do celow statystycznych zgodnie z art. 21 1 22 tego

rozporzadzenia.

Komisja (Eurostat) ma przestrzega¢ poufnosci danych statystycznych przekazywanych jej
przez panstwa cztonkowskie na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

W odniesieniu do statystyk ludnosciowych gromadzonych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia nalezy wypracowa¢ zharmonizowane podejscie pozwalajace na
zapewnienie wysokiej jakosci europejskich danych zagregowanych przy jednoczesnym
unikaniu ujawniania danych poufnych w produktach statystycznych, w miar¢ mozliwosci

unikajgc ukrywania danych.

Zrédta danych dostepne na szczeblu krajowym nie zawsze sa w stanie doktadnie uchwycié
zjawiska zwigzane ze swobodnym przeptywem os6b w Unii, dostepem o0sob do
transgranicznych ustug dotyczacych demograficznych ruchéw naturalnych oraz
korzystaniem z prawa do zakupu i wtasnosci nieruchomosci mieszkalnych w catej Unii
stanowigcych glowne miejsce zamieszkania, zakwaterowanie wakacyjne lub drugie
miejsce zamieszkania. Wystepuja tez rozbieznosci w przypadku dwustronnych
przeplywoéw migracyjnych oraz trudnosci w dokonywaniu pomiaréw dotyczacych grup
ludnosci, na przyktad wéréd migrantow, oséb bezdomnych lub bezpanstwowcodw. Z tego
wzgledu nalezy rozszerzy¢ udostgpnianie danych do celow zestawiania statystyk
dotyczacych ludnosci 1 migracji oraz zapewnianie ich jakosci, 1 uzna¢ je za kolejne zrodto
danych. Takie rozszerzone udost¢pnianie moze obejmowac szeroki wachlarz przydatnych
danych, od danych, ktére wyraznie nie umozliwiaja identyfikacji jednostek statystycznych,
ani bezposrednio, ani posrednio, po dane, ktore moga by¢ objete poufnoscia informacji
statystycznych. Panstwa cztonkowskie powinny we wiasnym interesie oraz w interesie
innych panstw cztonkowskich uczestniczy¢ w dziataniach stuzacych udostgpnianiu
danych, w tym w projektach pilotazowych oceniajagcych innowacyjne bezpieczne
rozwigzania. Komisja (Eurostat) powinna tez ustanowi¢ bezpieczng infrastrukture
utatwiajacg takie udostepnianie danych przy jednoczesnym zapewnieniu wszystkich

koniecznych zabezpieczen na potrzeby ochrony danych.

(31) Udostepnianie danych poufnych powinno si¢ odbywac¢ wytacznie na podstawie wniosku
uzasadniajgcego koniecznos¢ udostepniania takich danych zgodnie z rozdziatem V
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.
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(33)

(34)

W dluzszej perspektywie unikalne identyfikatory cyfrowe ustanowione na poziomie Unii
rozporzadzeniem (UE) nr 910/2014 powinny utatwiaé na przyktad wspdlne starania
w ramach ESS o ograniczenie problemoéw z jakos$cig statystyk transgranicznych, takich jak

podwdjne liczenie rezydentow Unii korzystajacych ze swobody przemieszczania sig.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla rozporzadzen (UE) 2016/679"°

i (UE) 2018/1725 oraz dyrektywy 2002/58/WE?® Parlamentu Europejskiego i Rady.
Wspomniane rozporzadzenia — w ich odpowiednich zakresach stosowania — majg
zastosowanie do przetwarzania danych osobowych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, biorgc rownieZ pod uwage, Ze dane osobowe przetwarzane do celow
statystycznych w interesie publicznym sq poufnymi danymi statystycznymi,

7 zastrzezeniem zasady poufnosci informacji statystycznych. W zwiqzku z tym takie dane
powinny byé wykorzystywane wylgcznie do celow statystycznych i nigdy nie powinny byé
wykorzystywane do celow srodkow lub decyzji dotyczgcych konkretnej osoby fizycznej.
Najlepiej, by dane zanonimizowane lub spseudonimizowane byly wykorzystywane do
przetwarzania, udostepniania i archiwizacji danych osobowych do celow statystycznych
na mocy niniejszego rozporzgdzenia, aby zagwarantowacé zabezpieczenia przyjete na
podstawie art. 89 rozporzgdzenia (UE) 2016/679 i art. 13 rozporzqdzenia

(UE) 2018/1725. W przypadku przetwarzania danych osobowych zgodnie

z rozporzqdzeniem (UE) 2016/679 lub rozporzqgdzeniem (UE) 2018/1725, naleZy w pelni
stosowa¢ zasady legalnosci, sprawiedliwosci, przejrzystosci i doktadnosci, celowosci,
minimalizacji danych, ograniczenia przechowywania oraz integralnosci i poufnosci
danych. Podobnie zastosowanie powinny miec¢ rowniez zasady statystyczne okreslone

w art. 2 rozporzqdzenia (WE) nr 223/2009 i doprecyzowane w Europejskim kodeksie
praktyk statystycznych.

Statystyki europejskie dotyczace ludnosci i mieszkan nalezy rozwija¢, aby uwzgledniaty
pojawiajace si¢ potrzeby w zakresie danych wynikajace ze zmieniajacych si¢ priorytetow
politycznych oraz zmian sytuacji demograficznej, migracyjnej, spotecznej lub
gospodarczej w Unii. Komisja (Eurostat) powinna w stosownych przypadkach

przeprowadza¢ badania pilotazowe 1 badania wykonalno$ci oceniajace wykonalnosé

19

20

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016,
s. 1).

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r.
dotyczaca przetwarzania danych osobowych 1 ochrony prywatno$ci w sektorze taczno$ci
elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201
z231.7.2002, s. 37).
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(35)

(35a)

dostosowan 1 uwzglednia¢ przy tym takie aspekty jak koszty i obcigzenie administracyjne
panstw czlonkowskich oraz dostepnos¢ odpowiednich zrédet danych. Przygotowujgc te
badania, Komisja powinna zapewnic ich reprezentatywnosé na szczeblu Unii,

z odzwierciedleniem roznorodnosci sytuacji krajowych. Komisja, we wspolpracy

z panstwami cztonkowskimi, powinna oceni¢ wyniki tych badan.

W celu uwzglednienia tendencji demograficznych, gospodarczych i spotecznych, rozwoju
technologii oraz potrzeby opracowania dobrze ukierunkowanych strategii politycznych
w terminowy sposob nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
zgodnie z art. 290 TFUE w celu zmiany wykazu, opisu, czgstotliwosci 1 czasow
odniesienia tematow szczegotowych objetych europejskimi statystykami dotyczacymi
ludnosci 1 mieszkan; aktualizacji czgstotliwosci 1 czasow odniesienia w zalgczniku do
niniejszego rozporzadzenia oraz okreslenia informacji, ktore panstwa cztonkowskie maja
dostarcza¢ na zasadzie ad hoc. Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty zgodnie z zasadami okreslonymi

w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa’!. W szczegodlnosci, aby zapewnié Parlamentowi Europejskiemu

i Radzie udzial na rownych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te
otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup

eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Znaczenie europejskich statystyk jako kluczowej czesci podejmowania decyzji opartych
na dowodach jest odzwierciedlone w ramach programowania i finansowania
ustanowionych w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/690%

w celu opracowywania, produkcji i rozpowszechniania statystyk europejskich (Program
na rzecg jednolitego rynku). Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwosé ubiegania
sig o wsparcie finansowe 7 Programu na rzecz jednolitego rynku oraz 7 Instrumentu

Wsparcia Technicznego ustanowionego rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego

21
22

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/690 z dnia

28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program na rzecz rynku wewngtrznego,
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym matych i $rednich przedsiebiorstw, dziedziny
ro$lin, zwierzat, Zywnosci i paszy, oraz statystyk europejskich (Program na rzecz
jednolitego rynku) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013,
(UE) nr 254/2014 1 (UE) nr 652/2014 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 153
z3.5.2021,s. 1).
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(36)

i Rady (UE) 2021/240% zgodnie 7 celami i zasadami tych instrumentéw, w celu
dostosowania swoich krajowych systemow statystycznych, poprawy metodyki i jakosci
danych statystycznych oraz planowania i wdraZania gromadzenia danych ad hoc na

podstawie niniejszego rozporzqdzenia.

Zgodnie z rozporzadzeniami Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046*
i (UE, Euratom) nr 883/2013%° oraz rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95%,
(Euratom, WE) nr 2185/96?" i (UE) 2017/19392® interesy finansowe Unii nalezy chronié za
pomoca proporcjonalnych srodkow, w tym srodkéw zapobiegania nieprawidtowosciom —
w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, korygowania i prowadzenia w ich
sprawie postepowan, odzyskiwania §rodkow utraconych, nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakladania kar
administracyjnych. W szczeg6lnos$ci, zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE)

nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzef administracyjnych,

w tym kontroli na miejscu 1 inspekcji, w celu ustalenia, czy miaty miejsce naduzycia
finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dziatalno$¢ na szkodg interesow
finansowych Unii. Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona, zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939, do prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz
do wnoszenia i popierania oskarzen w sprawie przestgpstw naruszajacych interesy

finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady

23

24

25

26

27

28

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18
lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014
1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11
wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i1 rozporzadzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspo6lnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesOw finansowych Wspoélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283
z31.10.2017,s. 1).
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(37)

(3%)

(39)

(40)

(41)

(UE) 2017/1371%. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046 kazda osoba lub
podmiot, ktére otrzymujg srodki finansowe Unii, majag w pelni wspotpracowac w celu
ochrony interesoéw finansowych Unii, przyzna¢ Komisji, OLAF, Trybunatowi
Obrachunkowemu i — w przypadku panstw cztonkowskich, ktére uczestnicza we
wzmocnionej wspotpracy na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1939 — EPPO
niezbg¢dne prawa i dostep, a takze zapewnia¢ przyznanie tym organom rownowaznych
praw przez wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu srodkéw finansowych
Unii.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w zakresie okreslania wymogoéw
dotyczacych danych i metadanych, formatow technicznych i procedur przekazywania
danych 1 metadanych oraz tresci 1 struktury raportow jakosci. Uprawnienia te powinny

by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 182/2011°°

Gdyby wykonanie niniejszego rozporzadzenia lub przyjetych na jego podstawie aktow
delegowanych lub wykonawczych wymagato istotnych dostosowan w krajowym systemie
statystycznym panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do przekazywania danych czgséciej
niz co 10 lat, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ udzielenia danemu panstwu

cztonkowskiemu odstepstwa w nalezycie uzasadnionych przypadkach 1 na okreslony czas.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie systematyczne tworzenie statystyk
europejskich dotyczacych ludnosci 1 mieszkan, nie moze zosta¢ osiggniety w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na wymaog spdjnosci

1 porownywalno$ci mozliwe jest lepsze jego osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze
podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ 16 marca 2023 r.

Skonsultowano si¢ z Komitetem ds. ESS,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

29

30

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 .

w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia

16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje

(Dz.U. L 552z28.2.2011, s. 13).
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Artykut 1
Przedmiot

Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ wspolne ramy prawne opracowywania, tworzenia

1 rozpowszechniania statystyk europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan.

Artykut 2

Definicje

Dla celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

,obywatelstwo” oznacza szczeg6lng wiez prawng pomigdzy osobg fizyczng a jej
panstwem, nabytg poprzez urodzenie lub naturalizacje, niezaleznie od tego, czy dochodzi
do niej przez deklaracje, wybor, matzenstwo, przysposobienie lub w inny sposob zgodny

z prawem krajowym;

,»miejsce zamieszkania” oznacza miejsce, w ktorym osoba zazwyczaj spedza czas
przeznaczony na odpoczynek, niezaleznie od czasowych nieobecnosci zwigzanych

z wypoczynkiem, urlopem, odwiedzinami u przyjaciot i krewnych, interesami, leczeniem
medycznym lub pielgrzymkami religijnymi. Jedynie nast¢pujace osoby uwaza si¢ za

majace miejsce zamieszkania w danym obszarze geograficznym:

a)  osoby, ktore mieszkaly w swoim miejscu zamieszkania przez wigkszo$¢ czasu

w ciggu 12 miesiecy do dnia odniesienia wigcznie lub

b)  osoby, ktore przybyty do swojego miejsca zamieszkania w ciggu 12 miesi¢cy do dnia
odniesienia wiacznie, z zamiarem lub oczekiwaniem przebywania tam przez

wigkszos$¢ czasu w ciggu co najmniej 12 miesigcy od przybycia;

,»0znaki zycia” oznaczajg wszelkie informacje wskazujace na faktyczng obecnos¢ 1 miejsce
zamieszkania danej osoby na terytorium bgdgcym przedmiotem zainteresowania, w tym
informacje uzyskane z dowolnego odpowiedniego zrodta lub kombinacji tych zrdodet,

tacznie ze sladami cyfrowymi odnoszacymi si¢ do danej osoby;

,migracja miedzynarodowa” oznacza zdarzenie polegajgce na tym, ze osoba ustanawia
swoje miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego,

a uprzednio byta rezydentem innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego;
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6)

7)

8)

8a)

9)

10)

xx)

11)

»imigrant” oznacza osobg, ktora w wyniku migracji migdzynarodowej w okresie

odniesienia ustanowita swoje miejsce zamieszkania w kraju sprawozdajacym;

»emigrant” oznacza osobe, ktora w wyniku migracji mi¢dzynarodowej w okresie
odniesienia ustanowila swoje miejsce zamieszkania poza krajem sprawozdajacym,

a uprzednio byla rezydentem kraju sprawozdajacego;

,migracja wewnetrzna” oznacza zdarzenie polegajace na tym, ze osoba zmienia swoje

miejsce zamieszkania w obrebie terytorium kraju sprawozdajacego;

wtrudno dostgpne grupy ludnosci” oznaczajq grupy osob, w przypadku ktorych istnieje
rzeczywista lub subiektywna przeszkoda uniemozliwiajgca ich pelne i reprezentatywne
uwzglednienie lub identyfikacje przy gromadzeniu danych statystycznych ze wigledu na
nieuwzglednienie poszczegolnych grup lub ze wigledu na brak specyficznych cech
pozwalajqcych je zidentyfikowad;

~pomieszczenia mieszkalne” oznaczaja tymczasowy lub staty obiekt, schronienie lub
miejsce zakwaterowania, w ktorym mieszka co najmniej jedna osoba, bez wzgledu na to,

czy jest ono przeznaczone do zamieszkania przez ludzi;

I »mieszkania konwencjonalne” to strukturalnie wyodrebnione i niezaleine
pomieszczenia o stalej lokalizacji, przeznaczone do statego zamieszkania przez ludzi,

ktore w dniu referencyjnym sq:

a) wykorzystywane jako miejsce zamieszkania;

b) niezamieszkate; lub

¢) wykorzystywane jako lokale dodatkowe lub sezonowe;

wpomieszczenia odrebne” oznaczajg pomieszczenia otoczone scianami i priykryte
dachem lub sufitem w taki sposob, Ze jedna lub wigcej 0sob moZe tam mieszkaé

niezaleznie od innych;

wpomieszczenia niezaleine” oznaczajq pomieszczenia z bezposrednim wejsciem 7 ulicy

lub klatki schodowej, przejscia, korytarza lub podworza;

,budynek przeznaczony do zamieszkania” oznacza staly obiekt sktadajacy sie z jednego
lub kilku mieszkan konwencjonalnych lub przeznaczony do celow zakwaterowania

instytucjonalnego lub zbiorowego;
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12) »gospodarstwo domowe” oznacza grupe co najmniej dwdch osob, ktdre wspodlnie zajmuja
pomieszczenia mieszkalne I , lub osobe indywidualna, ktéra nie wchodzi w sktad zadnego
innego gospodarstwa domowego;

12a)  instytucja” oznacza obiekt zhiorowego zakwaterowania, ktorego celem jest zapewnienie
dlugoterminowego zakwaterowania i Swiadczenie pewnej grupie 0sob ustug koniecznych
do codziennego Zycia;

13) ,rodzina” oznacza grup¢ co najmniej dwoch osob, ktore zyja przez wiekszos¢ czasu w tym
samym gospodarstwie domowym i sg ze sobg powigzane w wyniku rodzicielstwa badz
matzenstwa, zarejestrowanego zwigzku partnerskiego lub zwigzku kohabitacyjnego;

14) »rejestry administracyjne” oznaczaja dane generowane przez zrddlo niestatystyczne,
zwykle nalezacy do organu publicznego rejestr, ktorego gtéwnym celem nie jest
dostarczanie statystyk;

15) ,»dziedzina” oznacza co najmniej jeden zbior danych, ktory obejmuje okreslone tematy;

16) »temat” oznacza tre$¢ informacji zbieranych w odniesieniu do jednostek statystycznych,
przy czym kazdy temat obejmuje pewna liczbg tematow szczegotowych;

17) »temat szczegdlowy” oznacza szczegotowq tres¢ informacji, ktore maja by¢ zbierane
w odniesieniu do jednostek statystycznych w zwiazku z danym tematem, przy czym kazdy
temat szczeg6lowy obejmuje co najmniej jedng zmienna;

18) ,Zbior danych” oznacza I co najmniej jedng zmienng w ustrukturyzowanej formie;

19) ,»Spis powszechny ludnosci 1 mieszkan” oznacza zestawiane co dziesi¢c lat szczegdlowe
zbiory danych 1 metadane przekazywane na podstawie niniejszego rozporzadzenia;

20) ,jednostka statystyczna” oznacza element zbiorowosci, mianowicie osoby, przedmioty lub
zdarzenia, ktorych dotyczg zbierane dane 1 I zestawiane statystyki,

21) »Zmienna” oznacza ceche jednostki statystycznej, ktora moze obejmowac wigcej niz jeden
zbidér wartosSci;

22) ,»podzial” oznacza z gory okre$lony, wyrazny, wyczerpujacy 1 wzajemnie wykluczajacy sie
zbi6r wartosci, ktore moga by¢ przypisane do zmiennych charakteryzujacych jednostki
statystyczne;
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23) ,»poziom krajowy” oznacza terytorium panstwa cztonkowskiego;
24) ,»poziom regionalny” oznacza poziom NUTS 3 okre§lony w rozporzadzeniu
(WE) nr 1059/2003;
25) ,»poziom lokalny” oznacza poziom lokalnych jednostek administracyjnych okre§lony
w rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003;
26) ,poziom siatki” oznacza siatke statystyczng okreslong w rozporzadzeniu
(WE) nr 1059/2003;
27) ,operaty losowania” oznaczaja kazdy wykaz, materiat lub urzadzenie, ktére ogranicza
1 identyfikuje elementy populacji docelowej i, w zaleznosci od ich wykorzystania, moze
zapewni¢ dodatkowe cechy charakterystyczne elementow lub umozliwi¢ dostep do nich;
28) ,»dzien odniesienia” oznacza moment w czasie, do ktoérego odnosza si¢ statystyki,
29) ,»okres odniesienia” oznacza przedzial czasowy, do ktdrego odnosza si¢ statystyki
dotyczace zdarzen;
30) ,»czas odniesienia” oznacza dzien odniesienia lub okres odniesienia, w zaleznosci od tego,
czy statystyki dotycza zdarzen czy innych jednostek statystycznych;
31) ,metadane” oznaczaja informacje, ktore sg potrzebne do wykorzystywania
1 interpretowania statystyk oraz ktore opisuja zbiory danych w ustrukturyzowany sposob;
32) ,wstepnie sprawdzone zbiory danych” oznaczaja zbiory danych zweryfikowane przez
panstwa czlonkowskie w oparciu o wspolne reguty walidacji danych;
33) ,»raport jako$ci” oznacza raport zawierajacy informacje o jakosci produktu lub procesu
statystycznego.
Artykut 3
Baza ludnosci
1. Do celow niniejszego rozporzadzenia baza ludnosci obejmuje wszystkie osoby, ktoére
w dniu odniesienia majg miejsce zamieszkania w Unii w okreslonej jednostce terytorialne;j
panstwa czlonkowskiego na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym lub siatki.
2. Baza ludnos$ci obejmuje wszystkie osoby majace miejsce zamieszkania, bez wzgledu na
ich obywatelstwo 1 niezaleznie od tego, czy osoba jest lub byta bezpanstwowcem I .
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6a.

Z bazy ludnosci wylaczone sa osoby majace miejsce zamieszkania poza terytorium
panstwa czlonkowskiego, bez wzgledu na ich miejsce urodzenia lub obywatelstwo
i niezaleznie od wszelkich powigzan rodzinnych, spotecznych, gospodarczych lub z tytulu

wtlasnosci, jakie ta osoba moze mie¢ z danym panstwem cztonkowskim.

Osobom nieposiadajagcym miejsca zamieszkania przypisuje si¢ jako miejsce zamieszkania

miejsce, w ktorym przebywaja w dniu odniesienia.

Panstwa cztonkowskie stosujg definicje miejsca zamieszkania okreslong w niniejszym
rozporzadzeniu do wszystkich zbiorow danych dostarczanych Komisji (Eurostatowi) na
podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz w odniesieniu do poziomow krajowego,

regionalnego, lokalnego 1 siatki.
Przy stosowaniu definicji miejsca zamieszkania, panstwa cztonkowskie wykorzystuja:

a)  jedno ze zrodet danych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lub potaczenie kilku takich

zrodel;

b)  metody szacowania takie jak ,,0znaki zycia”, a takZe inne oparte na danych
naukowych, dobrze udokumentowane i publicznie dostgpne metody szacowania
statystycznego, w celu korekty faktycznej obecnosci w zaktadanym miejscu
zamieszkania przez wigkszo$¢ czasu podczas 12 miesigcy zakonczonych dniem
odniesienia oraz I w celu oszacowania liczby 0sob, ktore zamierzaja przebywac lub
oczekuje sie¢, ze beda przebywa¢ w tym miejscu przez wiekszo$¢ czasu podczas

12 miesigcy od przybycia.

Do celow glosowania wigkszoscig kwalifikowang w Radzie Komisja informuje Rade
o catkowitej liczbie ludnosci panstw czlonkowskich na koniec kaidego roku
referencyjnego, zgodnie 7 informacjami dostgpnymi w Komisji (Eurostacie) w dniu

31 sierpnia roku kalendarzowego nastepujgcego po roku referencyjnym.

Artykut 4
Jednostki statystyczne

Na podstawie niniejszego rozporzadzenia zestawia si¢ statystyki w odniesieniu do nastepujacych

jednostek statystycznych:

a) 0sob;
b) ruchoéw naturalnych;
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rodzin;
gospodarstw domowych;

budynkéw przeznaczonych do zamieszkania, pomieszczen mieszkalnych, w tym instytucji,

lub mieszkan konwencjonalnych.

Artykut 5
Wymogi dotyczace statystyk

Statystyki europejskie dotyczace ludnosci 1 mieszkan obejmujg nastgpujace dziedziny:
a)  demografie;

b)  mieszkalnictwo;

c) rodziny i gospodarstwa domowe.

Statystyki w dziedzinach wymienionych w ust. 1 niniejszego artykutu sa podzielone na
zbiory danych wedlug tematow i tematow szczegotowych okreslonych w zataczniku.
Jezeli jednostkq statystyczng jest osoba, zbiory danych sq zdezagregowane wedtug plci

i wieku oraz, w stosownych przypadkach, wedlug innych cech.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 17 w celu
zmiany wykazu tematdéw szczegdlowych w zalaczniku. Te akty delegowane przyjmuje si¢

co najmniej 12 miesigcy przed rozpoczeciem odpowiedniego czasu odniesienia.

Przy wykonywaniu uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych na podstawie ust. 3
niniejszego artykutu, Komisja zapewnia, by akty te nie naktadaty znacznych

1 nieproporcjonalnych obciazen na panstwa cztonkowskie i respondentéw badan. Wszelkie
nowe tematy szczegdtowe sg oceniane pod katem ich wykonalnos$ci w drodze badan
pilotazowych przeprowadzanych przez Komisj¢ (Eurostat) i panstwa cztonkowskie

zgodnie z art. 14.

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze w celu okreslenia cech technicznych
zbioréw danych i metadanych, ktére maja by¢ przekazywane Komisji (Eurostatowi). Te

akty wykonawcze okreslaja, w stosownych przypadkach, nastepujace elementy techniczne:
a) tytuly zmiennych, ich specyfikacje techniczne i podziaty;

b)  szczegotowe specyfikacje jednostek statystycznych 1 metadanych;
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c) klasyfikacje statystyczne, jakie maja by¢ stosowane;
d) terminy przekazywania;
e) formaty techniczne przekazywania zbioréw danych i metadanych;

f)  tresé, strukture, czestotliwo$é, metody i terminy przekazywania raportow jakosci,

a takze dodatkowe specyfikacje, jesli sa one konieczne i uzasadnione.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa

w art. 18 ust. 2, przynajmniej 12 miesiecy przed rozpoczg¢ciem odpowiedniego czasu
odniesienia, z wyjatkiem spisow powszechnych ludnos$ci i mieszkan, w przypadku ktérych
akty wykonawcze przyjmuje si¢ przynajmniej 24 miesigce przez poczatkiem roku,

w ktorym przypada dzien odniesienia.

Artykut 6

Czestotliwos$¢ 1 czasy odniesienia

Panstwa cztonkowskie opracowujg statystyki europejskie dotyczace ludnos$ci i mieszkan co
kwartal, co sze§¢ miesiecy, co roku i co kilka lat oraz — w ramach spisu powszechnego

ludnosci 1 mieszkan — co dziesiec¢ lat.

Lata zakonczone cyfra ,,1” sg latami odniesienia dla przeprowadzanych co dziesig¢ lat

spisOw powszechnych ludnosci i mieszkan.
Lata zakonczone cyframi ,,1”, ,,5” 1 ,,8” s latami odniesienia dla statystyk wieloletnich.

Czestotliwos$¢ 1 czas odniesienial dla kazdego tematu szczegdétowego okreslono

w zatgczniku.

Pierwszym dniem odniesienia, dla ktérego nalezy dostarczy¢ statystyki roczne dotyczace
tematu ,,stany ludnosci”, jest dzien 31 grudnia 2025 r. Pierwszy czas odniesienia, dla
ktorego nalezy dostarczy¢ wszelkie pozostate statystyki na podstawie niniejszego

rozporzadzenia, przypada na 2026 r.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 17 w celu

zmiany zalacznika przez aktualizacje czestotliwos$ci 1 czaséw odniesienia.

Artykut 7
Wymogi dotyczace statystyk ad hoc
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I. Panstwa cztonkowskie dostarczajag Komisji (Eurostatowi) metadane i zbiory danych ad

hoc.

2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych uzupetniajacych niniejsze
rozporzadzenie zgodnie z art. 17 przez okreslenie zbiorow danych i metadanych, jakie
majg by¢ dostarczane przez panstwa cztonkowskie na zasadzie ad hoc, jezeli gromadzenie
dodatkowych statystyk uznaje si¢ za niezbedne do celow zaspokojenia dodatkowych
potrzeb statystycznych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, nadajgc priorytet
administracyjnym Zrodtom danych i rejestrom, ktore majq by¢ wykorzystywane do

gromadzenia gdanych danych.
3. Akty delegowane, o ktérych mowa w ust. 2, musza obejmowac:

a) tematy szczegdtowe, ktore majg by¢ dostarczane w ramach zbioréw danych ad hoc,

oraz przyczyny takich dodatkowych potrzeb statystycznych;
b)  czasy odniesienia.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w ust. 2,
poczawszy od roku odniesienia 2027 oraz z zachowaniem co najmniej dwoch lat przerwy

migdzy kazdym gromadzeniem danych ad hoc.

5. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu okreslenia cech technicznych metadanych
1 zbiorow danych ad hoc, o ktorych mowa w ust. 2. Te akty wykonawcze okreslaja,

w stosownych przypadkach, nast¢pujace elementy techniczne:

a) tytuly zmiennych, ich specyfikacje techniczne i podziaty;

b)  szczegodtowe specyfikacje jednostek statystycznych i metadanych;
c) klasyfikacje statystyczne, jakie maja by¢ stosowane;

d) terminy przekazywania.

Te akty wykonawcze przyjmowane sg zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa

w art. 18 ust. 2, nie pdzniej niz 12 miesiecy przed rozpoczgciem czasu odniesienia.

Artykut 8

Zbiory danych i metadane, jakie maja by¢ przekazywane Komisji
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Panstwa cztonkowskie przekazujq Komisji (Eurostat) wstgpnie sprawdzone zbiory danych
1 metadane zgodnie 7 zalgcznikiem w formacie technicznym okreslonym przez Komisje
(Eurostat). Do przekazywania Komisji (Eurostatowi) zbior6w danych i metadanych

wykorzystuje si¢ ustugi pojedynczego punktu wprowadzania danych.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie publikujag wymagane niniejszym
rozporzadzeniem dane przed terminami ich przekazywania ustanowionymi zgodnie z art. 5
ust. 5 lit. d) 1 art. 7 ust. 5 lit. d), przekazujg je Komisji (Eurostatowi) bez zbednej zwloki,
najpozniej w ciggu 21 dni kalendarzowych od publikacji krajowe;j.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji (Eurostatowi):

a)  zmienione zbiory danych i metadane, jezeli rewizj¢ przeprowadzono po wstepnym

przekazaniu zbioréw danych wymaganych na podstawie niniejszego rozporzadzenia;

b)  zmienione zbiory danych i metadane dla odpowiednich szeregow czasowych, jezeli
rewizj¢ przeprowadzono na zbiorach danych, ktore przekazano Komisji

(Eurostatowi) przed rozpoczeciem stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Zmienione zbiory danych i metadane przekazuje si¢ w ciggu 14 dni kalendarzowych od

daty przeglgdu 1 uzupehnia raportami jakosci zgodnie z art. 12.

Panstwa czlonkowskie bez zhednej zwloki informujg Komisje o kaidej decyzji w sprawie

zmiany zbioréw danych i metadanych.

Artykut 9
Zrédta danych i metodyka

Panstwa cztonkowskie i Komisja (Eurostat) stosuja jedno z nastgpujacych zrodet danych
lub potaczenie kilku tych zrodel, pod warunkiem ze umozliwiaja one tworzenie statystyk,

ktoére spelniajg wymogi jako$ci ustanowione w art. 12:

a)  zrddta danych administracyjnych;

b)  badania statystyczne lub inne sposoby gromadzenia danych statystycznych;
c) inne zrodia, w tym dane bedace w posiadaniu podmiotu prywatnego;

d) ponowne wykorzystanie danych pochodzacych z udostepniania danych miedzy

krajowymi urzedami statystycznymi i Komisja (Eurostatem) w ramach ESS.
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la.

Panstwa cztonkowskie oceniajg i monitorujg jakos$¢ swoich zrodet danych, w tym rejestrow

administracyjnych i innych odpowiednich wykorzystanych zrédet.

Panstwa czlonkowskie dqZq do stalego rozwoju innowacyjnych Zrédel i metod i stosujq je
w celu usprawnienia statystyk zestawianych na podstawie niniejszego rozporzqdzenia,
pod warunkiem e umoZliwia to tworzenie statystyk, ktore spelniajg wymogi jakosci

ustanowione w art. 12. I

Statystyki zestawiane na podstawie niniejszego rozporzadzenia opieraja si¢ na
statystycznie wiarygodnych i dobrze udokumentowanych metodach, z uwzglgdnieniem
zalecen migdzynarodowych 1 najlepszych praktyk, w tym na ,,0znakach zycia”, I 1 innych
uzasadnionych naukowo metodach szacowania statystycznego stosowanych do celow

zestawiania ludno$ci rezydujacej w panstwach cztonkowskich.

Na uzasadniony wniosek Komisji (Eurostatu) panstwa cztonkowskie dostarczaja Komisji

(Eurostatowi) wyniki oceny zrodet danych, dokumentacj¢ metod i niezbedne wyjasnienia.

Artykut 10

Terminowy dostep do danych administracyjnych i ich ponowne wykorzystanie

Zgodnie 7 art. 17a rozporzgdzenia (WE) nr 223/2009 organy krajowe odpowiedzialne za
zrodta danych administracyjnych przydatne do celéw niniejszego rozporzadzenia
umozliwiaja ponowne wykorzystanie tych danych w odpowiednim czasie

1z czgstotliwos$cig wystarczajaca do tworzenia i1 przekazywania statystyk w terminach
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu i zgodnie z okreslonymi w nim odpowiednimi
wymogami jakoS$ci. Krajowe organy statystyczne i organy krajowe odpowiedzialne za
rejestry administracyjne ustanawiajq niezbedne mechanizmy wspolpracy w celu

zapewnienia terminowego i bezplatnego dostepu do tych rejestrow.

Do celow tworzenia statystyk dotyczgcych szczegolowego tematu charakterystyki
energetycznej budynkow krajowe organy statystyczne majg terminowy i regularny dostep
do krajowych baz danych dotyczgcych charakterystyki energetycznej budynkow zgodnie
z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady.../..." oraz powinny mieé prawo

ponownego wykorzystania danych administracyjnych z tych baz danych.

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tekscie numer dyrektywy zawartej w (2021/0426(COD)),
a w przypisie jej numer, date, tytut, odniesienie do publikacji w Dz.U. i ELI.
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1b.

Do celow tworzenia podziatow populacji wedtug plci krajowe urzedy statystyczne

wykorzystujq informacje dostgpne w krajowych Zrodlach danych administracyjnych.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia Komisja (Eurostat) moze, na swoj wniosek, uzyskac
dostep 1 ponownie wykorzysta¢ w terminowy sposob istotne dane i metadane z baz danych
1 systemow interoperacyjno$ci utrzymywanych przez organy i agencje Unii, w tym na
podstawie rozporzadzen (UE) nr 910/2014 1 (UE) 2018/1724, a takze dane statystyczne
przechowywane w centralnym repozytorium sprawozdawczo-statystycznym (CRRS).

W szczegolnosci dane 7 interoperacyjnych wielkoskalowych systemow informatycznych
(LSIT) w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci sq udostepniane przez
Komisje (Eurostat) 7 CRRS zgodnie z rozporzadzeniami (UE) 2019/817 1 (UE) 2019/818
oraz rozporzadzeniami ustanawiajagcymi systemy, ktorych dane statystyczne sg
przechowywane w CRRS. W tym celu Komisja (Eurostat) prowadzi dalsza wspolprace

z wlasciwymi organami 1 agencjami Unii, aby okres$li¢ odpowiednie dane statystyczne

1 metadane wymagane, w miar¢ mozliwo$ci na mocy prawa Unii, do celow statystyk
europejskich dotyczacych ludnos$ci i mieszkan, metody operacyjne ich przekazywania oraz

niezbedne towarzyszace im zabezpieczenia fizyczne i logiczne.

Artykut 11
Wykazy panstw 1 terytoriow

W przypadku gdy zbiory danych obejmuja informacje w podziale na panstwa lub terytoria,
panstwa czlonkowskie stosujg szczegdtowe podziaty do celow niniejszego rozporzadzenia

i rozporzadzenia (WE) nr 862/2007.

Komisja przyjmie akty wykonawcze okreslajace lub aktualizujagce wykazy panstw
1 terytoriow majace zastosowanie do podziatow statystyk zestawianych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg

sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia. I

Akty wykonawcze zmieniajgce wigcej niz jedng trzecig kategorii podziatow na panstwa

lub terytoria majg zastosowanie najwczesniej 12 miesiecy po ich wejsciu w zycie.

Artykut 12

Wymogi jakosci i1 sprawozdawczo$¢ dotyczaca jakosci

Panstwa cztonkowskie stosujg konieczne $rodki w celu zapewnienia jakosci

przekazywanych zbioréw danych 1 metadanych.
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2. Panstwa cztonkowskie stosuja odpowiednie i skuteczne srodki w celu:

a)  wdrozenia przepisow dotyczacych bazy ludnosci ustanowionych w art. 3 w sposob
jednolity i niezaleznie od wykorzystywanych zrodet danych;

b)  uwzglednienia lub oszacowania danych dotyczacych trudno dostepnych grup
ludnosci;

c¢) kontrolowania wyczerpujacego charakteru i doktadnosci zakresu populacji objete;j
bazg ludnosci zgodnie z art. 3;

d) ustanowienia operatow losowania odpowiednich do celéw niniejszego
rozporzadzenia i art. 12 rozporzadzenia (UE) 2019/1700;

e) unikniecia mozliwego ryzyka niedoszacowania lub podwdjnego liczenia w zwigzku
ze swobodnym przeptywem osob w Unii, dostgpem o0sob do transgranicznych ustug
dotyczacych ruchéw naturalnych oraz prawami do zakupu, posiadania i uzytkowania
nieruchomosci mieszkalnych w catej Unii, na przyklad poprzez wprowadzenie
unikalnych identyfikatorow cyfrowych;

f) unikniecia ewentualnego ryzyka niedoszacowania lub podwdjnego liczenia
i zapewnienia lepszej porownywalnosci przeplywow migracyjnych;

(g) przekazania Komisji (Eurostatowi) wszystkich danych niezbednych do zapewnienia
kompletnosci publikowanych statystyk europejskich.

2a. Komisja (Eurostat) ocenia jakos¢é metadanych dotyczqcych specyfikacji i danych, miedzy
innymi w celu ich opublikowania w sposob przyjazny dla uiytkownika na stronie
internetowej Komisji (Eurostatu).

3. Panistwa cztonkowskie przekazuja Komisji (Eurostatowi) — za pierwszym razem do dnia
31 marca 2027 r., a nastepnie kazdego roku zakonczonego cyfra ,,0”, ,,3” lub ,,7” — raport
jakosci opisujacy jakos¢ dostarczonych statystyk i procesOw statystycznych zwigzanych ze
zbiorami danych dostarczonych w odno$nym okresie. Te sprawozdania dotyczgce jakosci
zawierajq informacje na temat wykorzystanych zrédet danych i metod, zastosowanych
pojec 1 definicji oraz zwigzanych z tym mozliwego wptywu na jako§¢ wybranych zrodet
danych, rewizji danych oraz ich przyczyn i1 skutkéw, a takze metod kontroli ujawniania
danych statystycznych. Sprawozdania dotyczgce jakosci zawierajg rowniez szczegoltowe
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4a.

informacje na temat sposobu, w jaki panstwa czlonkowskie zastosowaly srodki, o ktorych

mowa w ust. 1, oraz w jaki sposob spetniono kryteria jakosci, o ktorych mowa w ust. 2.

Komisja przyjmie akty wykonawcze okreslajace praktyczne ustalenia dotyczace raportow

jakosci oraz ich tres¢.

Te akty wykonawcze nie naktadajq znacznych dodatkowych obcigZen ani kosztow na

panstwa czlonkowskie.
Przyjmuje si¢ je zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2.

Wszelkie istotne dostosowania przewidziane w takich aktach wykonawczych mogq byé
przedmiotem wsparcia finansowego i technicznego zgodnie 7 art. 15 lub odstepstwa na

podstawie art. 19 ust. 1a.

Panstwa cztonkowskie niezwlocznie informuja Komisje (Eurostat) o wszelkich istotnych
informacjach lub zmianach dotyczacych wykonania niniejszego rozporzadzenia, ktére
majg wpltyw na jakos$¢ przekazywanych statystyk, oraz podejmujq dzialania w celu

rozwiqzania tej kwestii bez zbednej zwioki.

Na naleycie uzasadniony wniosek Komisji (Eurostatu) panstwa cztonkowskie bez
zbednej zwloki dostarczaja dodatkowych wyjasnien niezbgdnych do oceny jakos$ci danych

statystycznych, takich jak wyniki oceny Zrodetl danych i dokumentacja metod.

Artykut 13
Udostegpnianie danych

Celem wymiany danych miedzy krajowymi urzedami statystycznymi a innymi organami
krajowymi znajdujgcymi sie w wykazie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 rozporzqdzenia
(WE) nr 223/2009 (krajowymi organami statystycznymi), oraz mi¢dzy tymi krajowymi
organami statystycznymi a Komisja (Eurostatem) jest wylgcznie opracowywanie

1 tworzenie statystyk europejskich objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia oraz

poprawa ich jakosci.

W interesie bezpiecznego udostepniania danych w ramach ESS stosuje si¢ wszelkie
niezbedne zabezpieczenia, w tym bezpieczng infrastrukture udostgpniania danych,
stuzace fizycznej, technicznej 1 logicznej ochronie danych. Komisja (Eurostat) ustanawia
bezpieczng infrastrukture w celu utatwienia udostgpniania danych, o ktérym mowa

w ust. 1. Krajowe organy statystyczne mogq korzystac 7 tej bezpiecznej infrastruktury
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udostepniania danych do celow okreslonych w ust. 1. Komisje¢ (Eurostat) i krajowe
organy statystyczne, ktore wykorzystujq te bezpieczng infrastrukture udostepniania
danych do przetwarzania danych osobowych zgodnie 7 ust. 3, uznaje sie za
wspotadministratorow do celow przetwarzania danych osobowych w bezpiecznej
infrastrukturze udostgpniania danych. W przypadku gdy krajowe organy statystyczne
korzystajq 7 innej infrastruktury udostepniania danych, zapewniajg one, aby taka
infrastruktura zapewniala co najmniej rownowazne bezpieczenstwo jak infrastruktura

ustanowiona przez Komisje (Eurostat).

3. W przypadku gdy udostepniane sg dane poufne w rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia
(WE) nr 223/2009 lub dane osobowe zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679
1 (UE) 2018/1725, udostgpnianie takich danych I moze si¢ odbywac na zasadzie

dobrowolnosci, pod warunkiem ze jest:

a)  oparte na wniosku uzasadniajagcym koniecznos$¢ udostgpnienia danych w kazdym
indywidualnym przypadku, w szczegolnosci jezeli chodzi o kwestie jakosci, ktorymi

nalezy si¢ zajac;

b)  oparte I na technologiach stuzacych wzmocnieniu ochrony prywatnosci, ktore sa
specjalnie zaprojektowane do celéw wdrozenia zasad okre§lonych
w rozporzadzeniach (UE) 2016/679 1 (UE) 2018/1725, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasad celowosci, minimalizacji danych, ograniczenia

przechowywania oraz integralnosci i poufnos$ci danych;

c)  bezuszczerbku dla przepiséw zawartych w rozdziale V rozporzadzenia
(WE) nr 223/20009.

3a. Do celow udostegpniania danych, o ktorym mowa w ust. 1, dane niepoufne sq
udostepniane miedzy krajowymi urzedami statystycznymi i innymi organami
krajowymi roznych panstw czlonkowskich oraz miedzy tymi krajowymi urzedami

statystycznymi a Komisjq (Eurostatem).

4. Komisja (Eurostat) i panstwa cztonkowskie testuja 1 oceniajg za pomocg badan
pilotazowych infrastrukture i adekwatno$¢ odpowiednich technologii stuzacych

wzmocnieniu ochrony prywatnosci do celow udostepniania danych.

5. W przypadku gdy w badaniach pilotazowych przeprowadzanych zgodnie z ust. 4
niniejszego artykutu zidentyfikowano skuteczne 1 bezpieczne rozwigzania stuzace

udostepnianiu danych do celow, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, Komisja
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moze przyjac akty wykonawcze okreslajace specyfikacje techniczne udostepniania danych
oraz $rodki stuzace poufnosci i bezpieczenstwu informacji. Te akty wykonawcze

przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2.

Artykut 14

Badania pilotazowe i studia wykonalno$ci

Jezeli jest to konieczne 1 odpowiednie do celow niniejszego rozporzadzenia, Komisja

(Eurostat) inicjuje badania pilotazowe i studia wykonalnosci, ktorych celem jest:

a)  ocena dostepnosci zrodet danych i ich jakosci, w tym danych bedacych w posiadaniu
podmiotow publicznych 1 prywatnych w panstwach cztonkowskich i na poziomie

Unii;

b)  opracowanie i ocena wykonalno$ci wdrozenia nowych I tematow szczegdlowych,

jednostek statystycznych, zmiennych 1 ich podziatow;

ba) ocena dostepnosci Zrodet danych i ulepszanie metod dostarczania statystyk
dotyczgcych niepelnosprawnosci osob oraz testowanie statystyk zdezagregowanych,
w tym ich porownywalnosci, zgodnie 7 prawem krajowym i praktykq w zakresie

ochrony danych i kontroli ujawniania danych;

c)  opracowanie nowych metodologii i technik statystycznych stluzacych poprawie

jakosci i poprawie informacji na temat trudno dostegpnych grup ludnosci;

d)  ograniczenie rozbieinosci w danych dotyczacych przeptywdw migracyjnych

1 zapewnienie ich lepszej poréownywalnosci;
da) ograniczenie mozliwego niedoszacowania lub podwdjnego liczenia ludzi;

e) testowanie i ocena infrastruktury i adekwatno$ci odpowiednich technologii
stuzgcych wzmocnieniu ochrony prywatnosci do celow bezpiecznego udostepniania

danych w ramach ESS zgodnie z art. 13 ust. 4.

Panstwa cztonkowskie mogg uczestniczy¢ w tych badaniach, ale wraz z Komisja

(Eurostatem) zapewniajg ich reprezentatywnos¢ na poziomie Unii.

Wyniki tych badan sg oceniane przez Komisj¢ (Eurostat) we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi. Komisja (Eurostat) we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi

przygotowuje sprawozdania z wynikow tych badan.
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la.

Artykut 15

Finansowanie

W odniesieniu do wykonania niniejszego rozporzqdzenia wkilad finansowy udostepnia si¢
z Programu na rzecz jednolitego rynku ustanowionego rozporzgdzeniem (UE) 2021/690,
zgodnie 7 rozporzqdzeniem (UE, Euratom) 2018/1046, na rzecz krajowych urzedow
statystycznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, na:

a)  dostosowanie infrastruktury i szkolenia z krajowych systemow statystycznych
konieczne do opracowania i wdrozenia nowych lub ulepszonych zrédet danych,
metodologii, udostepniania danych, jednostek statystycznych, tematow, tematow

szczegotowych, zmiennych i ich podzialow;
aa) priygotowanie i wdroZenie gromadzenia danych ad hoc, o ktorym mowa w art. 7;

b)  udzial panstw cztonkowskich w reprezentatywnych badaniach pilotazowych

1 studiach wykonalnosci, o ktérych mowa w art. 14.

Kwote wkitadu finansowego Unii udostepnionq na podstawie niniejszego artykutu ustala
si¢ zgodnie 7 zasadami Programu na rzecz jednolitego rynku w ramach rocznej

procedury budietowej, 7 zastrzeieniem dostgpnosci finansowania.

Ponadto krajowe organy statystyczne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 rozporzqdzenia
(WE) nr 223/2009, mogg ubiegad si¢ o wsparcie z innych majgcych zastosowanie
programow finansowych Unii Europejskiej zgodnie z zasadami takich programow.
Panstwa czlonkowskie mogq rowniez ubiegaé sie o wsparcie 7 Instrumentu Wsparcia
Technicznego w celu poprawy jakosci statystyk i opracowania metod zgodnie

Z wymogami niniejszego rozporzgdzenia zgodnie 7 przepisami Instrumentu Wsparcia
Technicznego i jego celem, jakim jest wspieranie tworzenia, dostarczania

i monitorowania jakosci danych i statystyk.
Wkiad finansowy Unii nie przekracza 90 % kosztow kwalifikowalnych.

Artykul 16

Ochrona intereséw finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w dziataniach finansowanych w ramach niniejszego

rozporzadzenia w drodze decyzji przyjetej na podstawie umowy migdzynarodowej lub na podstawie

jakiegokolwiek innego instrumentu prawnego, przyznaje ono wiasciwemu urzednikowi
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zatwierdzajacemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
Trybunatowi Obrachunkowemu i EPPO prawa i dostgp niezbedne do wykonywania w pelni ich
odpowiednich kompetencji. W przypadku OLAF takie prawa obejmuja prawo do prowadzenia
dochodzen, w tym kontroli na miejscu i inspekcji, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 883/2013.

Artykut 17

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega

warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienie do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3, art. 6
ust. 6 1 art. 7 ust. 2, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [Dz.U.: prosz¢

wstawi¢ doktadng date wejsScia w zycie rozporzadzenial].

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3, art. 6 ust. 6 1 art. 7 ust. 2, moze
zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radeg.
Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzZniejszym, okreslonym w niej, terminie. Nie

wplywa ona na wazno$¢ juz obowiazujacych aktoéw delegowanych.

4. Przed przyj¢ciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa

1 informuje Parlament Europejski o swoich pracach przygotowawczych.

5. Niezwtlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 5 ust. 3, art. 6 ust. 6 lub art. 7 ust. 2 wchodzi
w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu
w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa

miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykut 18

Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspiera Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego (ESSC) ustanowiony
w art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

Artykut 19
Odstepstwa

1. W przypadku gdy krajowy system statystyczny panstwa cztonkowskiego wymaga
istotnych dostosowan na potrzeby stosowania niniejszego rozporzadzenia I , Komisja
moze przyzna¢ temu panstwu czlonkowskiemu — w drodze aktow wykonawczych —

odstepstwa na maksymalny okres siedmiu lat.

1a. W przypadku gdy akty delegowane lub wykonawcze przyjete zgodnie 3 niniejszym
rozporzgdzeniem wymagajq istotnych dostosowan w krajowym systemie statystycznym
panstwa czlonkowskiego, Komisja moze przyznac temu panstwu czlonkowskiemu —

w drodze aktow wykonawczych — odstepstwa na maksymalny okres trzech lat.

2. Przyznajac odstgpstwa zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu, Komisja bierze pod uwage
poréwnywalnos¢ statystyk panstw czlonkowskich oraz terminowe obliczanie
reprezentatywnych 1 wiarygodnych agregatéw europejskich. Przyznajac te odstepstwa,
Komisja zapewnia tez, aby wymogi dotyczace statystyk, metadanych i jakosci objetych
niniejszym rozporzadzeniem oraz poprzednio rozporzadzeniem (UE) nr 1260/2013 i art. 3

rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 byty nadal spetniane bez zaklocen.

3. Panstwo czlonkowskie przedktada Komisji nalezycie uzasadniony wniosek o przyznanie

odstgpstwa w terminie dwoch miesiecy od daty wejscia w zycie danego aktu.

4. Komisja przyjmuje akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1, Ia i 3 niniejszego

artykutu, zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2.

Artykul 20
Zmiany rozporzadzenia (WE) nr 862/2007

W rozporzadzeniu (WE) nr 862/2007 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
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Y

2)
3)

3a)

4)

5)

tytul rozporzadzenia otrzymuje brzmienie: ,,Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 z dnia

11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk europejskich dotyczacych azylu i procedur
administracyjnych i sadowych zwigzanych z prawodawstwem w dziedzinie imigracji oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk

dotyczacych pracownikow cudzoziemcoOw”;
w art. 1 uchyla si¢ lit. a) i b);

w art. 2 ust. 1 uchyla sig¢ lit. a), b), ¢), f) 1 g);
art. 2 ust. 1 lit. d) otrzymuje brzmienie:

»d) wobywatelstwo” oznacza obywatelstwo zdefiniowane w art. 2 pkt 1
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... **;

uchyla si¢ art. 3;

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

,»Artykul 9c

Terminowy dostep do danych administracyjnych i ich ponowne wykorzystanie

1. Zgodnie z art. 17a rozporzgdzenia (WE) nr 223/2009 organy krajowe
odpowiedzialne za Zrédla danych administracyjnych przydatne do celow niniejszego
rozporzadzenia umozliwiaja ponowne wykorzystanie tych danych w odpowiednim
czasie 1 z czgstotliwoscig wystarczajaca do tworzenia 1 przekazywania statystyk
w terminach okre§lonych w niniejszym rozporzadzeniu i zgodnie z okre§lonymi
w nim odpowiednimi wymogami jakosci. Krajowe organy statystyczne i organy
krajowe odpowiedzialne za rejestry administracyjne ustanawiajq niezbedne
mechanizmy wspolpracy w celu zapewnienia terminowego i bezplatnego dostepu

do tych rejestrow.

2. Do celow niniejszego rozporzadzenia Komisja (Eurostat) moze, na swoj wniosek,
uzyskac dostep 1 ponownie wykorzysta¢ w terminowy sposob istotne dane
1 metadane z baz danych 1 systemoOw interoperacyjnosci utrzymywanych przez

organy 1 agencje Unii, w tym na podstawie rozporzadzen (UE) nr 910/2014

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawarty w dokumencie
2023/0008(COD) oraz wstawi¢ w przypisie numer, date, tytut tego rozporzadzenia
1 odniesienie do Dz.U.

11132/24 jz/DJ/eh 38
ZALACZNIK GIP.INST PL



6)

1 (UE) 2018/1724, a takze dane statystyczne przechowywane w centralnym
repozytorium sprawozdawczo-statystycznym (CRRS). W szczegdlnosci dane

z interoperacyjnych wielkoskalowych systemow informatycznych (LSIT)

w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci sq udostgpniane przez
Komisj¢ (Eurostat) 7z CRRS zgodnie z rozporzadzeniami (UE) 2019/817

1 (UE) 2019/818 oraz rozporzadzeniami ustanawiajacymi systemy, ktorych dane
statystyczne sg przechowywane w CRRS. W tym celu Komisja (Eurostat) prowadzi
dalszg wspotprace z wlasciwymi organami i agencjami Unii, aby okresli¢
odpowiednie dane statystyczne i metadane wymagane, w miar¢ mozliwo$ci na mocy
prawa Unii, do celow statystyk europejskich dotyczacych ludnosci 1 mieszkan,
metody operacyjne ich przekazywania oraz niezbe¢dne towarzyszace im

zabezpieczenia fizyczne 1 logiczne.”;
dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
»Artykul 10a
Wykazy panstw 1 terytoriow

Wykazy panstw i terytoridw, o ktorych mowa w art. 11 rozporzadzenia (UE) .../...*", maja
zastosowanie do zestawiania statystyk na podstawie niniejszego rozporzadzenia w celu
zapewnienia poroéwnywalnosci szczegdtowych informacji dotyczacych panstw i terytoriow
we wszystkich statystykach europejskich. Panstwa cztonkowskie stosuja te wykazy po raz
pierwszy do celow zestawiania statystyk wymaganych na podstawie niniejszego

rozporzadzenia, poczawszy od przekazania danych za rok odniesienia 2026.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) .../... w sprawie statystyk

europejskich dotyczacych ludnosci 1 mieszkan, zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 763/2008 1 (UE) nr 1260/2013 (Dz.U....)".

Artykut 21
Uchylenie

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawarty w dokumencie
2023/0008(COD) oraz wstawi¢ w przypisie numer, date, tytut tego rozporzadzenia
1 odniesienie do Dz.U.
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Rozporzadzenia (WE) nr 763/2008 i (UE) nr 1260/2013 uchyla si¢ ze skutkiem od dnia 1 stycznia
2026 r. bez uszczerbku dla okreslonych w tych aktach prawnych obowiazkow dotyczacych okreséw

odniesienia, ktore — w cato$ci lub czesci — przypadaja przed tym dniem.
Odestania do uchylonych rozporzadzen traktuje si¢ jako odestania do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 22

Wejscie w zycie 1 stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskie;.
Stosuje si¢ je od dnia 1 stycznia 2026 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w...,

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Dziedziny, tematy i tematy szczegolowe wraz z czestotliwoscia i czasem odniesienia dla

kazdego tematu szczegoltowego

Czas
dniesieni
Dziedzina Temat Temat szczegolowy Czestotliwosé 0( dIZI;Z:il(;::)a
okres)
Demografia Stan Podstawowe cechy osoby 6M 30.6.RR
ludnosci oraz
31.12.RR
R 31.12.RR
KL 31.12.RR
D 31.12.RR
Spoteczno-ekonomiczne cechy R 31.12.RR
osoby
KL 31.12.RR
D 31.12.RR
Plodnosé Urodzenia Q Miesigc
R Rok
Przeprowadzane legalnie aborcje! R Rok
Umieralno$ Zgony Q Miesiac,
¢ tydzien
R Rok
Umieralno$¢ niemowlat R Rok
Pozne straty ptodu R Rok
Partnerstwa Malzenstwa i zarejestrowane R Rok
zwigzki partnerskie
Cechy 0s6b wstepujacych R Rok
w zwiagzek matzenski lub
zarejestrowany zwiazek
partnerski
Rozwody i rozwigzania R Rok
zarejestrowanych zwiazkow
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Czas

dniesieni
Dziedzina Temat Temat szczegolowy Czestotliwosé 0( dIZI;Z:il(;::)a
okres)
partnerskich
Migracja Imigranci Q Miesiac
R Rok
Emigranci 0 Miesigc
R Rok
Migracja wewngtrzna R Rok
Nabycie Osoby, ktore nabyty R Rok
i utrata obywatelstwo
obywatelstw
a panstwa Osoby, ktore utracity R Rok
cztonkowski obywatelstwo / zrzekty si¢
ego UE obywatelstwa
i Unii
Pon.neszczenla Cechy pomieszczen mieszkalnych D 31.12.RR
mieszkalne
KL 31.12.RR
Podstawowe cechy budynku
D 31.12.RR
konMv:f:ich?ZE:ne KL
Mieszkanie L (R poczawszy 31.12.RR
Cechy budynku zwigzane z energia 0d 2031r.)
D 31.12.RR
' Cechy zamleszk'anych mieszkan D 31.12.RR
Zamieszkane konwencjonalnych
mieszkania
konwencjonalne W}fkorzys'tame zam1.eszkanych D 31.12.RR
mieszkan konwencjonalnych
Rodziny Cechy rodziny D 31.12.RR
R 31.12.RR
Rodziny Cechy gospodarstwa domowego
i gospodarstwa Gospodarstwa KL 31.12.RR
domowe domowe
. . R 31.12.RR
Sytuacja osoby w gospodarstwie
domowym D 3112.RR
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Czas

Lo . s odniesienia
Dziedzina Temat Temat szczegolowy Czestotliwosé (dzieh lub
okres)
! Przekazywane dobrowolnie.
Legenda
Czestotliwosé
kwartalnie Q
Co 6 miesigcy 6M
Co roku R
Co kilka lat (lata zakonczone cyframi ,,17,,,5”1,,8”) KL
Co dziesig¢ lat (lata zakonczone cyfra ,,17) D
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