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I. UVOD

Izvjestiteljica Irena JOVEVA (RE, SI) predstavila je u ime Odbora za zaposljavanje i socijalna

pitanja (EMPL) izvjeS¢e o navedenom prijedlogu uredbe koje je sadrZzavalo 55 amandmana

(amandmani br. 1 — 55) na taj prijedlog.

Osim toga, klubovi zastupnika Renew, S&D, EPP 1 Zeleni/ESS podnijeli su jedan amandman

(amandman br. 56), a klub zastupnika Ljevice podnio je dva amandmana (amandmani br. 57 1 58).
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II. GLASOVANJE

Europski parlament na svojoj je plenarnoj sjednici 24. travnja 2024. glasovanjem usvojio

amandman br. 56 na Prijedlog uredbe. Nisu usvojeni drugi amandmani.

Tako izmijenjeni prijedlog Komisije predstavlja stajaliste Parlamenta u prvom ¢itanju, koje je

sadrzano u njegovoj zakonodavnoj rezoluciji iz Priloga ovom dokumentu.
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PRILOG
(24. 4. 2024.

P9 _TA(2024)0361

Statistika o stanovniStvu i stanovima

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 24. travnja 2024. o Prijedlogu
uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o europskoj statistici o stanovnisStvu i stanovima,
izmjeni Uredbe (EZ) br. 862/2007 i stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 763/2008 i
(EU) br. 1260/2013 (COM(2023)0031 — C9-0010/2023 — 2023/0008(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo ¢itanje)

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Prijedlog Komisije upuéen Europskom parlamentu i Vije¢u
(COM(2023)0031),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 338. stavak 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela Prijedlog
Parlamentu (C9-0010/2023),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od 27.
travnja 2023.1,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir misljenja Odbora za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje
poslove i Odbora za regionalni razvoj,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja (A9-0284/2023),
1.  usvaja sljedece stajaliSte u prvom ¢itanju;

1.  poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijent ili
namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

3. nalaze svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji i
nacionalnim parlamentima.

! SL C 228, 29.6.2023., str. 148.



Amandman 56

AMANDMANI EUROPSKOG PARLAMENTA"

na Prijedlog Komisije

2023/0008 (COD)

Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o europskoj statistici o stanovnisStvu i stanovima, izmjeni Uredbe (EZ) br. 862/2007 i

stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 763/2008 i (EU) br. 1260/2013

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 338. stavak 1.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

*

Amandmani: novi ili izmijenjeni tekst oznacava se podebljanim kurzivom, a brisani tekst
oznakoml .

11132/24 mab/LR/ms 4
PRILOG GIP.INST HR



uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1

2)

3)

4

Europska statistika o stanovni$tvu i stanovima ima srediSnju ulogu u postupku donosSenja
politika i odluka te je stoga potrebna za oblikovanje, provedbu i evaluaciju politika Unije,
posebice onih koje se odnose na demografske promjene, zelenu i digitalnu transformaciju,
okvir za promicanje energetske ucinkovitosti, ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziju, provedbu nacela europskog stupa socijalnih prava te postizanje ciljeva
odrzivog razvoja iz programa Ujedinjenih naroda (UN-a) do 2030. u mjeri u kojoj su oni

obuhvaceni podrucjem primjene ove Uredbe.

Statisticki podaci o stanovnis§tvu vazna su osnova za Citav niz politickih pokazatelja 1
upotrebljavaju se kao referentni podaci za ostalu europsku statistiku, posebice za okvire
uzorkovanja za provedbu reprezentativnih anketa o osobama i ku¢anstvima na temelju

Uredbe (EU) 2019/1700 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Vijece za ekonomske i financijske poslove redovito daje mandat Odboru za ekonomsku
politiku da procijeni dugoro¢nu odrzivost 1 kvalitetu javnih financija na osnovi projekcija
stanovniStva koje objavljuje Eurostat. Projekcije stanovniStva upotrebljavaju se i za analizu
politika u kontekstu europskog semestra. Komisija (Eurostat) trebala bi imati na
raspolaganju svu potrebnu statistiku za izradu i objavu projekcija stanovniStva u skladu s

potrebama Unije za informacijama.

U skladu s ¢lankom 175. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU-a),
Komisija svake tri godine Europskom parlamentu, Vije¢u, Gospodarskom i socijalnom

odboru te Odboru regija podnosi izvjesc¢e o napretku postignutom u ostvarivanju

SL C,, str..

SLC,, str..

Uredba (EU) 2019/1700 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. listopada 2019. o uspostavi
zajednickog okvira za europske statistike o osobama i ku¢anstvima koje se temelje na
podacima o pojedincima prikupljenima na uzorcima, izmjeni uredaba (EZ) br. 808/2004,
(EZ) br. 452/2008 1 (EZ) br. 1338/2008 Europskog parlamenta i Vijeca, te stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1177/2003 Europskog parlamenta 1 Vije¢a i Uredbe Vijeca (EZ)

br. 577/98 (SL L 2611, 14.10.2019., str. 1.).
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)

(6)

ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije. Regionalni i lokalni podaci, medu ostalim o
razli¢itim vrstama drzavnih podrucja kao §to su pogranic¢ne regije, gradovi i njihova
funkcionalna urbana podrucja, metropolske regije, ruralne regije, gorske i1 otocke regije,
potrebni su za pripremu tih izvjeSc¢a te redovito pracenje demografskog razvoja i mogucih

demografskih izazova na drzavnim podruc¢jima Unije.

U skladu s ¢lankom 16. stavkom 4. Ugovora o Europskoj uniji (UEU-a), kvalificirana
vecina ¢lanova Vijeca utvrduje se, inter alia, na osnovi broja stanovnika drzava ¢lanica. U
skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 1260/2013 Europskog parlamenta i
Vije¢a* drzave ¢lanice u tu svrhu trenuta¢no moraju dostavljati Komisiji (Eurostatu)

podatke o ukupnom stanovni$tvu na nacionalnoj razini.

Odbor za europski statisticki sustav podrzao je 2017. Memorandum iz Budimpeste, u
kojem je navedeno da je potrebna godiSnja statistika o veli¢ini 1 odredenim socijalnim,
ekonomskim i demografskim znacajkama stanovnistva, kao i bolja statistika o
migracijama. Uniji je za poStovanje nacela jednakosti i nediskriminacije njezinih gradana u
svim aktivnostima te prava gradana kako je utvrdeno u Povelji Europske unije o temeljnim
pravima i ¢lancima 10. 1 19. UFEU-a te za potrebe pracenje napretka prema provedbi
nacela europskog stupa socijalnih prava potrebna pouzdana i usporediva statistika.
Uredbom (EU) 2019/1700 stvoren je okvir za prikupljanje podataka na uzorcima koje
omogucuje prikupljanje podataka o jednakosti 1 nediskriminaciji u mjeri u kojoj je to
izvedivo na uzorcima i analizu nekih aspekata jednakosti 1 diskriminacije izradom
socioekonomskih pokazatelja i informacija o iskustvima diskriminacije. Osim toga,
Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA) 1 Europski institut za ravnopravnost
spolova (EIGE) provode posebne studije i namjenske ankete kojima je mogucée dodatno
povecati dostupnost statistike o jednakosti na razini Unije. Osim toga, Europska zaklada
za poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta (Eurofound) pruZa podatke i informacije
prikupljene u okviru istraZivanja o Zivotnim i radnim uvjetima. Suradnju i koordinaciju
medu drzavama clanicama, Komisijom (Eurostatom) i tim agencijama trebalo bi dodatno
ojacati kako bi se zadovoljile sve vece potrebe korisnika za pouzdanim i sveobuhvatnim

podacima o jednakosti i raznolikosti u Uniji.

4

Uredba (EU) br. 1260/2013 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 20. studenoga 2013. o
europskoj demografskoj statistici (SL L 330, 10.12.2013., str. 39.).
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(6.a)

(7

(7.a)

®)

©)

U Memorandumu iz Budimpeste poziva se i na poboljSanje statistike o migracijama te na
razvoj i provedbu opéih definicija povezanih sa stanovnistvom i migracijama, pri Cemu
se u obzir uzima potreba za uspostavom statisticki pouzdanih, relevantnih i primjenjivih
koncepata i definicija s obzirom na nove vrste migracija. Prosli i aktualni dogadaji, kao
Sto su povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Unije i posljedice ruskog agresivnog rata
protiv Ukrajine te druge humanitarne krize, naglaSavaju vaznost pravodobnih i detaljnih
statistickih podataka o migracijama i medunarodnoj zastiti, koji su kljucni za utvrdivanje

pregleda migracijskih tokova u Uniju, unutar Unije i iz nje.

Razvoj 1 evaluacija u€inkovitih politika kojima ¢e se posti¢i ciljevi europskog zelenog
plana zahtijevaju unaprijedenu statistiku o potrosnji energije i energetskoj ucinkovitosti
stanova, detaljne geografske podatke o distribuciji stanovnistva i detaljnije studije o
odnosu stanovniS$tva 1 stanova. Pandemija bolesti COVID-19 potvrdila je potrebu za
pouzdanom, ucestalom i pravodobnom statistikom o umrlima u Uniji. Potreba za podacima
zadovoljena je dobrovoljnim prikupljanjem podataka koje su drzave ¢lanice proslijedile
Komisiji (Eurostatu), no Uniji je potreban odgovaraju¢i mehanizam za obvezno
prikupljanje tih podataka u okviru europskog statistickog sustava (ESS), ovisno o

potrebnoj razini ucestalosti, pravodobnosti i detaljnosti.

Kako bi se pratio napredak u provedbi nacela europskog stupa socijalnih prava, glavnih
ciljeva povezanog Plana djelovanja i europskog jamstva za djecu na nacionalnoj razini
te procijenio distribucijski ucinak klimatskih promjena i politika opcenito, Uniji je
potreban odgovarajucéi mehanizam za obvezno prikupljanje takvih podataka u okviru

ESS-a, ovisno o potrebnoj razini ucestalosti, pravodobnosti i detaljnosti.

Gospodarsko 1 socijalno vije¢e UN-a a na prijedlog Statisticke komisije UN-a svakih 10
godina donosi rezolucije o svjetskom popisu stanovniStva i stanova te poziva drzave
¢lanice UN-a da provedu popise stanovni$tva i stanova u skladu s medunarodnim 1
regionalnim preporukama 1 uz postovanje integriteta, pouzdanosti, to¢nosti i vrijednosti
rezultata popisa stanovniStva i stanova. Te bi se preporuke trebale uzeti u obzir u europskoj

statistici o stanovniStvu 1 stanovima.

Pojednostavnjenje obveza izvje§civanja i smanjenje administrativnog opterecenja jedan
je od sredisnjih ciljeva Komisije. Komunikacijom Komisije od 16. oZujka 2023.

naslovljenom ,,Dugorocna konkurentnost EU-a: perspektiva nakon 2030.” nastoje se
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(10)

(1)

racionalizirati i pojednostavniti zahtjevi za izvjeS¢ivanje za 25 % za poduzeca i uprave, a
da se pritom ne ugroze povezani ciljevi politike. Uredbom (EZ) br. 223/2009 Europskog
parlamenta i Vijeéa® uspostavljen je okvir za razvoj, proizvodnju i diseminaciju europskih
statistika na temelju zajednickih statistickih nacela. Tom se uredbom utvrduju kriteriji
kvalitete 1 upucuje na potrebu za smanjenjem troskova i optereéenja za davatelje podataka
te za doprinosom Sirem cilju smanjenja administrativnih optere¢enja. Novim pravnim
okvirom za europsku statistiku o stanovniStvu i stanovima trebali bi se provesti i kao
temelj koristiti kriteriji kvalitete utvrdeni u toj uredbi te bi se trebalo smanjiti
administrativno opterecenje usvajanjem djelotvorne i u¢inkovite ponovne upotrebe

dostupnih izvora podataka, medu ostalim administrativnih podataka.

Evaluacija postojece statistike® o popisima stanovnistva i stanova u Uniji, statistike o
medunarodnim migracijskim tokovima, ukupnom broju migranata i stjecanju drzavljanstva
te demografske statistike pokazala je da je postojeéi pravni okvir koji se sastoji od uredbi
(EZ) br. 862/20077, (EZ) br. 763/2008% i (EU) br. 1260/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca opcenito doveo do znatnog poboljSanja statistike u odnosu na situaciju iz 2005., kad
taj okvir nije bio na snazi. Medutim, taj okvir potencijalno dovodi do nedostatka

dosljednosti i usporedivosti koji bi trebalo otkloniti.

Klimatske promjene, digitalna transformacija, promjenjiva demografska situacija i
nedavni migracijski trendovi doveli su do potrebe za pravodobnijom, ¢eS¢om 1 detaljnijom
europskom statistikom o stanovniStvu, socioekonomskim kretanjima, vitalnim dogadajima
1 stanovima s pojedinostima o temama ili skupinama koje su postale politi¢ki i druStveno
relevantne u prethodnom desetljecu. Osim toga, postojeci pravni okvir nije dovoljno
fleksibilan da se prilagodi promjenjivim potrebama politika i omoguci upotrebu novih

izvora na nacionalnoj razini i razini Unije. Nadalje, struktura postojeceg pravnog okvira u

Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2009. o europskoj
statistici 1 stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog
parlamenta i Vijeca o dostavi povjerljivih statistickih podataka StatistiCkom uredu
Europskih zajednica, Uredbe Vije¢a (EZ) br. 322/97 o statistici Zajednice i Odluke Vijeca
89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statisticki program Europskih zajednica

(SL L 87,31.3.2009., str. 164.).

SWD(2023)13.

Uredba (EZ) br. 862/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. srpnja 2007. o statistici
Zajednice o migracijama i medunarodnoj zastiti i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EEZ) br. 311/76 o izradi statistike o stranim radnicima (SL L 199, 31.7.2007., str. 23.).
Uredba (EZ) br. 763/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. o popisu
stanovnis$tva i stanova (SL L 218, 13.8.2008., str. 14.).
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(12)

(13)

(14)

obliku tri zasebne uredbe, koje su donesene u razli¢ito vrijeme, dovela je do unutarnjih
nedosljednosti statistike. Naposljetku, buduéi da ¢e se Uredba (EU) br. 1260/2013 prestati
primjenjivati 31. kolovoza 2028., potrebna je nova pravna osnova za demografsku
statistiku koja se prikuplja na temelju te uredbe. Stoga postojeéi pravni okvir treba
zamijeniti novim, dosljednijim 1 fleksibilnijim okvirom kojim bi se trebali izmijeniti
relevantni dijelovi Uredbe (EZ) br. 862/2007 i staviti izvan snage uredbe

(EZ) br. 763/2008 i (EU) br. 1260/2013.

Clanak 3. Uredbe (EZ) br. 862/2007 obuhvaca statistiku o zemlji drzavljanstva i mjestu
rodenja stanovnisStva s boravistem (ukupni broj migranata), promjenama boravista medu
drzavama (medunarodni migracijski tokovi) i stjecanju drzavljanstva stanovnistva s
boravistem, dok se ostala statistika u okviru te uredbe odnosi na administrativne i sudske
postupke povezane s imigracijskim zakonodavstvom 1 medunarodnom zastitom. Stoga je
statistika iz ¢lanka 3. te uredbe usko povezana sa statistikom o stanovnistvu s boravistem i
njegovim demografskim promjenama predvidenom uredbama (EZ) br. 763/2008 u

(EU) br. 1260/2013 te bi trebala biti dosljedna s tom statistikom. Kako bi se osigurala
unutarnja dosljednost, tu bi statistiku trebalo ukljuciti u jedinstvenu pravnu osnovu i

trebalo bi ukloniti ¢lanak 3. iz Uredbe (EZ) br. 862/2007.

Brze promjene nekih znacajki stanovniStva 1 stanova, posebice u vezi s demografskim,
socioekonomskim i migracijskim pojavama, i s tim povezana potreba za brzim ciljanim 1
prilagodenim politikama znaci da je nuZzno da statistika bude dostupna pravovremeno
nakon referentnog razdoblja. Stoga bi trebalo znatno povecati periodi¢nost i pravodobnost
statistike, po mogucnosti upotrebom administrativnih podataka i administrativnih
evidencija. U tu bi svrhu driave ¢lanice svojim nacionalnim statistiCkim uredima trebale

osigurati odgovarajuca sredstva.

Uredbom (EZ) br. 1059/2003 Europskog parlamenta i Vijeéa® utvrdena je metodologija na

temelju mreze za definiciju prostornih tipologija na temelju distribucije stanovnistva po

9

Uredba (EZ) br. 1059/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. svibnja 2003. o uspostavi
zajednicke klasifikacije prostornih jedinica za statistiku (NUTS) (SL L 154, 21.6.2003.,
str. 1.).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

mreznim ¢elijama veli¢ine 1 km?. Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2018/1799'°, kao
privremenom izravnom statistiCkom mjerom uz popise stanovnistva i stanova iz 2021.,
predvideni su glavni rezultati popisa stanovnistva u paneuropskoj mrezi s ¢elijama veli¢ine
1 km?. Pravnim okvirom trebalo bi osigurati nastavak diseminacije georeferencirane

statistike o stanovni$tvu na temelju mreZza i prosiriti je na statistiku o stanovima.

Prostorne jedinice i statistiCke mreze trebale bi se definirati u skladu s Uredbom (EZ)

br. 1059/2003.

Za geokodiranje polozaja trebalo bi upotrebljavati temu ,,Statisticke jedinice” u skladu s

Prilogom III. Direktivi 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa'l.

Potrebno je azurirati postojeci pravni okvir za europsku statistiku o stanovnistvu i
stanovima kako bi se osiguralo da se trenuta¢no odvojeni statisticki postupci adekvatno
integriraju u zajednicki okvir koji omoguc¢uje ESS-u da djelotvorno odgovori na nove
potrebe Unije za informacijama i potice inovacije u statistici. Statisticki rezultati moraju se
poboljsati kako bi ostali relevantni u odnosu na demografske, migracijske, socijalne i

gospodarske promjene i izazove te kako bi se poduprlo donosenje politika i odluka.

Poboljsanu redovitu (godisnju i ispodgodisnju) statistiku o stanovnistvu i stanovima na
temelju administrativnih izvora trebalo bi dopuniti informacijama iz koordiniranih popisa
stanovni$tva 1 stanova u Uniji koji se provode svakih 10 godina u skladu s nacelima i
preporukama UN-a. Jednako je vazno istaknuti da popisi stanovniStva i stanova pruzaju

jedinstvenu priliku za vidljivost sluzbene statistike u smislu djelovanja i rezultata.

Popisi stanovniStva Unije trebali bi postati troSkovno uc¢inkovitiji tako da se potpuno
iskoristi bogatstvo administrativnih podataka dostupnih u drzavama ¢lanicama ili
kombiniraju razli€iti izvori, ukljucujuci izvore povezane s internetom stvari 1 pruZanjem
digitalnih usluga na temelju sklapanja protokola izmedu nacionalnih statistickih ureda

driava ¢lanica i pruZatelja podataka iz privatnih baza podataka. Njima bi se trebala

Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/1799 od 21. studenoga 2018. o utvrdivanju
privremene izravne statistiCke mjere za diseminaciju odabranih obiljezja popisa stanovniStva
i stanova 2021. geokodiranih na mreZi veli¢ine éelija 1 km? (SL L 296, 22.11.2018.,

str. 19.).

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju
infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108,
25.4.2007., str. 1.).
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(20)

21)

postovati privatnost osobnih podataka uspostavom potrebnih zastitnih mjera za
prikupljanje osobnih podataka kako bi se izbjegla mogucéa zlouporaba i zajamdila
temeljna prava. Trebali bi se upotrijebiti 1 za ponovno utvrdivanje demografske osnove i

ukljucivati istrazivanja o obuhvatu administrativnih izvora podataka.

Drzave c¢lanice i Komisija (Eurostat) trebale bi imati stalni pristup najSirem moguéem
rasponu izvora podataka za izradu visokokvalitetne 1 troSkovno uéinkovite europske
statistike o stanovniStvu i stanovima. Od presudne je vaznosti da nacionalna statisticka
tijela imaju pravodoban pristup i da im je omogucéeno da brzo upotrebljavaju
administrativne podatke u vlasniStvu javnih uprava na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini u skladu s ¢lankom 17.a Uredbe (EZ) br. 223/2009. Na primjer, statistika o
energetskoj ucinkovitosti zgrada moze se temeljiti na administrativnim podacima
povezanima s izdavanjem energetskih certifikata za zgrade u skladu s Direktivom
2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeéa'?. Nacionalna statisticka tijela trebala bi
imati mogucnost redovite i pravodobne potpune ponovne upotrebe administrativnih
podataka iz interoperabilnih baza podataka za energetska svojstva zgrada koje su
dostupne na nacionalnoj razini u skladu s Direktivom.../... Europskog parlamenta i
Vijeéa'3". Nacionalna statisti¢ka tijela trebaju biti ukljucena i u odluke o oblikovanju i
ponovnom razvoju relevantnih administrativnih izvora podataka kako bi se dalje mogli

ponovno upotrebljavati za izradu sluZbene statistike.

Proteklih su godina razvijene sveobuhvatne baze podataka i sustavi interoperabilnosti na
razini Unije povezani s boraviStem, vitalnim dogadajima, drzavljanstvom te migracijskim i
prekograni¢nim kretanjem stanovnistva, kao $to su oni utvrdeni u uredbi (EU) 910/2014'4,

(EU) 2018/1724", (EU) 2019/817'¢ i (EU) 2019/818'” Europskog parlamenta i Vije¢a. Oni

13

Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 19. svibnja 2010. o energetskim
svojstvima zgrada (SL L 153, 18.6.2010., str. 13.).

Direktiva (EU) /... Europskog parlamenta i Vije¢a od ... o energetskim svojstvima zgrada
(preinaka) (SL L ..., ELI: ...).

SL: unijeti u tekst broj Direktive iz dokumenta (2021/0426(COD)) i unijeti u biljesku broj,
datum, naslov, upucivanje na SL 1 ELI za tu direktivu.

Uredba (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o
elektronickoj identifikaciji 1 uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem
trziStu i stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ (SL L 257, 28.8.2014., str. 73.).
Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 2. listopada 2018. o uspostavi
jedinstvenog digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama
podrske 1 rjeSavanja problema te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295,
21.11.2018., str. 1.).
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sadrzavaju vrijedne informacije koje se mogu ponovno upotrijebiti za izradu i osiguranje

kvalitete europske statistike o stanovni$tvu i stanovima.

U tom je pogledu izrazito vazno omoguciti Komisiji (Eurostatu) ponovnu upotrebu tih
podataka samo u statisticke svrhe uz strogu primjenu pravila zastite 1 privatnosti podataka,
kako je utvrdeno u Uredbi (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeéa'®. To bi se
posebice trebalo odnositi na statisticke podatke pohranjene u srediSnjem repozitoriju
podataka za izvjes¢ivanje i statistiku (CRRS) u skladu sa svrhom CRRS-a utvrdenom u
¢lanku 39. stavku 1. Uredbe (EU) 2019/817 i ¢lanku 39. stavku 1. Uredbe (EU) 2019/818
te u skladu s uredbama kojima se uspostavljaju sustavi ¢iji se statisti¢ki podaci pohranjuju
u CRRS-u. Konkretnije, budu¢i da CRRS pruza medusustavne statisticke podatke i
analiticko izvjeS¢ivanje za potrebe politika, operativne potrebe 1 potrebe kvalitete
podataka, Komisija (Eurostat) trebala bi suradivati s Agencijom Europske unije za
operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i
pravde (eu-LISA) u mjeri u kojoj je to moguée u svrhu pruzanja potrebne europske

statistike.

Podaci u privatnom vlasniStvu odnose se na veliku koli¢inu podataka koje posjeduju
privatni subjekti, a koji su dobiveni kao rezultat njihove aktivnosti i koje bi statisticka
tijela i Komisija (Eurostat) mogli upotrijebiti za izradu sluzbenih statistickih podataka.
Takvim podacima mogu se poboljSati obuhvat, pravodobnost i kapaciteti za odgovore na
krizu europske statistike o stanovniStvu i stanovima ili omoguciti statisti¢ke inovacije. Ti
bi podaci potencijalno mogli dopuniti postojecu statistiku o demografiji i migracijama,
potaknuti statisticke inovacije 1 ¢ak sluziti za izradu ranih procjena dok bi se istodobno

osigurala zaStita prava i sloboda imatelja podataka. Nacionalni statisti¢ki uredi, druga

Uredba (EU) 2019/817 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2019. o uspostavi
okvira za interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podrucju granica 1 viza i izmjeni
uredaba (EZ) br. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
2018/1726 1 (EU) 2018/1861 Europskog parlamenta i Vijeca te odluka Vije¢a 2004/512/EZ i
2008/633/PUP (SL L 135, 22.5.2019., str. 27.).

Uredba (EU) 2019/818 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2019. o uspostavi
okvira za interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podrucju policijske i pravosudne
suradnje, azila 1 migracija i izmjeni uredaba (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 1 (EU)
2019/816 (SL L 135, 22.5.2019., str. 85.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i
agencijama Unije 1 o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 45/2001 1 Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).
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(26.a)

nadlezna nacionalna tijela i Komisija (Eurostat) trebali bi imati pristup tim podacima i
upotrebljavati ih te suradivati s privatnim imateljima podataka u skladu s Uredbom (EZ)

br. 223/2009.

Kako bi se osigurala usporedivost europske statistike o stanovnistvu i stanovima na razini
Unije, kljucno je opce definicije stanovnistva upotrebljavati i primjenjivati na uskladen
nacin. Kako bi se jedinstvena uskladena osnova stanovnistva provodila na dosljedan,
pouzdan i troskovno uc¢inkovit nacin te kako bi se osigurali pravodobni rezultati, trebalo bi
biti moguce prema potrebi primijeniti znanstveno utemeljene tehnike modeliranja i

statisticke metode kao $to su ,,znakovi Zivota”.

Drzave clanice trebale bi dostavljati podatke 1 metapodatke u elektronickom obliku, u
odgovaraju¢em tehni¢kom formatu koji odreduje Komisija (Eurostat). Medunarodni
standardi, kao Sto je inicijativa razmjene statistickih podataka 1 metapodataka, 1 statisticki
ili tehnicki standardi utvrdeni unutar Unije, kao $to su standardi za metapodatke i provjeru
ili nacela europskog okvira za interoperabilnost, trebali bi se upotrebljavati u mjeri u kojoj
su relevantni za europsku statistiku o stanovniStvu i1 stanovima. Odbor za europski
statistiCki sustav potvrdio je standarde ESS-a za metapodatke i izvjesc¢a o kvaliteti u skladu
s ¢lankom 12. Uredbe (EZ) br. 223/2009. Ti ¢e standardi doprinijeti uskladivanju
osiguravanja kvalitete 1 izvjeS¢ivanja na temelju ove Uredbe 1 stoga bi se trebali

primjenjivati.

Europska statistika o stanovniStvu i stanovima trebala bi ispunjavati kriterije kvalitete koji
se odnose na relevantnost, to¢nost, pravodobnost i preciznost, dostupnost 1 jasnocu,
usporedivost 1 uskladenost utvrdene u Uredbi (EZ) br. 223/2009. Kvaliteta te statistike
trebala bi se poboljSavati u skladu s razvojem potreba Unije te bi trebalo uspostaviti
mehanizme za rjeSavanje mogudih situacija u kojima kvaliteta podataka nije zajamcena.
Odgovarajuci rezultati procjena kvalitete koje provodi Komisija (Eurostat) trebali bi biti
javno dostupni korisnicima statistike osiguravanjem besplatnog i jednostavnog pristupa
toj statistici putem baza podataka Komisije (Eurostata) na njezinim internetskim

stranicama 1 u njezinim publikacijama.

U europskoj statistici o stanovniStvu i stanovima trebalo bi se baviti i trajnim
nedostatkom podataka o ranjivim skupinama, posebno skupinama stanovnistva do kojih

je tesko doprijeti, kao 5to su osobe koje borave u ustanovama (npr. vojne ustanove,
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(27)

popravne i kaznene ustanove, Skolski i sveuciliSni domovi, vjerske ustanove, bolnice,
domovi za skrb, ustanove za osobe s invaliditetom i sirocad), osobe starije od 75 godina,
osobe s invaliditetom, beskucnici, osobe migrantskog podrijetla i osobe bez drZavljanstva.
Kako bi se premostio taj jaz u podacima te sprijecile socijalne i ekonomske nejednakosti
koje iz njega proizlaze, driave Clanice trebale bi razviti strategije i ciljana rjeSenja za
prikupljanje podataka o skupinama stanovnistva do kojih je teSko doprijeti, posebno u
pogledu lociranja, kontaktiranja, uvjeravanja i intervjuiranja skupina stanovnistva do

kojih je tesko doprijeti.

Odgovarajucée, pravodobne i ucinkovite politike pretpostavljaju pouzdane i usporedive
podatke, razvrstane prema spolu, dobi i, prema potrebi, nacionalnosti, socioekonomskom
statusu, zemljopisnom podrucju i drugim znacajkama u skladu sa statistickim nacelima
utvrdenima u Clanku 338. stavku 1. UFEU-a i Kodeksu prakse europske statistike te
okviru ESS-a za osiguranje kvalitete. Ti su podaci vazni za bolje razumijevanje trendova
u pogledu stanovnistva i stanova, borbu protiv intersekcijske diskriminacije te provedbu i
procjenu politika, politickih ciljeva i mjera Unije, kao $to su europski stup socijalnih
prava, europsko jamstvo za djecu, europska strategija za skrb, Europska strategija o
pravima osoba s invaliditetom i Europska platforma za borbu protiv beskucénistva, koji se
u velikoj mjeri oslanjaju na podatke o kuéanstvima i obiteljima. Rasc¢lambu statistickih
podataka prema invaliditetu trebalo bi poticati upotrebom postojecih i novih
administrativnih izvora podataka, koji bi se trebali iskoristiti za istraZivanje u podrudju
vodenja evidencije o osobama s invaliditetom. Prikupljanje i koriStenje takvih podataka
mora se provoditi uz potpuno postovanje standarda Unije i nacionalnih standarda u
pogledu privatnosti i temeljnih prava, posebno u pogledu podataka koji ukljucuju
maloljetnike. Ra$¢lamba po spolu trebala bi odraZavati dostupne podatke u driavama
Clanicama. U nekim driavama ¢lanicama trenutacno je moguce da se osobe zakonski
registriraju kao osobe treceg, Cesto neutralnog roda. Ova Uredba ne utjece na relevantna

nacionalna pravila koja daju ucinak takvoj registraciji.

Uredba (EZ) br. 223/2009 sadrzava pravila o dostavi podataka iz drzava ¢lanica Komisiji
(Eurostatu) i o upotrebi tih podataka, medu ostalim o dostavi i zastiti povjerljivih podataka.
Mjerama koje se poduzimaju u skladu s ovom Uredbom trebalo bi osigurati da se
povjerljivi podaci dostavljaju 1 upotrebljavaju iskljucivo u statisticke svrhe u skladu s

¢lancima 21. 1 22. Uredbe (EC) br. 223/2009.
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Komisija (Eurostat) mora postovati povjerljivost statistickih podataka koje dostavljaju
drzave ¢lanice u skladu s Uredbom (EZ) br. 223/2009. Kad je rije¢ o statistici o
stanovnistvu koja se prikuplja u skladu s ovom Uredbom, trebalo bi oblikovati uskladen
pristup za osiguranje visokokvalitetnih europskih agregata i spre¢avanje otkrivanja
povjerljivih statistickih podataka, pri ¢emu bi u $to ve¢oj mjeri trebalo izbjeci uskrac¢ivanje

podataka.

Izvorima podataka dostupnima na nacionalnoj razini nije uvijek moguce to¢no obuhvatiti
pojave povezane sa slobodnim kretanjem osoba u Uniji, pristupom osoba prekograni¢nim
uslugama u podrucju demografskih vitalnih dogadaja te ostvarenju prava osoba na kupnju i
posjedovanje nekretnina koje se upotrebljavaju kao primarni i sekundarni smjestaj te
smjestaj za odmor u Uniji. Nedosljednosti postoje 1 u bilateralnim migracijskim tokovima
kao 1 poteSkoce pri mjerenju skupina stanovnistva, kao $to su migranti, beskuénici ili osobe
bez drzavljanstva. Stoga bi trebalo ojacati razmjenu podataka u svrhu sastavljanja statistike
o0 stanovni$tvu i migracijama i osiguranja njezine kvalitete te je smatrati dodatnim izvorom
podataka. Ta pojac¢ana razmjena podataka moze obuhvacati Sirok raspon relevantnih
podataka, od podataka koji o¢ito ne omogucuju izravnu ili neizravnu identifikaciju
statistickih jedinica do podataka koji potencijalno podlijezu zahtjevima za povjerljivost
statistickih podataka. Drzave ¢lanice trebale bi u svojem interesu i interesu drugih drzava
¢lanica sudjelovati u aktivnostima razmjene podataka, medu ostalim u pilot-projektima
kojima se procjenjuju inovativna sigurna rjeSenja. Komisija (Eurostat) takoder bi trebala
uspostaviti sigurnu infrastrukturu kako bi se olaksala ta razmjena podataka uz osiguranje

svih mogucih zaStitnih mjera u cilju zastite podataka.

Povjerljivi podaci trebali bi se razmjenjivati samo na temelju zahtjeva koji opravdavaju

nuznost razmjene tih podataka u skladu s Poglavljem V. Uredbe (EZ) br. 223/2009.

U okviru dugoroc¢nijih napora ESS-a u cilju smanjenju problema povezanih s kvalitetom
prekogranicnih statistiCkih podataka, kao Sto je dvostruko brojenje gradana Unije koji
uzivaju pravo slobode kretanja, trebalo bi biti moguce koristiti primjerice jedinstvene

digitalne identifikatore utvrdene na razini Unije Uredbom (EU) br. 910/2014.
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Ovom Uredbom ne dovode se u pitanje uredbe (EU) 2016/679' i (EU) 2018/1725 ni
Direktiva 2002/58/EZ?° Europskog parlamenta i Vije¢a. Posljednje dvije navedene uredbe
primjenjuju se na obradu osobnih podataka u okviru ove Uredbe u skladu s njihovim
podrucjima primjene, pri cemu treba voditi racuna i o tome da su osobni podaci koji se
obraduju u statisticke svrhe u javnom interesu statisticki povjerljivi podaci te da
podlijezu nacelu statisticke povjerljivosti. Stoga bi se takvi podaci trebali upotrebljavati
samo u statistike svrhe i nikada se ne bi smjeli koristiti za mjere ili odluke koje se
odnose na bilo koju konkretnu fizi¢ku osobu. Za obradu, razmjenu i arhiviranje osobnih
podataka u statisticke svrhe po mogudénosti bi trebalo koristiti anonimizirane ili
pseudonimizirane podatke kako bi se zajamdile zaStitne mjere donesene na temelju
Clanka 89. Uredbe (EU) 2016/679 i ¢lanka 13. Uredbe (EU) 2018/1725. Ako se podaci
obraduju u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 ili Uredbom (EU) 2018/1725, trebalo bi u
potpunosti primjenjivati nacela zakonitosti, pravednosti, transparentnosti i to¢nosti,
ogranicavanja svrhe, smanjenja koli¢ine podataka, ogranicenja pohrane te cjelovitosti i
povjerljivosti. Sli¢no tome, trebala bi se primjenjivati i statistiCka nacela koja su
utvrdena u Clanku 2. Uredbe (EZ) br. 223/2009 i koja su dodatno razradena u Kodeksu

prakse europske statistike.

Europska statistika o stanovnisStvu i stanovima trebala bi se razvijati tako da se uzmu u
obzir nove potrebe za podacima, koje proizlaze iz promjenjivih politi¢kih prioriteta, kao 1
promjene u demografskoj, migracijskoj, socijalnoj ili gospodarskoj situaciji u Uniji.
Komisija (Eurostat) bi trebala prema potrebi provoditi pilot-studije i studije izvedivosti
kojima se procjenjuje izvedivost predmetnih prilagodbi 1 u obzir uzimati aspekte kao Sto su
troSkovi 1 administrativno opterecenje drzava Clanice te dostupnost odgovarajucih izvora
podataka. Pri pripremi tih studija Komisija bi trebala osigurati reprezentativnost studija
na razini Unije te bi se u njima trebale odraZavati nacionalne razlike. Komisija u

suradnji s driavama cClanicama ocjenjuje rezultate studija.

19

20

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i1 o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.).

Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih
podataka 1 zastiti privatnosti u podrucju elektronickih komunikacija (Direktiva o privatnosti
1 elektroni¢kim komunikacijama) (SL L 201, 31.7.2002., str. 37.).
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Kako bi se uzeli u obzir demografski, gospodarski i drustveni trendovi te tehnoloSki razvoj
i potreba za pravodobnom izradom dobro usmjerenih politika, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a za izmjenu popisa,
opisa, periodi¢nosti i referentnih vremena za detaljne teme koje su obuhvacene europskom
statistikom o stanovnistvu i stanovima, za azuriranje periodicnosti i referentnih vremena iz
Priloga ovoj Uredbi te za utvrdivanje informacija koje drzave ¢lanice dostavljaju na ad hoc
osnovi. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede
odgovarajuca savjetovanja, uklju¢ujuc¢i ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja
provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016.2! Osobito, kako bi se osiguralo ravnopravno
sudjelovanje u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece primaju sve
dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava €lanica te njihovi stru¢njaci sustavno
imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih

akata.

Vazinost europske statistike kao kljucnog dijela donosenja odluka na temelju dokaza
odraZava se u okviru za programiranje i financiranje uspostavljenom Uredbom (EU)
2021/690 Europskog parlamenta i Vije¢a?? za razvoj, proizvodnju i diseminaciju
europske statistike (Program jedinstvenog trZista). Driave Clanice trebale bi se moci
prijaviti za financijsku potporu iz Programa jedinstvenog triista i Instrumenta za
tehnicku potporu uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i
Vije¢a? u skladu s ciljevima i pravilima tih instrumenata radi prilagodbe svojih
nacionalnih statistickih sustava, poboljSanja metodologije i kvalitete podataka u statistici

te planiranja i provedbe ad hoc prikupljanja podataka na temelju ove Uredbe.

21
22

23

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.

Uredba (EU) 2021/690 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. travnja 2021. o uspostavi
programa za unutarnje trziste, konkurentnost poduzeca, uklju¢ujuci mala i srednja poduzeca,
podrucje bilja, Zivotinja, hrane i hrane za Zivotinje te europsku statistiku (Program

jedinstvenog trzista) i o stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 99/2013, (EU)

br. 1287/2013, (EU) br. 254/2014 1 (EU) br. 652/2014 (SL L 153, 3.5.2021., str. 1.).
Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vijeca od 10. veljace 2021. o uspostavi
Instrumenta za tehnicku potporu (SL L 57, 18.2.2021., str. 1.).
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U skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046%*, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a® i uredbama Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/952°,
(Euratom, EZ) br. 2185/962" i (EU) 2017/193928, financijski interesi Unije trebaju biti
zaSti¢eni razmjernim mjerama, medu ostalim mjerama koje se odnose na sprecavanje,
otkrivanje, ispravljanje i istrazivanje nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, na povrat
izgubljenih, pogresno placenih ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, na
izricanje administrativnih sankcija. Osobito, u skladu s uredbama (Euratom, EZ)

br. 2185/96 i (EU, Euratom) br. 883/2013 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF)
ovlasten je provoditi administrativne istrage, ukljucujuéi provjere i inspekcije na terenu,
kako bi utvrdio je 1i doslo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti,
koje utjecu na financijske interese Unije. Ured europskog javnog tuZitelja (EPPO) ovlasten
je, u skladu s Uredbom (EU) 2017/1939, provoditi istrage i kazneni progon kaznenih djela
koja utjecu na financijske interese Unije, kako je propisano u Direktivi (EU) 2017/1371
Europskog parlamenta i Vije¢a®. U skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 svaka
osoba ili svaki subjekt koji prima sredstva Unije treba u potpunosti suradivati u zastiti
financijskih interesa Unije, dodijeliti potrebna prava i potreban pristup Komisiji, OLAF-u,
Revizorskom sudu i, u pogledu onih drzava ¢lanica koje sudjeluju u pojac¢anoj suradnji na
temelju Uredbe (EU) 2017/1939, EPPO-u, te osigurati da svaka tre¢a strana koja je

ukljucena u izvrSenje sredstava Unije dodijeli jednakovrijedna prava.

24

25

26

27

28

29

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU)
br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br.
1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br.
541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1.).

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o
istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta 1 Vijeca te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.).

Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih
interesa Europskih zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i
inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa
Europskih zajednica od prijevara 1 ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).
Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).
Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju
prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima

(SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).
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(37) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe u vezi sa specifikacijom
zahtjeva za podatke i metapodatke, tehnicke formate i postupke za dostavljanje podataka i
metapodataka, sadrzaj i strukturu izvjesca o kvaliteti, Komisiji bi trebalo dodijeliti
provedbene ovlasti. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011

Europskog parlamenta i Vije¢a®.

(38) Ako bi provedba ove Uredbe ili delegiranih i provedbenih akata donesenih na temelju ove
Uredbe iziskivala znatne prilagodbe nacionalnog statistickog sustava drzave Clanice za
dostavljanje podataka u razdobljima krac¢ima od svakih deset godina, Komisija bi trebala
mo¢i doti¢noj drzavi ¢lanici odobriti odstupanja u valjano opravdanim sluc¢ajevima i na

ogranic¢eno razdoblje.

(39) Buduc¢i da drzave ¢lanice ne mogu dostatno ostvariti cilj ove Uredbe, odnosno sustavnu
izradu europske statistike o stanovnistvu i stanovima, te se taj cilj zbog dosljednosti i
usporedivosti na bolji nacin moze ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u
skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. UEU-a. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za

ostvarivanje tih ciljeva.

(40) Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s

¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao misljenje 16. oZujka 2023.
(41) Provedeno je savjetovanje s ESSC-om,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

30 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drZava ¢lanica nad izvrSavanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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Clanak 1.

Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja zajednicki pravni okvir za razvoj, proizvodnju i diseminaciju

europske statistike o stanovnisStvu i stanovima.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

(1)

)

3)

4

)

»drzavljanstvo” znaci posebna pravna veza izmedu fizicke osobe i njezine drzave, koja se
stjeCe rodenjem ili naturalizacijom, izjavom, odabirom, brakom, posvojenjem ili na drugi

nacin u skladu s nacionalnim pravom,;

,uobicajeno boraviste” zna¢i mjesto na kojem osoba uobicajeno provodi razdoblje
dnevnog odmora, bez obzira na privremenu odsutnost za potrebe rekreacije, praznika,
posjeta prijateljima i rodbini, posla, lije¢enja ili vjerskog hodocasc¢a. Samo se sljedece

osobe smatraju osobama s uobicajenim boravistem na odredenom geografskom podrucju:

(a) one koje su Zivjele u svojem mjestu uobicajenog boravista ve¢inu vremena u 12

mjeseci prije referentnog datuma i ukljucujuéi taj datum; ili

(b) one koje su stigle u svoje mjesto uobicajenog boravista u 12 mjeseci prije
referentnog datuma 1 ukljucujuci taj datum s namjerom ili o€ekivanjem da ¢e tamo

ostati ve¢inu vremena barem 12 mjeseci nakon dolaska;

»znakovi Zivota” znaci sve informacije koje upucuju na stvarnu prisutnost i uobic¢ajeno
boraviste osobe na drzavnom podrucju od interesa, ukljuc¢ujuéi informacije dobivene iz
bilo kojeg odgovarajuceg izvora ili njihove kombinacije, $to ukljucuje digitalne tragove

osobe;

,medunarodna migracija” znaci ¢in kojim osoba utvrduje svoje uobicajeno boraviste na
drzavnom podrucju drzave €lanice ili tree zemlje, a prethodno je imala uobicajeno

boraviste u drugoj drzavi €lanici ili u trecoj zemlji;
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(6)

(7)

(8)

(8.a)

©)

(10)

X.

&y

»imigrant” znaci osoba koja je poduzela medunarodnu imigraciju u referentnom razdoblju

kako bi utvrdila svoje novo uobic¢ajeno boraviste unutar drzave koja izvjescuje;

»~emigrant” znaci osoba koja je poduzela medunarodnu imigraciju u referentnom razdoblju
kako bi utvrdila svoje novo uobicajeno boraviste izvan drzave koja izvjescuje, a prethodno

je imala uobicajeno boraviste unutar drzave koja izvjescuje;

,unutarnja migracija” znaci ¢in kojim osoba mijenja svoje uobicajeno boraviste unutar

drzavnog podrucja drzave koja izvjescuje;

wSkupine stanovniStva do kojih je tesko doprijeti” znaci skupine pojedinaca za koje, kad
je rijec o prikupljanju statistickih podataka, postoji stvarna ili percipirana prepreka za
potpuno i reprezentativno ukljucivanje ili identifikaciju, ili zbog nedovoljne
obuhvadenosti relevantnih skupina ili zhog nedostatka specifiénih znacajki kako bi se

identificirali;

,,stambeni prostori” znaci privremena ili trajna konstrukcija, skloniste ili smjestajna
jedinica u kojem boravi jedna ili viSe osoba, neovisno o tome je li osmisljen ili namijenjen

za stanovanje ljudi;

I ,konvencionalni stanovi” strukturno su odvojene i neovisne prostorije na fiksnim

lokacijama koje su namijenjene stalnom stanovanju ljudi i koje su na referentni datum:
(a) koristene za uobicajeno boraviste;

(b) nenastanjene; ili

(¢) koristene za sekundarno ili sezonsko boraviste.

»odvojeni prostori” znaci prostori okruZeni zidovima i prekriveni krovom ili stropom

tako da jedna ili viSe osoba mogu tamo boraviti neovisno o drugima;

wheovisni prostori” znaci prostori s izravnim pristupom s ulice ili stubista, prolaza,

hodnika ili zemljista;

,»zgrada namijenjena stanovanju” znaci trajna konstrukcija koja se sastoji od jednog ili viSe

konvencionalnih stanova ili koja je namijenjena za institucionalno ili skupno stanovanje;
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(12) ,Kkucanstvo” znaci skupina dviju ili viSe osoba koje dijele stambeni prostor I ili pojedinac
koji nije dio drugog kucanstva;

(12.a) ,ustanova” znaci kolektivni stambeni prostor Ciji je cilj skupini osoba pruZiti dugorocan
smjestaj i usluge potrebne za svakodnevni Zivot;

(13) ,»obitelj” znaci skupina od dvije ili viSe osoba koje veéinu vremena zive u istom kuéanstvu
1 povezane su odnosom dijete-roditelj ili bra¢nim odnosom, registriranim partnerstvom ili
izvanbracnom zajednicom;

(14) »administrativna evidencija” znaci podaci koje generira nestatisticki izvor, uglavnom
registar koji vodi javno tijelo, a ¢iji glavni cilj nije pruzanje statistika;

(15) ,podrucje” znaci jedan ili viSe skupova podataka koji obuhvacaju pojedine teme;

(16) »tema” znaci sadrZaj informacija koje treba prikupiti o statistickim jedinicama, pri ¢emu
svaka tema obuhvaca niz detaljnih tema;

(17) ,detaljna tema” znaci detaljni sadrzaj informacija koje treba prikupiti o statistickim
jedinicama koje se odnose na neku temu, pri ¢emu svaka detaljna tema obuhvaca jednu ili
viSe varijabli;

(18) ,»skup podataka” znaci jedna ili viSe varijabli koje su organizirane u strukturiranom obliku;

(19) ,»popis stanovniStva 1 stanova” znaci detaljni desetogodi$nji skupovi podataka i
metapodataka koje treba dostaviti u skladu s ovom Uredbom;

(20) ,statisticka jedinica” znaci jedan Clan skupa, odnosno osoba, predmeta ili dogadaja o
kojima se prikupljaju podaci i za koje se I izraduje statistika;

(21) ,»varijabla” znaci znacajka statisticke jedinice koja moze podrazumijevati vise od jednog
skupa vrijednosti;

(22) ,raS¢lamba” znaci unaprijed odreden, poseban, iscrpan i medusobno iskljuciv skup
vrijednosti koje se mogu dodijeliti varijablama koje opisuju statisticke jedinice;

(23) ,hacionalna razina” znaci drzavno podrucje drzave ¢lanice;

(24) ,»regionalna razina” znaci razina NUTS 3 kako je utvrdena u Uredbi (EZ) br. 1059/2003;
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(25) ,Jokalna razina” znaci razina lokalne upravne jedinice I kako je utvrdena u Uredbi (EZ)
br. 1059/2003;

(26) ,razina mreze” znaci statistiCka mreza kako je utvrdena u Uredbi (EZ) br. 1059/2003;

(27) ,,okviri” znaci svaki popis, materijal ili uredaj kojim se razgranicuju i identificiraju
elementi ciljne populacije i koji, ovisno o upotrebi, moze omogucditi pristup elementima ili
pruziti dodatne znacajke tih elemenata;

(28) ,referentni datum” znaci trenutak na koji se odnosi statistika;

(29) ,referentno razdoblje” znaci vremenski interval na koji se odnosi statistika o dogadajima;

(30) ,referentno vrijeme” znaci referentni datum ili referentno razdoblje, ovisno o tome odnosi
li se statistika na dogadaje ili druge statisticke jedinice;

(31) ,metapodaci” znaci informacije koje su potrebne za upotrebu i tumacenje statistike te
kojima se skupovi podataka opisuju na strukturiran nacin;

(32) ,prethodno provjereni skupovi podataka” znaci skupovi podataka koje su drzave ¢lanice
provjerile na temelju dogovorenih zajednickih pravila provjere;

(33) »izvjescée o kvaliteti” znaci izvjeSc¢e koje sadrzava informacije o kvaliteti statistickog
proizvoda ili postupka.

Clanak 3.
Osnova stanovnistva

1. Za potrebe ove Uredbe osnova stanovnistva sastoji se od svih osoba koje na referentni
datum imaju uobicajeno boraviSte u Uniji u odredenoj prostornoj jedinici drzave ¢lanice na
nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini ili razini mreZze.

2. Osnova stanovnisStva ukljucuje sve osobe s uobi¢ajenim boraviStem, neovisno o
drzavljanstvu ili o tome je li osoba bez drzavljanstva ili je prethodno bila bez drzavljanstva

3. Osnova stanovni$tva ne ukljucuje osobe cCije je uobicajeno boraviste izvan drzavnog
podrucja drzave Clanice, neovisno o njihovu mjestu rodenja ili drzavljanstvu, kao 1
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neovisno o svim obiteljskim, socijalnim ili gospodarskim vezama ili vezama povezanima s

nekretninama koje ta osoba ima s drzavom ¢lanicom.

4. Za osobe koje nemaju uobicajeno boraviste, mjesto na kojem se nalaze na referentni datum

smatra se njihovim uobicajenim boravistem.

5. Drzave ¢lanice moraju primjenjivati definiciju uobicajenog boravista predvidenu ovom
Uredbom na sve skupove podataka koje dostavljaju Komisiji (Eurostatu) u skladu s ovom

Uredbom 1 na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te na razini mreze.
6. Drzave ¢lanice pri primjeni definicije uobicajenog boravista upotrebljavaju:
(a) jedan izvor podataka ili kombinaciju izvora podataka iz ¢lanka 9. stavka 1.;

(b) metode procjene kao $to su ,,znakovi zivota”, kao i druge znanstveno utemeljene,
pravilno dokumentirane i javno dostupne metode procjene, za ispravke na temelju
stvarne prisutnosti u pretpostavljenom uobicajenom boravistu veéinu vremena u 12
mjeseci koji zavrSavaju na referentni datum, i I za procjenu broja osoba koje
namjeravaju ostati ili za koje se o¢ekuje da ¢e ostati veéinu vremena u 12 mjeseci

nakon dolaska.

6.a Za potrebe glasovanja kvalificiranom veéinom u Vijeéu Komisija obavjeséuje Vijecée o
ukupnom stanovnistvu drZava ¢lanica na kraju svake referentne godine, prema
podacima dostupnima Komisiji (Eurostatu) na dan 31. kolovoza kalendarske godine koja

slijedi nakon referentne godine.

Clanak 4.

Statisticke jedinice
Statistika u sklopu ove Uredbe sastavlja se za sljedece statistiCke jedinice:
(a) osobe;
(b) vitalne dogadaje;
(c) obitelji;

(d) kucanstva,
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(e)

zgrade namijenjene stanovanju, stambene prostore, ukljucujudi ustanove, i

konvencionalne stanove.

Clanak 5.

Zahtjevi za statistiku
Europska statistika o stanovniStvu i stanovima obuhvaca sljedeca podrucja:
(a) demografiju;
(b) stanove;
(c) obitelji 1 ku¢anstva.

Statistika u podruc¢jima navedenima u stavku 1. ovog ¢lanka organizira se u skupove
podataka u skladu s temama i detaljnim temama kako je utvrdeno u Prilogu. Ako je
statisticka jedinica osoba, skupovi podataka razvrstavaju se prema spolu i dobi te, prema

potrebi, prema drugim znacajkama.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 17. radi izmjene
detaljnih tema u Prilogu. Takvi se delegirani akti donose barem 12 mjeseci prije pocetka

relevantnog referentnog vremena.

Pri izvrSavanju ovlasti za donoSenje delegiranih akata u skladu sa stavkom 3. ovog ¢lanka
Komisija osigurava da ti akti ne namecu znatno 1 neproporcionalno opterec¢enje za drzave
¢lanice ili davatelje podataka. Izvedivost svake dodatne detaljne teme procjenjuje se putem

pilot-studija koje provode Komisija (Eurostat) i drZzave Clanice u skladu s ¢lankom 14.

Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju tehnic¢ka obiljezja skupova podataka i
metapodataka koji se dostavljaju Komisiji (Eurostatu). Tim provedbenim aktima utvrduju

se, prema potrebi, sljedeci tehnicki elementi:

(a) nazivi varijabli, njihove tehnicke specifikacije i raS¢lambe;
(b) detaljne specifikacije statistickih jedinica i metapodataka;
(c) statisticke klasifikacije koje se trebaju upotrebljavati;

(d) rokovi dostave;
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(e) tehnicki formati za dostavu skupova podataka i metapodataka;

(f)  sadrzaj, struktura, periodi¢nost, nacini i rokovi dostave izvjesca o kvaliteti te dodatne

specifikacije ako su potrebne i opravdane.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz clanka 18. stavka 2.
barem 12 mjeseci prije pocetka relevantnog referentnog vremena, osim za popis
stanovniStva i stanova za koje se provedbeni akti donose barem 24 mjeseca prije pocetka

godine na koju pada referentni datum.

Clanak 6.

Periodi¢nost i referentna vremena

Drzave c¢lanice izraduju europsku statistiku o stanovniStvu 1 stanovima svaka tri mjeseca,
svakih Sest mjeseci, svake godine i svakih nekoliko godina, kao i u okviru popisa

stanovniStva 1 stanova svakih 10 godina.

Godine koje zavrSavaju brojkom ,,1” referentne su godine za popis stanovnistva i stanova

koji se provodi svakih 10 godina.

Godine koje zavrSavaju brojkama ,,1”, ,,5” 1,,8” referentne su godine za viSegodi$nju
2

statistiku.
Periodic¢nost i referentna Vremenal svake detaljne teme utvrduju se u Prilogu.

Prvi referentni datum za koji se dostavlja godisnja statistika na temu ,,ukupno
stanovnis$tvo” jest 31. prosinca 2025. Prvo referentno vrijeme za koje se dostavlja sva

ostala statistika u okviru ove Uredbe jest 2026.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 17. radi izmjene

Priloga u svrhu aZuriranja periodi¢nosti i referentnih vremena.

Clanak 7.

Zahtjevi za ad hoc statistiku
Drzave clanice Komisiji (Eurostatu) dostavljaju ad hoc skupove podataka i metapodatke.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata kojima se dopunjuje ova Uredba u

skladu s ¢lankom 17. navodenjem skupova podataka 1 metapodataka koje drzave ¢lanice
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dostavljaju ad hoc ako se smatra da je potrebno prikupiti dodatnu statistiku za zadovoljenje
dodatnih potreba za statistikom u okviru ove Uredbe, pri emu se prednost daje izvorima
administrativnih podataka i evidencijama koje treba upotrebljavati za prikupljanje

traZenih podataka.
3. Tim delegiranim aktima iz stavka 2. utvrduje se sljedece:

(a) detaljne teme koje je potrebno dostaviti u ad hoc skupovima podataka i razlozi za

takve dodatne statisticke potrebe;
(b) referentna vremena.

4. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata iz stavka 2. pocevsi od referentne
godine 2027. i najmanje svake dvije godine izmedu pojedinacnih ad hoc prikupljanja

podataka.

5. Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju tehnicka obiljezja ad hoc skupova
podataka i metapodataka iz stavka 2. Tim provedbenim aktima utvrduju se, prema potrebi,

sljedeci tehnicki elementi:

(a) nazivi varijabli, njihove tehnicke specifikacije 1 ra§¢lambe;
(b) detaljne specifikacije statisti¢kih jedinica 1 metapodataka;
(c) statistiCke klasifikacije koje se trebaju upotrebljavati;

(d) rokovi dostave.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 18. stavka 2.

najkasnije 12 mjeseci prije pocetka referentnog vremena.

Clanak 8.

Skupovi podataka i metapodaci koji se dostavljaju Komisiji

1. Drzave ¢lanice dostavljaju Kemisiji (Eurostatu) prethodno provjerene skupove podataka 1
metapodatke u skladu s Prilogom u tehnickom formatu koji odreduje Komisija (Eurostat).
Skupovi podataka i metapodaci Komisiji (Eurostatu) dostavljaju se putem jedinstvenog

sucelja.
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2. Kada drzave ¢lanice na nacionalnoj razini objavljuju pedatke propisane ovom Uredbom
prije rokova dostave utvrdenih u skladu s ¢lankom 5. stavkom 5. to¢kom (d) i ¢lankom 7.
stavkom 5. to¢kom (d), one ih dostavljaju Komisiji (Eurostatu) bez nepotrebne odgode, a

najkasnije u roku od 21 kalendarskog dana od objave na nacionalnoj razini.
3. Drzave clanice dostavljaju Komisiji (Eurostatu):

(a) revidirane skupove podataka i metapodatke ako su oni revidirani nakon prvotne

dostave skupova podataka u skladu s ovom Uredbom:;

(b) revidirane skupove podataka i metapodatke za relevantne vremenske nizove ako su
skupovi podataka koji su dostavljeni Komisiji (Eurostatu) prije primjene ove Uredbe

revidirani.

Revidirani skupovi podataka i metapodaci dostavljaju se u roku od 14 kalendarskih dana

od revizije 1 moraju biti popraceni izvjeS¢em o kvaliteti u skladu s ¢lankom 12.

DrZave ¢lanice bez nepotrebne odgode obavjeséuju Komisiju o svakoj odluci o reviziji

skupova podataka i metapodataka.

Clanak 9.

Izvori podataka i metode

1. Drzave ¢lanice 1 Komisija (Eurostat) upotrebljavaju jedan od izvora podataka u nastavku ili
njihovu kombinaciju, pod uvjetom da omogucuju izradu statistike u skladu sa zahtjevima

kvalitete 1z ¢lanka 12.:

(a) administrativne izvore podataka;

(b) statisticka istrazivanja ili druge statisticke metode prikupljanja podataka;
(c) druge izvore koji ukljucuju podatke u privatnom vlasnistvu;

(d) ponovnu upotrebu podataka dobivenih na temelju razmjene podataka izmedu

nacionalnih statistickih tijela i Komisije (Eurostata) unutar ESS-a.

2. Drzave €lanice procjenjuju i prate kvalitetu svojih izvora podataka, medu ostalim

administrativne evidencije 1 drugih prikladnih izvora koje upotrebljavaju.
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DrZave ¢lanice nastoje kontinuirano razvijati inovativne izvore i metode te ih
primjenjivati za poboljSanje statistike koja se izraduje u skladu s ovom Uredbom, pod
uvjetom da oni omogucuju izradu statistike koja ispunjava zahtjeve u pogledu kvalitete iz

lanka 12. ||

Statistika koja se izraduje u skladu s ovom Uredbom temelji se na statisticki jasno
definiranim i pravilno dokumentiranim metodama, uzimajuci u obzir medunarodne
preporuke 1 najbolju praksu, kao $to su ,,znakovi Zivota” I 1 druge znanstveno utemeljene
metode statisticke procjene koje se primjenjuju za stanovnistvo s uobi¢ajenim boravistem u

drzavama ¢lanicama.

Na propisno obrazloZen zahtjev Komisije (Eurostata), driave Clanice Komisiji (Eurostatu)
dostavljaju rezultate procjene izvora podataka, dokumentaciju o metodama i potrebna

pojasnjenja.

Clanak 10.

Pravodoban pristup administrativnim podacima i njihova ponovna upotreba

U skladu s ¢lankom 17.a Uredbe (EZ) br. 223/2009, nacionalna tijela nadlezna za
administrativne izvore podataka relevantne za potrebe ove Uredbe moraju omoguciti
ponovnu upotrebu tih podataka u rokovima i uz ucestalost koja je dovoljna za izradu 1
dostavu statistike unutar rokova 1 u skladu s posebnim zahtjevima u pogledu kvalitete
predvidenima ovom Uredbom. Nacionalna statisticka tijela i nacionalna tijela zaduZena
za administrativnu evidenciju uspostavljaju potrebne mehanizme suradnje za

pravodoban i besplatan pristup toj evidenciji.

Za potrebe izrade statistike o detaljnoj temi energetskih znacajki zgrada, nacionalna
statisticka tijela moraju imati pravodoban i redovit pristup nacionalnim bazama
podataka o energetskim svojstvima zgrada u skladu s Direktivom.../... Europskog
parlamenta i Vije¢a" te im je dopusteno ponovno upotrijebiti administrativne podatke iz

tih baza podataka.

SL: unijeti u tekst broj Direktive iz dokumenta 2021/0426(COD) 1 unijeti u biljesku broj,
datum, naslov, upu¢ivanje na SL i ELI za tu Direktivu.
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1.b

Za potrebe rasclambe stanovnistva prema spolu, nacionalni zavodi za statistiku
upotrebljavaju informacije dostupne u nacionalnim administrativnim izvorima

podataka.

Za potrebe ove Uredbe Komisiji (Eurostatu) se na zahtjev odobrava pravodoban pristup
relevantnim podacima i metapodacima iz baza podataka i sustava interoperabilnosti kojima
upravljaju tijela i agencije Unije te njihova ponovna upotreba, medu ostalim u skladu s
uredbama (EU) br. 910/2014 1 (EU) 2018/1724. Isto vrijedi i za statisticke podatke
pohranjene u srediSnjem repozitoriju podataka za izvjes¢ivanje i statistiku (CRRS).
Konkretno, podacima iz interoperabilnih opseznih informacijskih sustava u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde Komisija (Eurostat) pristupa iz CRRS-a, u skladu s uredbama
(EU) 2019/817 1 (EU) 2019/818 te uredbama kojima se uspostavljaju sustavi ¢iji se
statisti¢ki podaci pohranjuju u CRRS-u. U tu svrhu Komisija (Eurostat) dodatno suraduje s
relevantnim tijelima i agencijama Unije u cilju utvrdivanja potrebnih prilagodenih
statistickih podataka i metapodataka, kad je to moguce na temelju prava Unije, za europsku
statistiku o stanovniStvu i stanovima, operativnih modaliteta za njihovu dostavu te nuznih

pratecih fizickih 1 logickih zastitnih mjera.

Clanak 11.

Popis zemalja i podrucja

Ako skupovi podataka sadrzavaju informacije po zemljama ili podrucjima, drzave ¢lanice

upotrebljavaju posebne ras¢lambe za potrebe ove Uredbe i Uredbe (EZ) br. 862/2007.

Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju ili azuriraju popisi zemalja i1 podrudcja
koji se primjenjuju na raS¢lambe statistike koja se izraduje u skladu s ovom Uredbom. Ti
se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 18. stavka 2. ove

Uredbe. I

Provedbeni akti kojima se mijenja viSe od trecine kategorija ras¢lambe za zemlje ili

podrucja primjenjuju se najranije 12 mjeseci nakon njihova stupanja na snagu.

Clanak 12.

Zahtjevi u pogledu kvalitete i izvjeS¢ivanje o kvaliteti

Drzave €lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale kvalitetu dostavljenih

skupova podataka i metapodataka.
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Drzave ¢lanice poduzimaju primjerene i djelotvorne mjere kako bi:

(a) provele pravila povezana s osnovom stanovnistva utvrdenom u ¢lanku 3. na nacin

koji je uskladen i neovisan o izvorima podataka koji se upotrebljavaju;
(b) obuhvatile ili procijenile skupine stanovnistva do kojih je teSko doprijeti;
(c) kontrolirale iscrpnost i to¢nost obuhvacenog stanovnistva u skladu s ¢lankom 3.;

(d) utvrdile okvire koji su primjereni za potrebe ove Uredbe i ¢lanka 12. Uredbe (EU)
2019/1700;

(e) izbjegle moguce rizike od nedovoljnog brojenja ili dvostrukog brojenja povezanog sa
slobodnim kretanjem osoba u Uniji, pristupom osoba prekograni¢nim uslugama
povezanima s vitalnim dogadajima i pravima osoba na prekograni¢nu kupnju,
posjedovanje 1 upotrebu nekretnina u Uniji, na primjer uvodenjem jedinstvenih

digitalnih identifikatora;

(f) izbjegle moguce rizike od nedovoljnog brojenja ili dvostrukog brojenja i osigurale

bolju usporedivost migracijskih tokova,

(g) Komisiji (Eurostatu) dostavile sve potrebne podatke kako bi se osigurala potpunost

objavljene europske statistike.

Komisija (Eurostat) ocjenjuje kvalitetu metapodataka o specifikacijama podataka s
ciliem, medu ostalim, njihova objavijivanja na internetskim stranicama Komisije

(Eurostata) na nacin prilagoden korisnicima.

DrZave €lanice Komisiji (Eurostatu) prvi put do 31. oZzujka 2027. i nakon toga svake
godine koja zavrSava brojkom ,,0”, ,,3” ili ,,7” dostavljaju izvjes¢e o kvaliteti u kojem se
opisuju kvaliteta dostavljene statistike 1 statisticki postupci za skupove podataka
dostavljene u relevantnom razdoblju. 7Ta izvjesca o kvaliteti sadriavaju informacije o
koristenim izvorima podataka i metodama, primjeni koncepata i definicija te povezanim
mogudim ucincima na kvalitetu odabranih izvora podataka, revizijama podataka te
razlozima i ucincima tih revizija te metodama kontrole objave statistickih podataka. U
izvjesc¢ima o kvaliteti navodi se i kako su drZave Clanice primijenile mjere iz stavka 1. i

kako su ispunjeni kriteriji kvalitete iz stavka 2.
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4. Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju prakti¢ni aranZmani za izvjescéa o

kvaliteti i njihov sadrzaj.

Tim provedbenim aktima ne namece se znatno dodatno optereéenje ni troSak driavama

Clanicama.
Oni se donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 18. stavka 2.

4.a Svaka veéa prilagodba predvidena takvim provedbenim aktima moZe biti predmet
financijske i tehnicke potpore u skladu s ¢lankom 15. ili odstupanja u skladu s ¢lankom

19. stavkom 1.a.

5. Drzave clanice obavjes¢uju Komisiju (Eurostat) §to je prije moguée o svim relevantnim
informacijama ili promjenama u pogledu provedbe ove Uredbe koje bi mogle utjecati na
kvalitetu dostavljenih podataka te bez nepotrebne odgode poduzimaju mjere za rjeSavanje

tog pitanja.

6. Na propisno obrazloZen zahtjev Komisije (Eurostata), drzave ¢lanice bez nepotrebne
odgode dostavljaju dodatna pojasnjenja potrebna za evaluaciju kvalitete statistickih

informacija, kao $to su rezultati procjene izvora podataka i dokumentacija metoda.

Clanak 13.

Razmjena podataka

1. Svrha razmjene podataka izmedu nacionalnih zavoda za statistiku i drugih nacionalnih
tijela s popisa iz ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 223/2009 (nacionalna statisticka
tijela) te izmedu tih nacionalnih statistickih tijela i Komisije (Eurostata) iskljucivo je
priprema i izrada europske statistike obuhvacéene podru¢jem primjene ove Uredbe te

poboljsanje njezine kvalitete.

2. Radi sigurne razmjene podataka unutar EES-a moraju se poduzeti sve potrebne zastitne
mjere, ukljucujuci uspostavu infrastrukture za sigurnu razmjenu podataka, koje su
povezane s fizickom, tehnickom i logic¢kom zaStitom podataka. Komisija (Eurostat)
uspostavlja sigurnu infrastrukturu kako bi se olakSala razmjena podataka iz stavka 1.

I Nacionalna statisticka tijela mogu upotrebljavati tu infrastrukturu za sigurnu razmjenu
podataka u svrhu utvrdenu u stavku 1. Komisija (Eurostat) i nacionalna statisticka tijela

koja se za obradu osobnih podataka koriste tom infrastrukturom za sigurnu razmjenu
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podataka u skladu sa stavkom 3. smatraju se zajednickim voditeljima obrade za obradu
osobnih podataka u infrastrukturi za sigurnu razmjenu podataka. U slucaju da
nacionalna statisticka tijela upotrebljavaju drugu infrastrukturu za razmjenu podataka,
ona osiguravaju da takva infrastruktura pruZa barem jednaku sigurnost kao ona koju je

uspostavila Komisija (Eurostat).

3. Ako se radi o povjerljivim podacima u smislu ¢lanka 3. stavka 7. Uredbe (EZ)
br. 223/2009 ili osobnim podacima u skladu s uredbama (EU) 2016/679 i (EU) 2018/1725,

razmjena tih podatakal moze se dobrovoljno odvijati pod sljede¢im uvjetima:

(a) temelji se na zahtjevu koji opravdava nuznost razmjene tih podataka u svakom
pojedina¢nom slucaju, posebice u vezi s pitanjima kvalitete koja treba posebno

obrazloziti;

(b) I temelji se na tehnologijama za unapredenje zastite privatnosti koje su posebno
osmisljene za provedbu nacela uredbi (EU) 2016/679 1 (EU) 2018/1725, posebice u
vezi s ogranicavanjem svrhe, smanjenjem koli¢ine podataka, ograni¢enjem pohrane,

cjelovitosti 1 povjerljivosti;
(c) ne dovodeti u pitanje Poglavlje V. Uredbe (EZ) br. 223/20009.

3.a Za potrebe razmjene podataka iz stavka 1. podaci koji nisu povjerljivi razmjenjuju
se izmedu nacionalnih zavoda za statistiku i drugih nacionalnih tijela razlicitih

driava clanica te izmedu tih nacionalnih statistickih tijela i Komisije (Eurostata).

4. Komisija (Eurostat) i drzave ¢lanice putem pilot-studija ispituju i procjenjuju
infrastrukturu za relevantne tehnologije za unapredenje zastite privatnosti pri razmjeni

podataka i njihovu primjerenost.

5. Kad se pilot-studijama koje se provode na temelju stavka 4. ovog ¢lanka utvrde djelotvorna
1 sigurna rjeSenja za razmjenu podataka u svrhe navedene u stavku 1. ovog ¢lanka,
Komisija moZe donijeti provedbene akte kojima se propisuju tehnicke specifikacije za
razmjenu podataka te mjere za povjerljivost 1 sigurnost informacija. Ti se provedbeni akti

donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 18. stavka 2.

Clanak 14.

Pilot-studije i studije izvedivosti
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1. Komisija (Eurostat) prema potrebi i kad je to primjereno za potrebe ove Uredbe provodi

pilot-studije i studije izvedivosti radi:

(a)

(b)

(ba)

(©)

(d)

(da)

(e)

procjene dostupnosti i kvalitete izvora podataka, medu ostalim podataka u javnom i

privatnom vlasniStvu u drzavama ¢lanicama i na razini Unije;

pripreme i procjene izvedivosti provedbe novih I detaljnih tema, statistickih jedinica,

varijabli i njihovih ras¢lambi;

procjene dostupnosti izvora podataka i poboljSanja metoda za pruZanje statistickih
podataka o invaliditetu osoba i ispitivanja razvrstavanja statistickih podataka,
ukljucujuci njihovu usporedivost, u skladu s nacionalnim pravom i praksom u

podrudju zastite podataka i kontrole objave;

razvoja novih metodologija i statistickih tehnika za povecanje kvalitete ze

poboljSanja informacija o stanovnistvu do kojeg je teSko doprijeti;

smanjenja razlika u podacima o migracijskim tokovima i osiguravanja njihove bolje

usporedivosti,
smanjenja moguceg nedovoljnog brojenja ili dvostrukog brojenja ljudi;

ispitivanja i procjene infrastrukture za relevantne tehnologije za unapredenje zastite
privatnosti koje su namijenjene sigurnoj razmjeni podataka unutar ESS-a e njihove

primjerenosti u skladu s ¢lankom 13. stavkom 4.;

2. Drzave ¢lanice mogu sudjelovati u tim studijama 1 zajedno s Komisijom (Eurostatom)

osiguravaju reprezentativnost tih studija na razini Unije.

3. Komisija (Eurostat) provodi evaluaciju tih studija u suradnji s drzavama ¢lanicama.

Komisija (Eurostat) priprema izvjes¢a o nalazima tih studija u suradnji s drzavama

¢lanicama.
Clanak 15.
Financiranje
1. Kad je rijec¢ o provedbi ove Uredbe, financijski doprinos iz Programa jedinstvenog triista

uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/690, u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046,
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stavlja se na raspolaganje nacionalnim statisti¢kim tijelima iz ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe

(EZ) br. 223/2009 | za:

(a) prilagodbe infrastrukture i osposobljavanja u nacionalnom statistickom sustavu
potrebne za razvoj ili provedbu novih ili poboljsanih izvora podataka, metodologija,
razmjena podataka, statistickih jedinica, tema, detaljnih tema, varijabli i njihovih

ras¢lambi;
(aa) pripremu i provedbu ad hoc prikupljanja podataka iz ¢lanka 7.;

(b) sudjelovanje drzava ¢lanica u reprezentativnim pilot-studijama i studijama

izvedivosti iz ¢lanka 14.

Iznos financijskog doprinosa Unije stavljenog na raspolaganje na temelju ovog clanka
utvrduje se u skladu s pravilima Programa jedinstvenog triista kao dio godiSnjeg

proracunskog postupka, podloZno raspoloZivosti financijskih sredstava.

Nadalje, nacionalna statisticka tijela iz clanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 223/2009
mogu podnijeti zahtjev za potporu iz drugih primjenjivih financijskih programa
Europske unije u skladu s pravilima takvih programa. DrZave ¢lanice mogu podnijeti
zahtjev i za potporu iz Instrumenta za tehnicku potporu radi poboljSanja kvalitete
statistike i razvoja metodologija u skladu sa zahtjevima iz ove Uredbe, pravilima
Instrumenta za tehnicku potporu i njegovim ciljem poticanja proizvodnje te pruZanja i

pracenja kvalitete podataka i statistike.
Taj financijski doprinos Unije ne premasSuje 90 % prihvatljivih troSkova.

Clanak 16.

Zastita financijskih interesa Unije

Ako tre¢a zemlja sudjeluje u djelovanjima koja se financiraju na temelju ove Uredbe u skladu s

odlukom donesenom na temelju medunarodnog sporazuma ili bilo kojeg drugog pravnog

instrumenta, ta tre¢a zemlja odgovornom duznosniku za ovjeravanje, Europskom uredu za borbu

protiv prijevara (OLAF), Revizorskom sudu i Uredu europskog javnog tuzitelja (EPPO) dodjeljuje

potrebna prava i potreban pristup koji se zahtijevaju za sveobuhvatno izvrSavanje njihovih ovlasti.

Kada je rije¢ o OLAF-u, takva prava ukljucuju pravo provedbe istraga, medu ostalim provjera i

inspekcija na terenu, na temelju Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013.
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Clanak 17.

IzvrSavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 5. stavka 3., ¢lanka 6. stavka 6. i ¢lanka 7.
stavka 2. dodjeljuje se Komisiji na neodredeno vrijeme od... [SL: unijeti datum stupanja na

snagu ove Uredbe].

3. Europski parlament i Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka
5. stavka 3., ¢lanka 6. stavka 6. i ¢lanka 7. stavka 2. Odlukom o opozivu prekida se
delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi u¢inke sljedeceg
dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan
naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na

snazi.

4. Prije donosSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava €lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. i obavjeséuje Europski parlament o

svojem pripremnom radu.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 5. stavka 3., ¢lanka 6. stavka 6. 1 ¢lanka 7.

stavka 2. stupa na snagu samo ako ni Europski parlament ni Vijece u roku od dva mjeseca
od priop¢enja tog akta Europskom parlamentu 1 Vijecu na njega ne podnesu nikakav

prigovor ili ako su prije isteka tog roka 1 Europski parlament 1 Vijece obavijestili Komisiju
da nece podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog

parlamenta ili Vijeca.

Clanak 18.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaze Odbor za europski statisti¢ki sustav (ESSC) osnovan ¢lankom 7. Uredbe

(EZ) br. 223/2009. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 19.
Odstupanja

Ako primjena ove Uredbe I zahtijeva znatne prilagodbe nacionalnog statistickog sustava
drzave Clanice, Komisija putem provedbenih akata zoj drzavi ¢lanici moze odobriti

odstupanje u trajanju od najvise sedam godina.

Ako se delegiranim ili provedbenim aktima donesenima u skladu s ovom Uredbom
zahtijevaju vecée prilagodbe nacionalnog statistiCkog sustava drzave Clanice, Komisija
putem provedbenih akata toj drZavi ¢lanici moZe odobriti odstupanja u trajanju od

najvise tri godine.

Komisija pri odobravanju odstupanja na temelju stavka 1. ovog ¢lanka uzima u obzir
usporedivost statistike drzava ¢lanica i pravodoban izra¢un potrebnih reprezentativnih 1
pouzdanih europskih agregata. Komisija pri odobravanju tih odstupanja osigurava i da se
zahtjevi povezani sa statistikom, metapodacima i kvalitetom iz ove Uredbe i prethodno iz
Uredbe (EU) br. 1260/2013 ili ¢lanka 3. Uredbe (EZ) br. 862/2007 ispunjavaju bez
prekida.

Drzava ¢lanica Komisiji podnosi propisno obrazlozen zahtjev za takvo odstupanje u roku

od dva mjeseca od datuma stupanja na snagu doti¢nog akta.

Komisija donosi provedbene akte iz stavaka 1., 1.a i 3. ovog Clanka u skladu s postupkom

ispitivanja iz ¢lanka 18. stavka 2.

Clanak 20.
Izmjene Uredbe (EZ) br. 862/2007

Uredba (EZ) br. 862/2007 mijenja se kako slijedi:

(1) naslov se zamjenjuje sljede¢im: ,,Uredba (EZ) br. 862/2007 od 11. srpnja 2007. o
europskoj statistici o azilu i administrativnim i sudskim postupcima povezanima s
imigracijskim zakonodavstvom 1 o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 311/76
o izradi statistike o stranim radnicima’;

(2) u ¢lanku 1. brisu se tocke (a) i (b);
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3)

3.a)

4

)

u ¢lanku 2. stavku 1. brisu se tocke (a), (b), (c), (f) 1 (g);
u Clanku 2. stavku 1. tocka (d) zamjenjuje se sljedecéim:

»(d) ,driavljanstvo’ znadi drZavljanstvo kako je definirano u élanku 2. stavku 1.

”»

Uredbe (EU) .../... Europskog parlamenta i Vijeéa"”;
¢lanak 3. brise se;

umece se sljedeci ¢lanak:

,,Clanak 9.c

Pravodoban pristup administrativnim podacima i njihova ponovna upotreba

1. U skladu s ¢lankom 17.a Uredbe (EZ) br. 223/2009, nacionalna tijela nadlezna za
administrativne izvore podataka relevantne za potrebe ove Uredbe moraju omoguditi
ponovnu upotrebu tih podataka u rokovima 1 uz ucestalost koja je dovoljna za izradu
1 dostavu statistike unutar rokova i u skladu s posebnim zahtjevima kvalitete ove
Uredbe. Nacionalna statisticka tijela i nacionalna tijela zaduZena za
administrativhu evidenciju uspostavljaju potrebne mehanizme suradnje za

pravodoban i besplatan pristup toj evidenciji.

2. Zapotrebe ove Uredbe Komisiji (Eurostatu) se na zahtjev odobrava pravodoban
pristup 1 ponovna upotreba relevantnih podataka i metapodataka iz baza podataka 1
sustava interoperabilnosti kojima upravljaju tijela 1 agencije Unije, medu ostalim u
skladu s Uredbom (EU) br. 910/2014, Uredbom (EU) 2018/1724, te statistickih
podataka pohranjenih u srediSnjem repozitoriju podataka za izvjeS¢ivanje i statistiku
(CRRS). Konkretno, podacima iz interoperabilnih opseZnih informacijskih sustava
u podrucju slobode, sigurnosti i pravde Komisija (Eurostat) pristupa iz CRRS-a, u
skladu s uredbama (EU) 2019/817 1 (EU) 2019/818 te uredbama kojima se
uspostavljaju sustavi €iji se statisti¢ki podaci pohranjuju u CRRS-u. U tu svrhu
Komisija (Eurostat) dodatno suraduje s relevantnim tijelima i agencijama Unije u

cilju utvrdivanja potrebnih prilagodenih statistickih podataka i metapodataka, kad je

to moguce na temelju prava Unije, za europsku statistiku o stanovni$tvu i stanovima,

+

SL: u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta 2023/0008(COD), a u biljesku broj, datum,
naslov i upucivanje na SL za tu Uredbu.
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operativnih modaliteta za njihovu dostavu te nuznih pratecih fizickih i logic¢kih

zaStitnih mjera.”
(6) umece se sljedeci ¢lanak:
,,Clanak 10.a
Popis zemalja i podrucja

Popisi zemalja i podru¢ja iz ¢lanka 11. Uredbe (EU) .../... © primjenjuju se za sastavljanje
statistike iz ove Uredbe kako bi se osigurala usporedivost pojedinosti o zemljama 1
podrucjima u cjelokupnoj europskoj statistici. Drzave Clanice prvi put primjenjuju te
popise za sastavljanje statistika iz ove Uredbe pocevsi od prijenosa podataka za referentnu

godinu 2026.

Uredba EU .../... Europskog parlamenta i Vijeca o europskoj statistici o stanovnistvu i
stanovima, izmjeni Uredbe (EZ) br. 862/2007 i stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 763/2008 i
(EU) br. 1260/2013 (SL ...).”.

Clanak 21.

Stavljanje izvan snage

Uredbe (EZ) br. 763/2008 1 (EU) br. 1260/2013 stavljaju se izvan snage s u¢inkom od
1. sijje¢nja 2026. ne dovodeci u pitanje obveze utvrdene u tim uredbama u pogledu referentnih

razdoblja koja u cijelosti ili djelomic¢no istjeCu prije toga datuma.
Upucivanja na uredbe stavljene izvan snage smatraju se upuc¢ivanjima na ovu Uredbu.

Clanak 22.

Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

* SL: u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta 2023/0008(COD), a u biljesku broj, datum,
naslov i upucivanje na SL za tu Uredbu.
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Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2026.
Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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PRILOG

Podrudja, teme i detaljne teme te periodi¢nost i referentno vrijeme po detaljnim temama

Referentno
Periodi¢nos
Podrucje Tema Detaljna tema vrijeme (datum
t
ili razdoblje)
Demografija Ukupno Osnovne znacajke osobe 6M 30.6.GG. i
stanovnistvo
31.12.GG.
G 31.12.GG.
VG 31.12.GG.
D 31.12.GG.
Socioekonomske znacajke osobe G 31.12.GG.
VG 31.12.GG.
D 31.12.GG.
Fertilitet Rodeni T Mjesec
G Godina
Legalno inducirani prekidi G Godina
trudnoce!
Smrtnost Umrli T Mjesec,
tjedan
G Godina
Dojenacke smrti G Godina
Kasne fetalne smrti G Godina
Partnerstva Brakovi i registrirana partnerstva G Godina
Znacajke osoba u braku ili G Godina
registriranom partnerstvu
Razvedeni brakovi i prekinuta G Godina
registrirana partnerstva
Migracije Imigranti T Mjesec
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Referentno

Periodicnos
Podrudje Tema Detaljna tema vrijeme (datum
t
ili razdoblje)
G Godina
Emigranti T Mjesec
G Godina
Unutarnja migracija G Godina
Stjecanje i Osobe koje su stekle G Godina
gubitak drzavljanstvo
drzavljanstva
drzave Osobe koje su izgubile G Godina
Clanice EU-a drzavljanstvo ili su ga se odrekle
i Unije
Stambeni prostori Znacajke stambenih prostora D 31.12.GG.
VG 31.12.GG.
Osnovne znacajke zgrada
D 31.12.GG.
Konvencionalni
i VG
stanovi G od 2031 31.12.GG.
Smijestaj Energetske znacajke zgrada Go )
D 31.12.GG.
Znacajke nastanjenih konvencionalnih
.. D 31.12.GG.
Nastanjeni stanova
konvencionalni
i Iskori$tenost nastanjenih
stanovi e D 31.12.GG.
konvencionalnih stanova
Obitelji Znacajke obitelji D 31.12.GG.
G 31.12.GG.
Znacajke kucanstava
Obitelji i kucanstva VG 31.12.GG.
Kucéanstva
G 31.12.GG.
Stanje kuéanstva osobe
D 31.12.GG.
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Referentno
Periodicnos
Podrudje Tema Detaljna tema vrijeme (datum
t
ili razdoblje)
! Dostavlja se dobrovoljno.
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Legenda

Periodi¢nost
tromjesecno; T
Svakih 6 mjeseci 6M
Godisnje G
Visegodisnje (godine koje zavrSavajus ,,17, ,,5”1,,8”) VG
Svakih 10 godina (godine koje zavrSavaju s ,,17) D
)
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