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1.

SELETUSKIRI

ETTEPANEKU REGULEERIMISESE

Rahvusvaheliste Raudteevedude Valitsustevahelise Organisatsiooni (OTIF) tehniliste
ekspertide komitee (CTE) 12. istungjark toimub 12.—-13. juunil 2019 Bernis. Koosoleku
paevakorda kuuluvad jargmised kiisimused:

(a)

(b)

ettepanek votta vastu otsus muuta OTIF registrisiisteemi — raudteeveeremi riiklikud
registrid (NVR) ning

ettepanek votta vastu otsus muuta OTIFi iihtsete tehnonduete kehtestamise 1. lisa —
kaubaveo telemaatilised seadmed (UTP TAF).

Kehtivad NVRi tehnilised kirjeldused on samavéddrsed komisjoni otsuses
2007/756/EU! sitestatud tehniliste kirjeldustega.

Neljanda raudteepaketi raames vottis komisjon vastu komisjoni rakendusotsuse (EL)
2018/1614,> milles on sitestatud ELi veeremiregistrite ajakohastatud tehnilised
kirjeldused ja Euroopa raudteeveeremi registri (EVR) tehnilised kirjeldused, millega
asendatakse ELi siseriiklikud sdidukiregistrid alates 2021. aastast ning tunnistatakse
kehtetuks komisjoni otsus 2007/756/EU.

CTE otsuse eesmirk on muuta siseriiklikke raudteeveeremiregistreid ja siilitada
nende samaviirsus komisjoni rakendusotsusega (EL) 2018/1614.

OTIFi thtsed tehnilised eeskirjad on COTIFi pohimdtetest, eesmirkidest ja
menetlustest tulenev tehniliste kirjelduste kogum raudteematerjalide tootmiseks ja
haldamiseks ning nende peamine eesmirk on saavutada maksimaalne
koostalitlusvoime. Seega on OTIFi UTPd samaviérsed ELi koostalitluse tehniliste
kirjeldustega (KTKd).

UTP TAF sisaldab pohi- ja lisandudeid, mis on seotud raudteeveo-ettevdtjate ja
taristuettevotjate vahelise suhtlusprotsessi ning rongide ja vagunite litkumise
jélgimiseks kasutatavate andmebaaside ning kaubaveoklientidele antava teabega,
ilma milleta TAFi allsiisteem ei saa toimida. Need on praecgu samavédrsed komisjoni
midruses (EL) nr 1305/2014° ja komisjoni rakendusmiiruses (EL) nr 2018/278*
satestatud TAF KTK nduetega.

Komisjoni 9. novembri 2007. aasta otsus 2007/756/EU, millega vdetakse vastu direktiivide 96/48/EU ja
2001/16/EU artikli 14 1digetega 4 ja 5 ettendihtud riikliku raudteeveeremi registri iihised tehnilised
kirjeldused (ELT L 305, 23.11.2007, 1k 30).

Komisjoni 25. oktoobri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1614, milles sitestatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/797 artiklis 47 osutatud veeremiregistrite kirjeldused ning
millega muudetakse komisjoni otsust 2007/756/EU ja tunnistatakse see kehtetuks (ELT L 268,
26.10.2018, 1k 53).

Komisjoni 11. detsembri 2014. aasta mdirus (EL) 1305/2014, milles késitletakse Euroopa Liidu
raudteesiisteemi kaubaveoteenuste telemaatiliste seadmete koostalitluse tehnilist kirjeldust (ELT L 356,
12.12.2014, 1k 438).

Komisjoni 23. veebruari 2018. aasta rakendusméirus (EL) 2018/278, millega muudetakse méiruse (EL)
nr 1305/2014 lisa teadete struktuuri, andmete ja teadete mudeli ning vaguni ja iihendveoiiksuste
kasutamise andmebaasi osas ning et vastu votta iihise liidese sidekihi IT-standard (ELT L 54,
24.2.2018).
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Komisjon vottis 27. mail 2019 vastu komisjoni méédruse (EL) nr 1305/2014
muudatuse®.

UTP TAFi muutmise otsuse eesmirk on sdilitada selle samavéérsus komisjoni
madruse (EL) nr 1305/2014 viimati muudetud versiooniga.

Liidu nimel vdetav seisukoht eespool nimetatud otsuste kohta, mille CTE peab vastu
votma, kehtestatakse ndukogu otsusega Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218
16ike 9 alusel.

2. ETTEPANEKU TAUST

2.1. Rahvusvahelise raudteeveo konventsioon (COTIF)

COTIF on OTIFi loomist késitlev digusakt. COTIFi artikli 2 16ike 1 kohaselt on OTIFi
eesmirk rahvusvahelise raudteeliikluse igakiilgne soodustamine, parandamine ja
holbustamine, eelkdige iihtse digussiisteemi kehtestamisega rahvusvahelise raudteeliikluse eri
oigusvaldkondades. COTIFiga reguleeritakse ka OTIFi t66 korraldamist, eesmirke, volitusi,
suhteid osalisriikidega ja tegevust tildiselt.

Seepédrast késitletakse COTIFis raudteealaseid Oigusakte mitmes erinevas tehnilises ja
oiguslikus raudteekiisimuses ning see on jagatud kahte ossa: konventsiooni pohiosa, millega
reguleeritakse OTIFi t66 korraldamist, ja kaheksa lisa (sh uus lisa H, mis voetakse vastu
eelseisval OTIF1 13. iildkogul), millega kehtestatakse iihtne raudteedigus.

— Lisa A — Reisijate rahvusvahelise raudteeveo leping (CIV)
— Lisa B — Kaupade rahvusvahelise raudteeveo leping (CIM)
— Lisa C — Ohtlike kaupade rahvusvaheline raudteevedu (RID)

— Lisa D — Veeremite kasutamist rahvusvahelises raudteeliikluses kisitlev leping
(CUV)

— Lisa E — Taristu kasutamist rahvusvahelises raudteeliikluses kisitlev leping (CUI)

— Lisa F — Uhtsed eeskirjad tehniliste standardite kehtestamiseks ja iihtsete tehniliste
eeskirjade vastuvotmiseks raudteematerjali suhtes, mis on ette néhtud kasutamiseks
rahvusvahelises liikluses (APTU UR)

— Lisa G - Rahvusvahelises liikluses kasutatavale raudteematerjalile tehnilise
kasutusloa andmise iihtsed eeskirjad (ATMF UR)

— Lisa H — Uhtsed eeskirjad rongide ohutu kiitamise kohta rahvusvahelises liikluses
(EST UR)

COTIFi lisade F ja G kohaselt on tehnilise koostalitluse jaoks 12 UTPd.

COTIFit kohaldatakse 46 riigis, sealhulgas 26 ELi litkmesriigis (koik, vilja arvatud Malta ja
Kiipros).

> Komisjoni 16. mai 2019. aasta rakendusmairus (EL) 2019/778, millega muudetakse komisjoni méérust

(EL) nr 1305/2014 muudatuste juhtimise osas (ELT L 1391, 27.5.2019, 1k 356-359).
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2.2. Euroopa Liidu ja Rahvusvaheliste Raudteevedude Valitsustevahelise
Organisatsiooni (OTIF) vaheline leping

Noukogu vottis 16. juunil 2011 vastu ndukogu otsuse 2013/103/EL,° allkirjastades ja sdlmides
Euroopa Liidu ja OTIFi vahelise lepingu Euroopa Liidu iihinemise kohta 9. mai 1980. aasta
rahvusvahelise raudteeveo konventsiooniga (COTIF), mida on muudetud 3. juuni 1999. aasta
Vilniuse protokolliga. Leping joustus 1. juulil 2011.

Lepingu osalised on liit ja koik selle litkmesriigid, vélja arvatud Kiipros ja Malta. Noukogu
otsuses 2013/103/EL on tdpsustatud, et OTIFi kohtumistel esindab liitu komisjon. Samuti
sisaldab see liidu deklaratsiooni paddevuse teostamise kohta (I lisa) ning ndukogu,
litkkmesriikide ja komisjoni sisekorda OTIFi raames toimuvate menetluste jaoks (III lisa).

2.3. OTIFi tehniliste ekspertide komitee

Tehniliste ekspertide komitee (CTE) on OTIFi organ, mis loodi COTIFi artikliga 8. See
koosneb OTIFi osalisriikidest, kes kohaldavad COTIFi lisasid F ja G (APTU ja ATMF).

CTE on péadev kiisimustes, mis puudutavad koostalitlust ja tehnilist iihtlustamist
raudteevaldkonnas ning tehnilise tunnustamise menetlusi. CTE todtab vidlja lisad APTU ja
ATMFi kohta ning iihtsed eeskirjad, mida kohaldatakse rahvusvahelises liikluses
kasutamiseks ettenidhtud raudteematerjalide suhtes ning milles késitletakse eelkdige jargmist:

o tehniliste eeskirjade vastuvOtmine veeremi ja taristu jaoks ning standardite
kehtestamine;

° veeremi vastavuse hindamise menetlused;

° veeremi hooldust késitlevad sétted;

J rongi koosseisuga ja veeremi ohutu kasutamisega seotud kohustused;

° riski hindamist kasitlevad sétted;

J registrite tehnilised kirjeldused.

CTE-1 on praegu alaline to6riihm (WG TECH), kes vastutab CTE otsuste ettevalmistamise
eest.

2.4.  Oigusaktide vastuvotmine CTEs

UTPde vastuvotmise tavapdrast protsessi kirjeldatakse APTU artiklites 6 ja 8 ning see voib
kesta umbes poolteist aastat.

2.5. OTTIFi CTE poolt kirjaliku menetlusega vastu voetavad kavandatud éigusaktid
CTE esitas otsustamiseks jargmised kirjaliku menetlusega vastu voetavad muudatused:
— ettepanek votta vastu otsus muuta NVRi ning

- ettepanek votta vastu otsus muuta UTP TAFi 1. lisa.

6 Noukogu 16. juuni 2011. aasta otsus 2013/103/EL Euroopa Liidu ja Rahvusvaheliste Raudteevedude
Valitsustevahelise Organisatsiooni vahelise lepingu (Euroopa Liidu tthinemise kohta 9. mai 1980. aasta
rahvusvahelise raudteeveo konventsiooniga (COTIF), mida on muudetud 3. juuni 1999. aasta Vilniuse
protokolliga) allakirjutamise ja sdlmimise kohta (ELT L 51, 23.2.2013, 1k 1).
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2.5.1.  NVRi tehniliste kirjelduste muutmine

NVRi tehniliste kirjelduste muutmise otsuse eesmérk on séilitada nende samaviirsus
komisjoni rakendusotsusega (EL) 2018/1614.

Seetottu puudutavad muudatused registrite ja registreerimisega seotud menetlusi. Muudatused
ei puuduta NVRi tarkvara ega toimimist.

Kokkuvdttes on muudatused jargmised.

o Uue ndude kehtestamine, mille kohaselt ELi mittekuuluvad osalisriigid annavad
OTIFi peasekretirile teada registriiiksuste kontaktandmed, mille OTIFi peasekretar
seejarel avaldab (lisatud uus punkt 2.3).

. Tdhtaja kehtestamine (20 toopdeva) NVRi muudatuste registreerimiseks (punktis
3.2.3).
J Téiendav selgitus selliste sdidukite tdiendava registreerimise kohta, mida ei ole

registreeritud NVRis ega ilihendatud Euroopa keskse virtuaalse raudteeveeremi
registriga (ECVVR) (3.2.5).

o Taiendav selgitus selle kohta, kuidas registreeringut NVRide vahel iile kanda ja
kuidas muuta Euroopa raudteeveeremi numbrit (EVN) (3.2.6).

. Juurdepédsudiguste tabelite (3.3) ja iihtlustatud piirangute koodide loetelu (1. liide —
piirangute kodeerimine) ajakohastamine.

o Euroopa tunnusnumbri (EIN) struktuuri ja sisu ajakohastamine [2. liide: riigi kood
(vali 1) ja dokumendi liik (vali 2)].
. Redaktsioonilised muudatused kogu tekstis.

Vastavalt COTIFi artikli 20 1dike 1 punktile e ning ATMFi iihtsete eeskirjade artikli 13
1digetele 1, 4 ja 5 on CTE pédev tegema otsuseid nende muudatuste kohta.

2.5.2. UTP TAFi muutmine

UTP TAFi muutmise otsuse eesmirk on sdilitada selle samavédrsus komisjoni mééruse (EL)
nr 1305/2014 viimati muudetud versiooniga holmatud TAF KTKga.

Nagu ka TAF KTK, viitab UTP TAF Euroopa Liidu Raudteeameti veebisaidil avaldatud ja
korrapdraselt uuendatavatele tehnilistele dokumentidele (tavaliselt vihemalt kord aastas).
Nende tehniliste dokumentide viimased ajakohastused on viikesed ning konkreetselt seotud
raudteeveo-ettevotjate ja raudteetaristu-ettevotjate vahelise teabevahetuse andmete- ja
sonumivorminguga.

Kuna konealuste viidete muutmine kujutab endast ametlikult UTP TAFi muutmist, peab selle
kohta tegema otsuse CTE vastavalt COTIFi artikli 20 16ike 1 punktile b ja APTU artiklile 6.

Kavandatud oigusaktid on OTIFi osalisritkide ja COTIFiga {thinenud piirkondliku
majandusintegratsiooni organisatsioonide, eelkdige Euroopa Liidu jaoks diguslikult siduvad.

2.6. Liidu péAdevus ja hiile6igus
ELi—OTTIFi lepingu artiklis 6 on sdtestatud jargmine:

., 1. Liidu ainupddevusse kuuluvate kiisimuste otsustamisel kasutab liit konventsiooni raames
oma liikmesriikide hddleoigust.
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2. Otsuste tegemisel kiisimustes, kus liidul on liikmesriikidega jagatud pddevus, kasutab
hddleoigust kas liit voi teevad seda litkmesriigid.

3. Konventsiooni artikli 26 loike 7 kohaselt on liidul sama palju hddli, kui palju on tal
litkmeid, kes on iihtlasi konventsiooniosalised. Kui liit hddletab, siis litkmesriigid ei hddleta.

Liidu diguse kohaselt on liidul ainupddevus raudteetranspordi valdkonnas juhul, kui COTIF
voi selle kohaselt vastu voetud o&iguslikud vahendid voivad mdjutada voi muuta liidus
kehtivaid eeskirju. Konealuste muudatuste vastuvotmine mojutab selgelt liidu eeskirju, kuna
meetme eesmark on viia NVR ja UTP TAF kooskoélla vastavalt komisjoni rakendusotsusega
(EL) 2018/1614 ja komisjoni mééruse (EL) nr 1305/2014 viimati muudetud versiooniga.

Kuna kahe eespool nimetatud CTE otsusega hdolmatud kiisimustes on ainupéddevus liidul,
kasutab liit, keda esindab komisjon, nende kahe otsuse vastuvotmisel hddledigust.

3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Liit peaks eespool nimetatud pdhjustel andma oma poolthiile.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1.  Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 1dikes 9 on
satestatud, et ,,/n/oukogu votab komisjoni [...] ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu votta oigusliku toimega akte, vdilja arvatud oigusaktid, millega
tdaiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.*

ELi toimimise lepingu artikli 218 10iget 9 kohaldatakse olenemata sellest, kas liit on
asjaomase organi liige vdi asjaomase lepingu osaline’.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Oiguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised

oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu®.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Aktid, mille CTE peab vastu votma, on digusliku toimega aktid. Kavandatavad aktid on
oigusliku toimega, kuna need muudavad OTIFi odigusraamistikku, viies COTIFi UTPd
kooskdlla allsiisteeme késitlevate ELi KTKdega, ning on liidu jaoks siduvad.

Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 15ige 9.

4.2. Materiaal6iguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmérgist ja sisust, mida liidu nimel voetav seisukoht puudutab. Kui

7 Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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kavandatava digusaktiga taotletakse kaht eesmérki voi reguleeritakse kaht valdkonda ning iiht
neist voib pidada peamiseks, samas kui teine on pelgalt korvalise tdhtsusega, peab ELi
toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik alus, st
peamise voi iilekaaluka eesmargi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul
Kavandatava akti peamine eesmaérk ja sisu on seotud raudteetranspordiga.

Kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus on seega ELi toimimise lepingu artikkel 91.

4.3. Kokkuvote

Esildatud otsuse diguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikkel 91 koostoimes ELi
toimimise lepingu artikli 218 1dikega 9.
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2019/0143 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel kirjaliku menetlusega, mille algatab
Rahvusvaheliste Raudteevedude Valitsustevahelise Organisatsiooni (OTIF) tehniliste
ekspertide komitee, et votta vastu iihtsete tehniliste eeskirjade NVRIi ja UTP TAFi
muudatused

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 91 koostoimes artikli 218
16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1)  Liit on tihinenud 9. mai 1980. aasta rahvusvahelise raudteeveo konventsiooniga, mida
on muudetud 3. juuni 1999. aasta Vilniuse protokolliga (edaspidi ,,COTIF®),
kooskdlas ndukogu otsusega 2013/103/EL°.

(2) Koik litkkmesriigid, vélja arvatud Kiipros ja Malta, on COTIFi osalised.

(3)  Vastavalt COTIFi artiklile 8 loodi Rahvusvaheliste Raudteevedude Valitsustevahelise
Organisatsiooni (OTIF) tehniliste ekspertide komitee (edaspidi ,,CTE®). Vastavalt
COTIFi artikli 20 1dike 1 punktile b ning liite G (ATMF) artikli 13 1digetele 1, 4 ja 5,
on CTE pidev tegema otsuseid OTIFi registrisiisteemi — raudteeveeremi riiklikud
registrid (NVR) vastuvotmise voi muutmise kohta. Vastavalt COTIFi artikli 20 16ike 1
punktile b ning lisa F (APTU) artiklile 6 on CTE padev tegema otsuseid kaubaveo
telemaatiliste seadmete iihtsete tehniliste eeskirjade (UTP TAF) voi COTIFi
konventsiooni lisal F (APTU) ja lisal G (ATFM) pdhineva UTP muutmise sétte
vastuvotmise kohta.

4) CTE votab kirjaliku menetlusega vastu otsuse ettepaneku NVRi tehniliste kirjelduste
muutmise kohta ja otsuse ettepaneku UTP TAFi 1. lisa muutmise kohta.

(5) On asjakohane maédrata kindlaks liidu nimel CTEs vodetav seisukoht, kuna
kavandatavad muudatused on liidu jaoks siduvad.

(6) Kodnealuste muudatuste eesmérk on iihtlustada NVRi ja UTP TAFi vastavalt komisjoni
rakendusotsusega  (EL) 2018/1614!° ja  komisjoni rakendusmiirusega (EL)
nr 2019/778".

o Noukogu 16. juuni 2011. aasta otsus 2013/103/EL Euroopa Liidu ja Rahvusvaheliste Raudteevedude
Valitsustevahelise Organisatsiooni vahelise lepingu (Euroopa Liidu ithinemise kohta 9. mai 1980. aasta
rahvusvahelise raudteeveo konventsiooniga (COTIF), mida on muudetud 3. juuni 1999. aasta Vilniuse
protokolliga) allakirjutamise ja sdlmimise kohta (ELT L 51, 23.2.2013, 1k 1).

10 Komisjoni 25. oktoobri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1614, milles sitestatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/797 artiklis 47 osutatud veeremiregistrite kirjeldused ning
millega muudetakse komisjoni otsust 2007/756/EU ja tunnistatakse see kehtetuks (ELT L 268,
26.10.2018, 1k 53).
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(7)  Kavandatud muudatused on kooskolas liidu diguse ja strateegiliste eesmirkidega ning
aitab viia OTIF1 Gigusaktid kooskdlla liidu samavédrsete sitetega, mistottu peaks liit
neid toetama,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

NVRi ja UTP TAFi 1. lisa muutmist kisitlev liidu nimel voetav seisukoht, mis voetakse
kirjaliku menetlusega ja mille algatab 9.mai 1980. aasta rahvusvahelise raudteeveo
konventsiooni alusel loodud tehniliste ekspertide komitee, on jargmine.

1. Hailetada CTE kavandatud NVRi muudatuste poolt, nagu need on esitatud CTE
toodokumendis TECH-19001-CTE12-5.1.
2. Hailetada CTE kavandatud UTP TAFi muudatuste poolt, nagu need on esitatud CTE

toodokumendis TECH-18037-CTE12-5.2.

Artikkel 3

Tehniliste ekspertide komitee otsused ja nende joustumise kuupiev avaldatakse pérast otsuste
vastuvotmist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

1 Komisjoni 16. mai 2019. aasta rakendusmaiérus (EL) 2019/778, millega muudetakse komisjoni méérust

(EL) nr 1305/2014 muudatuste juhtimise osas (ELT L 1391, 27.5.2019, 1k 356-359).
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