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Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

az (EU) 2017/784 végrehajtasi hatarozatnak a kozos hozzaadottértékado-rendszerrol
sz010 2006/112/EK iranyelv 206. és 226. cikkétol eltérd, Olaszorszag altal hozott Kiilonos
intézkedés engedélyezésére meghatarozott idoszak és az intézkedés hatalya tekintetében
torténo modositasarol
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INDOKOLAS

A koz6s hozzaadottértékadod-rendszerrdl sz6l6, 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelv!
(a tovabbiakban: a héairanyelv) 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tandcs — a
Bizottsag javaslata alapjan — barmelyik tagallamot egyhangtlag felhatalmazhatja arra, hogy
az iranyelvben foglaltaktol eltérd kiilonos intézkedéseket alkalmazzon a hozzaadottérték-ado
beszedésének egyszeriisitésére vagy egyes adocsalasok ¢€s -kikeriilések megel6zésére.

A Bizottsagnal 2022. szeptember 26-an iktatott levelében az Olasz Koztarsasag
felhatalmazast kért arra, hogy a hatdsagok, a kozponti és helyi hatéosagok altal ellendrzott
vallalatok ¢€s a tozsdén jegyzett vallalatok egy csoportja szadmara torténd termékértékesités és
szolgaltatasnyujtas esetében a tovabbiakban is alkalmazhassa a héairanyelv 206. és 226.
cikkétdl valo eltérést a héa megfizetésére €s a szamlazasra vonatkozo eldirasok tekintetében.

A Bizottsagnal 2023. majus 8-an iktatott levelében Olaszorszag moddositotta kérelmét azt
kérve, hogy az engedély hatalyat 2025. julius 1-jétél a hatosagok, valamint a kézponti €s
helyi hatosagok altal ellenérzott vallalatok részére torténd termékértékesitésekre és
szolgaltatasnyujtasokra korlatozzak. A héairanyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfelelden
a Bizottsag 2023. méjus 11-én kelt levelében tajékoztatta a tobbi tagallamot az Olasz
Koztarsasag kérelmérdl. 2023. majus 12-én kelt levelében a Bizottsag arrol értesitette az
Olasz Koztarsasagot, hogy a kérelem elbiradlasahoz sziikséges minden informacié a
rendelkezésére all.

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A statisztikai ellenérzési rendszer bevezetését kovetden Olaszorszag sulyos héacsalasokat
deritett fel a hatosdgok részére torténd termékértékesitéssel és szolgaltatdsnyujtassal
Osszefliggésben. E gyakorlat megsziintetése érdekében 2014-ben Olaszorszag kérelmezte,
hogy a hatosagok részére torténd termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok utan fizetendd
héat ne az értékesitonek vagy szolgaltatonak, hanem az adohatdsag egy elkiilonitett és zarolt
bankszamlajara fizessék meg. Ezt a mechanizmust altaldban ,,megosztott fizetésként” emlitik,
minthogy a szokdsosan a vevo altal az értékesitonek vagy a szolgaltatonak torténo kifizetést (a
termékértékesitésért és a szolgaltatasnyujtasért jard ellentételezés plusz héa) két részre osztjak
a kovetkezOképpen: 1. egyfeldl a termékértékesitonek vagy szolgaltatonak fizetett
ellenszolgaltatasra; és ii. masfeldl a megfizetendd héara, amelyet az adohatosagok zarolt
bankszamlajara utalnak 4t.

Az eltérést a Tanics (EU) 2015/1401 végrehajtasi hatdrozata’ 2017. december 31-éig
engedélyezte. E hatarozat felhatalmazta Olaszorszagot, hogy a héafizetés tekintetében a
héairanyelv 206. cikkétdl, a szamlazasi szabalyok vonatkozasidban pedig a héairanyelv 226.
cikketdl eltérjen.

Olaszorszag egy meghatarozott idore kérelmezte az eltérést, amig kidolgozza és bevezeti az
ellendrzési politika megfeleld intézkedéseit, és maradéktalanul kihasznalja az elektronikus
szamlazason keresztiil beérkezd adatokban rejlé lehetdségeket. Az egyes tranzakciok és a
hatosagok altal a vasarlasaik utdn megfizetendd pontos héadsszegek valds idejii ellendrzését
biztositd, a hatdsdgok részére torténd termékértékesitésekre és szolgaltatasnyujtasokra
vonatkoz6 elektronikus szamlazasi kotelezettség bevezetése valosziniileg lehetové tenné
Olaszorszag szamara, hogy a hagyoményos ellendrzési modszerekre timaszkodva vizsgalja az

: HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
2 HL L 217.,2015.8.18., 7. o.
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érintett agazatot Uigy, hogy a héairanyelvtdl ne kelljen eltérnie azért, hogy a megosztott
fizetési intézkedést alkalmazza.

Az Olaszorszag altal nyqjtott tajékoztatds szerint a hatosdgok részére torténd
termékértékesitésekre €és  szolgaltatasnyujtasokra vonatkoz6 elektronikus szdmlazas
bevezetése jelentds mennyiségli informécidt szolgéltatott az addohatosdgnak a
szamlamozgasokkal kapcsolatban, ami lehetévé tette a tranzakciok és a vonatkozd
héadsszegek ellendrzését. 2017. januadr 1-jét6l vezették csak be azonban a hatékony
ellendrzési rendszer egy masik elemét, az adohatdsag felé a kiallitott és befogadott szdmlakkal
kapcsolatban fennalld adatszolgaltatasi kotelezettséget. Tobb i1d6 kellett ahhoz, hogy az
intézkedés hatékony legyen €s valdoban nagyobb adofegyelemre 0sztondzze az addalanyokat.
Kovetkezésképpen Olaszorszdg kérelmezte, hogy a hatésagok részére torténd
termékértékesitések €s szolgaltatasnyujtasok tekintetében a héairanyelv 206. és 226. cikkétol
valo eltérést hosszabbitsak meg.

Ezenkiviill Olaszorszag adocsalast tart fel a hatdsagok altal ellenérzott vallalatok, illetve a
tdzsdén jegyzett vallalatok egy kisebb, 40 vallalatbol 4ll6 csoportja részére torténd
termékértékesitések és szolgaltatasnytjtasok korében. Az ezen addcsalds elleni kiizdelem,
valamint annak biztositasa érdekében, hogy az allami héabevételekben ne legyen tovabbi
kiesés, Olaszorszag kérelmezte a héairanyelv 206. és 226. cikkétdl vald eltérés alkalmazasi
korének  kiterjesztését a fent emlitett gazdialkodd egységek szamdra torténd
termékértékesitésre és szolgaltatasnyujtasra, akiket Olaszorszag ugyanolyan megbizhatonak
tart, mint a hatdsagokat. Ezek kozott a gazdalkodo egységek kozott vannak kdzponti és helyi
hatosagok altal ellendrzott vallalatok, illetve mintegy 40 tézsdén jegyzett vallalat, igy
Osszesen mintegy 2 400 vallalatr6l van sz6. Olaszorszag arra szamitott, hogy ha a megosztott
fizetési rendszert kiterjeszti e vallalatokra, akkor visszaszorithatja az érintett gazdalkodo
egységek értékesitdi vagy szolgaltatdoi részérdl héanemfizetés formdjadban jelentkezd
adocsalast, ezzel pedig novelheti a héabevételeket.

A kibdvitett alkalmazasi korrel rendelkezd eltérés meghosszabbitasat a Tanacs (EU) 2017/784
végrehajtasi hatirozata® 2020. jinius 30-ig engedélyezte. Ezt az eltérést a Tanics (EU)
2020/1105 végrehajtasi hatarozata® 1jbol meghosszabbitotta, 2023. junius 30-ig.

A megosztott fizetési mechanizmus az Olaszorszag altal az adocsaldssal és -kijatszassal
szemben bevezetett intézkedéscsomag része. Ezen intézkedéscsomag tobbek kozott magaban
foglalja az elektronikus szadmldzast és a naponta lebonyolitott iligyletek ellenértékére
vonatkoz6 elektronikus adattovabbitdst. Az elektronikus szdmlazast 2018. julius 1-jén
vezették be bizonyos agazatokban, 2019. januar 1-jén pedig altalanos hatalytva valt. E
kotelezettséget a Tandcs (EU) 2018/593 végrehajtasi hatarozata® engedélyezte. A naponta
lebonyolitott iigyletek ellenértékére vonatkozo elektronikus adattovabbitds értelmében a
kiskereskedelemben miikodd, illetve hasonld (szamlézasi kotelezettséggel nem érintett)
tevékenységeket folytatdo adofizetok kotelesek a naponta lebonyolitott ligyletek ellenértékére
vonatkoz6 adatokat elektronikusan tarolni és az Agenzia delle Entrate részére elektronikusan
tovabbitani. Ez utobbi kotelezettség 2020. januar 1-jétdl hatdlyos, illetve azon adofizetdk
vonatkozasdban, amelyek forgalma meghaladja a 400 000 EUR-t, 2019. julius 1-jétél. Ezen
intézkedéscsomag mas ellendrzé intézkedések helyébe Iépett, és segitségével az olasz
adohatosag Osszevetheti a vallalkozok 4ltal bevallott kiilonb6zd miiveleteket és nyomon
kovetheti a héafizetések teljesitését. A legutdbbi jogszabalyvaltozasok bevezették azt a

3 HL L 118.,2017.5.6., 17. o.
4 HL L 242.,2020.7.28., 4. o.
> A Tanacs (EU) 2018/593 végrehajtasi hatarozata (2018. aprilis 16.) az Olasz Koztarsasagnak a kozds

hozzéaadottértékado-rendszerrél szolé 2006/112/EK iranyelv 218. és 232. cikkétdl eltérd kiilonds
intézkedés bevezetésére torténo felhatalmazasarol (HL L 99.,2018.4.19., 14. 0.).
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kotelezettséget, hogy a héatranzakciokrol sz6ld, elektronikus szamlakbol, hatdrokon atnyulo
tranzakcidokbol és elektronikusan térolt ellenértékekbdl szarmazé adatokat haladéktalanul az
adofizetok rendelkezésére kell bocsatani, hogy egyszerusitsék szamukra a normakovetést;
ennek eredményeként a héabevallasokat az Agenzia delle Entrate elore kitolti, és elkésziilnek
a szokasos adomegallapitasok, amelyeket az adofizetok elfogadhatnak vagy kiegészithetnek.

Az (EU) 2017/784 hatarozat (7) preambulumbekezdése szerint amint megvaldsul a széban
forgd rendszer teljes korti végrehajtasa, nem lesz sziikség a 2006/112/EK irdnyelvtdl valo
eltérésre a megosztott fizetés alkalmazasa érdekében. Ugyanakkor amint az a 2020/1105
hatarozat (8) preambulumbekezdésébol kitlinik, mivel akkoriban ezen intézkedések
végrehajtasa egy kozemultbeli esemény volt, még korai lett volna teljes mértékben értékelni
hatékonysagukat. Tovabba, tekintettel arra, hogy Olaszorszag a Covid19-vildgjarvany miatt
nehéz helyzetbe keriilt, az addalanyok nehezebben tudtdk csak megvalositani szamlazasi
rendszereik sziikséges valtoztatasait, mint ahogy az addéhatosdgok sem tudtdk olyan
gordiilékenyen kiigazitani ellendrzési és informatikai rendszereiket. Ezért az intézkedés
megsziintetése jelentds negativ hatdsokkal jarhat az adocsalas elleni kiizdelemre és a héa
beszedésére nézve, valamint az addalanyok adminisztrativ koltségeit illetéen. Ezen okokbol
kifolyolag a megosztott fizetési mechanizmus tovabbi alkalmazéasara vonatkozo
felhatalmazast 2023. junius 30-ig meghosszabbitottak.

Olaszorszag mindazonaltal ugy véli, hogy a megosztott fizetési mechanizmus ¢és a kotelezd
elektronikus szdmlazas olyan szinergiakat hozott létre, amelyek a héacsalas jelentds
csOkkenését eredményezték, és ezért parhuzamos intézkedésként tovabbra is fenn kell tartani
Oket, mivel a megosztott fizetés a csalas megel6zésének, mig az elektronikus szamlazas a
csaldsok felderitésének az eszkoze.

Olaszorszag szerint a megosztott fizetési mechanizmus hatékonysaga az eszkoz addcsalast
megeldzd jellegében rejlik, ennek megfeleléen nagyobb bevételt biztosit, mint barmely,
utolagos ellendrzési tevékenységet magaban foglald intézkedés. Barmennyire is idoben vagy
haladéktalanul is torténjen egy ellenérzés, utdlagos intézkedésekkel nem mindig biztosithato a
kijatszott ado hatékony behajtasa. Mig az elektronikus szamlazas (illetve azon esetekben,
amikor az elektronikus szamlazds nem kotelezd, a szdmlaadatok jelentése) egy rendkiviil
hatékony intézkedés, az ellendrzés elveégzését kovetden eldfordulhat, hogy az adokijatszd nem
rendelkezik a tartozas megfizetéséhez sziikséges pénziigyi kapacitdssal. Ezen oknal fogva
Olaszorszag szerint a megosztott fizetési mechanizmus egy igen hatékony eszkdz, ha a vevo
adozasi fegyelme jobb, mint a szolgéltatoé. Olaszorszag ezért ugy véli, hogy az intézkedések
egymast kiegészitve miikddnek, €¢s nem kolcsondsen felcserélhetdk.

Mindazonaltal az intézkedés fokozatos megsziintetésére vonatkozd kotelezettségvallalasanak
teljesitése érdekében Olaszorszag — a Bizottsagnal 2023. majus 8-an iktatott levelében —
modositotta a kérelmét, hogy 2025. julius 1-jétdl kizarja a kiilonds intézkedés hatalya aldl a
Borsa Italiana FTSE MIB indexében felsorolt vallalatok részére torténd termékértekesitéseket
¢s szolgaltatdsnyujtdsokat. Ez az idOkeret lehetové teszi az eltérés keretében alkalmazott
korlatozas altal érintett adoalanyok szamara a megfelel6 miikddési kiigazitasok elvégzését, az
olasz hatosagok szamara pedig az intézkedés hatékonysaganak nyomon kovetését és a
lehetséges alternativ intézkedések megfeleld értékelését.

Meg kell jegyezni, hogy a megosztott fizetés egyik hatdsa az, hogy az értékesitok vagy
szolgaltatok a beszerzéseik utan megfizetett héat nem tudjak adodalanyként ellentételezni a
termékértékesitéseik/szolgaltatasnyujtasaik utan befolyé héaval. Alland6 hitelezéi pozicidba
keriilhetnek, és a szoban forgd héat ténylegesen vissza kell térittetniliik az adohatdsaggal.
Masrészrol, bizonyos feltételek kozott Olaszorszag engedélyezi ezeknek az értékesitoknek
vagy szolgaltatoknak, hogy a vevdiktdl be nem folyd héat Olaszorszagban fizetendd egyéb
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adokkal ellentételezzék, ezzel mérsékelve azt a pénzforgalmi problémat, amely egyébként
azoknal a vallalkozasokndl jelentkezhet, amelyek Olaszorszagban kotelesek adozni. Az
Olaszorszag altal szolgaltatott adatok szerint a héa-visszatéritések feldolgozasanak atlagos
id6tartama 2021-ben altaldban véve 68 nap volt, mig az addalanyokhoz megosztott fizetés
keretében intézett kérelmek esetében az atlag 63 nap volt.

A fentiek fényében a Bizottsdg Olaszorszag arra irdnyuld kérelmének elfogadésat javasolja,
hogy hosszabbitsdk meg az eltérés engedélyezését, de csak 2026. junius 30-ig (szemben az
Olaszorszag altal kért 2026. december 31-i id6ponttal). Ennek az iddtartamnak elegenddnek
kell lennie ahhoz, hogy értékeljék az érintett dgazatokra nézve az adocsalds mérséklése
érdekében végrehajtott intézkedések hatékonysagat. Ezenfeliil a nevezett idépontig a
vallalkozasok ¢s az adohatdsag is jobb helyzetben lesznek ahhoz, hogy elvégezzék
rendszereik sziikséges kiigazitasat.

Az eltérés széles alkalmazasi korére tekintettel, az eltérés keretében fontos gondoskodni a
megfeleld nyomon kovetésrol, kiilondsen annak értékelésérdl, hogy milyen hatasa van az
intézkedésnek a héacsalas szintjére, illetve — az eltérésben érintett adoalanyok vonatkozasaban
— a héa-visszatéritések helyzetére. A Bizottsdg ezért felkéri Olaszorszagot, hogy az eltérés
hatalybalépésétdl szamitott tizendt honapon beliil terjesszen eld egy jelentést arrol, hogy a
héa-visszatéritési eljards hogyan befolydsolja az érintett értékesitOk vagy szolgaltatok
(addalanyok) helyzetét. A jelentésben kiilondsen arra vonatkozd statisztikdkat kell
szerepeltetni, hogy ezen adodalanyok tekintetében atlagosan mennyi id6 sziikséges a tényleges
héa-visszatéritésekhez, illetve ki kell emelni azokat az egyedi problémakat, amelyek ezzel
Osszefiiggésben felmeriilhetnek. E jelentésben ki kell térni az eltéréssel érintett
termékértékesitések €s szolgaltatasnyjtasok tekintetében végrehajtott, adocsalassal szembeni
kiilonb6z6 intézkedésekre, hatalybalépésiik napjara, valamint hatékonysaguk értékelésére.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az eltérés dsszhangban all a szabalyozasi teriilet hatalyos szakpolitikai rendelkezéseivel.

A Bizottsag 2022. december 8-an elfogadta a 2006/112/EK iranyelvnek a digitalis korhoz
igazodé héaszabdlyok tekintetében torténé modositasardl szold tandcsi iranyelvre® irdnyuld
javaslatot. A javaslat egyik f6 célkitlizése a héacsalds elleni kiizdelem az e-szamldzason
alapuld digitalis jelentéstételi kovetelmények végrehajtasa révén. Elfogadéasat kdvetden ez a
reform lehetdvé teszi a tagallamok szamdra a kotelezd elektronikus szamldzas bevezetését,
amint az Olaszorszagban jelenleg i1s torténik, ugyanakkor megsziinteti azt a kotelezettséget,
hogy kérelmezni kelljen a héairanyelvtdl valod tovabbi eltéréseket ilyen rendszerek bevezetése
celjabol. A fent emlitettek szerint az adohatosag felé elektronikus szdmldzas utjan torténd
adatszolgaltatas részét képezi annak az intézkedéscsomagnak, amelyet a megosztott fizetési
mechanizmussal egyiitt Olaszorszag a héacsalas elleni kiizdelem érdekében elfogadott.

Az (EU) 2019/310 tanicsi végrehajtasi hatdrozat’ a megosztott fizetési mechanizmus
alkalmazasara vonatkozoan hasonlo eltérést engedélyezett Lengyelorszdg szdmara. Ezt az
eltérést eredetileg 2022. februar 28-ig engedélyezték, majd késébb 2025. februar 28-ig
meghosszabbitottak®. A lengyel megosztott fizetési rendszer egy Onkéntes és egy kotelezd

6 COM(2022) 701 final.

7 A Tanacs (EU) 2019/310 végrehajtasi hatarozata (2019. februar 18.) Lengyelorszagnak a kozos
hozzédadottértékado-rendszerrdl sz6l6 2006/112/EK iranyelv 226. cikkétdl eltérd kiilonods intézkedés
bevezetésére torténd felhatalmazasarol (HL L 51.,2019.2.22., 19. 0.).

8 A Tanacs (EU) 2022/559 végrehajtasi hatarozata (2022. aprilis 5.) az (EU) 2019/310 végrehajtasi
hatarozatnak a Lengyelorszag részére a kozds hozzaadottértékado-rendszerrdl szo6lo 2006/112/EK
iranyelv 226. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés tovabbi alkalmazasara adott felhatalmazas tekintetében
torténd modositasarol (HL L 108.,2022.4.7., 51. o.).
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megosztott fizetési mechanizmust tartalmaz. E kotelezd megosztott fizetési rendszer az
elektronikus banki atutaldsokkal kifizetett termékértékesitéseket és szolgaltatasnyujtasokat
érinti, amelyekre az adocsaldsnak kiilonosen kitett olyan adgazatokban miikodé addalanyok
kozott keriil sor, amely agazatokban évek oOta feltdrnak héacsalast. A lengyel kdtelezd
megosztott fizetési rendszerben a vevo altal fizetett 6sszeget a bank osztja meg ugy, hogy azt
az értékesitd vagy szolgaltatd megfeleld szamlaira utalja at, azaz az adodalapot a kereskedd
rendes szamlajara, a héa 0sszegét pedig a kereskedd zarolt héaszamlajara. Jollehet a zarolt
héaszamlan szerepld pénzosszegek az addalany tulajdonat képezik, az addalany azok feletti
rendelkezésének lehetdsége elvileg az adohatéosagnak fizetendd héa vagy az
értékesitoktdl/szolgaltatoktol kapott szamlakbol keletkezé héa megfizetésére korlatozodik.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A jogalap a héairanyelv 395. cikke, amely ugy rendelkezik, hogy a Tandcs a Bizottsag
javaslata alapjan egyhangulag eljarva barmelyik tagallamot felhatalmazhatja arra, hogy az
iranyelvben foglaltaktol eltérd kiilonos intézkedéseket vezessen be a héa beszedésének
egyszerlsitésére vagy egyes adocsalasok és adokikeriilések megeldzésére.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Tekintettel a héairanyelv azon rendelkezésére, amelyre a javaslat épiil, a javaslat az Eurdpai
Unio kizardlagos hataskorébe esik. Ezért a szubszidiaritas elve nem alkalmazando.

. Aranyossag

A hatirozat egy tagallamnak — sajat kérelme alapjan — biztositott engedélyre iranyul,
kotelezettséget tehat nem keletkeztet.

Mivel az eltérés hatarozott idore szo6l, és a kozszektor szamara torténo termékértékesitésre és
szolgaltatdsnyljtasra, az 4llamilag ellenOrzott vallalatokra, illetve a tézsdén jegyzett
vallalatokra (utdbbikra csak 2025. julius 1-jéig) vonatkozik, alkalmazasi kore olyan specifikus
agazatokra irdnyul, amelyekben az addcsalas komoly problémat jelent. A kiilonds intézkedés
ezért ardnyban all a kitizott céllal, vagyis az addcsalas elleni kiizdelemmel.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt aktus tanacsi végrehajtasi hatarozat.

A héairanyelv 395. cikke szerint a héara vonatkozo kozds szabalyoktol kizardlag abban az
esetben lehet eltérni, ha arra a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan egyhangulag

felhatalmazast ad. A tanécsi végrehajtasi hatarozat a legmegfeleldbb jogi aktus, mert az egy-
egy tagallamnak is cimezhetd.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Nem kertilt sor konzultaciora érdekelt felekkel. A javaslat Olaszorszag kérelmén alapul, és
kizarolag ezt a tagallamot érinti.

HU



HU

. Hatasvizsgalat

Nem végeztek hatdsvizsgéalatot, mivel a javaslat varhatoan nem jar jelentds gazdasagi,
kornyezeti, illetve tarsadalmi hatassal.

A tandcsi végrehajtasi hatarozatra irdnyuld javaslat célja a héairanyelv 206. és 226. cikkétol
valo eltérés alkalmazasanak meghosszabbitdsa a hatdsagok, a kozponti €s a helyi hatésagok
altal ellendrzott vallalatok, valamint mintegy 40 t6zsdén jegyzett vallalat részére torténd
termékeértékesités €s szolgaltatasnyujtas tekintetében. A tanacsi végrehajtasi hatarozatra
iranyuld javaslat célja els6sorban a felsorolt gazdalkodd egységek értékesitéi vagy
szolgaltatoi részérdl héanemfizetés formajaban jelentkezd addcsalas elleni kiizdelem, mivel
kimondja, hogy az esedékes héat az adohatésag egy elkiilonitett bankszamldjara kell
megfizetni. Az Olaszorszag altal jelenleg alkalmazott intézkedés e cél eléréséhez hatékony
eszkoznek tlinik.

Az Olaszorszag altal szolgaltatott adatok alapjan az intézkedés végrehajtasa mintegy évi
4,6 milliard EUR-val noveli a befizetéseket. Ezt az Osszeget az Agenzia delle Entrate
hatarozta meg, annak alapul vételével, hogy a Pubblica Amministrazione (PA) értékesitdi és
szolgaltatdi tekintetében ugyanazon tranzakcidk vonatkozasaban a megosztott fizetési
mechanizmus bevezetését kovetden ténylegesen megfizetett, alacsonyabb atharitott héa
Osszege — a kompenzaciok és visszatéritések novekedésének levonasa utan — elmarad a PA
altal ugyanezen tranzakciok vonatkozéasaban teljesitett kifizetésekt6l. Az Olaszorszag altal
végzett tovabbi elemzés kovetkeztetése szerint ez a hatds minden évében stabil maradt, mivel
az intézkedést teljes mértékben végrehajtottdk. Olaszorszag attol tart, hogy az intézkedés
megsziintetése ugyanilyen nagysagrendii bevételkiesést eredményezhet egy olyan idészakban,
amikor Olaszorszagnak tovabbra is jelentds héabevétel-kieséssel kell megkiizdenie.

Tovabbi figyelembe veendd hatas, hogy az értékesitok vagy szolgaltatok e rendszer alapjan
nem kapjak meg a héat a vevdiktdl. Ennélfogva gyakrabban kell majd kérelmezniiik a héa
tényleges visszatéritését abban az esetben, ha a héat nem tudjak az Olaszorszagban fizetendd
egyéb adokkal ellentételezni. A szoban forgd adodalanyokat érintdé negativ hatas elkeriilése
érdekében elengedhetetlen — kiilondsen, ha nem Olaszorszagban letelepedett értékesitokrol
vagy szolgaltatokrol van sz6 —, hogy a visszatéritési eljaras kifogastalanul miikdjon és ne
huzodjon el. Olaszorszag szerint a visszatéritések atlagos feldolgozasi ideje nagyrészt
megfelel a nemzeti jogszabdlyokban meghatarozott hdrom honapos hataridének’. A
megosztott fizetési mechanizmus hatalya ald tartozd vallalatok esetében az emlitett
feldolgozasi 1d6 az ilyen kérelmek elsébbségi kezelésének kdszonhetden lerdvidiil. Ezenkiviil
az elektronikus szamldzas bevezetése megkonnyitette a kérelmek altalanos feldolgozasat,
hozzajarulva a visszatéritési kérelmek feldolgozasahoz sziikséges 1d6  4ltaldnos
csokkenéséhez. Az Olaszorszag altal szolgaltatott adatok szerint a visszatéritések atlagos
feldolgozasi ideje 2021-ben altalaban véve 68 nap volt, mig a megosztott fizetés keretében
intézett kérelmek esetében az atlag 63 nap volt.

. Alapjogok

A javaslatnak nincs semmilyen hatasa az alapvetd jogok védelmére.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az intézkedés nem lesz kedvezdtlen hatassal az Unid héabol szarmaz6 sajat forrasaira.

9 Az 1972. oktober 26-1 633. sz. elndki rendelet 38. cikke.
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2023/0214 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

az (EU) 2017/784 végrehajtasi hatarozatnak a kozos hozzaadottértékado-rendszerrol
sz016 2006/112/EK iranyelv 206. és 226. cikkétol eltéré, Olaszorszag altal hozott kiilonos
intézkedés engedélyezésére meghatarozott idoszak és az intézkedés hatalya tekintetében
torténd modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a k6zos hozzaadottértékado-rendszerrdl sz616, 2006. november 28-1 2006/112/EK
tandcsi iranyelvre! és kiilondsen annak 395. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

() A Tanics (EU) 2015/1401 végrehajtasi hatarozataban® foglalt felhatalmazas
értelmében Olaszorszdg 2017. december 31-ig eldirhatja, hogy a hatdsadgok részére
torténd termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok utan fizetendd hozzaadottérték-
adot (héa) az emlitett hatdosdgok az adohatdsdg egy elkiilonitett és zdrolt
bankszamlajara fizessék meg (a tovabbiakban: kiilonds intézkedés). E kiilonds
intézkedés a héafizetésre és a szdmlazasra vonatkozd szabalyok tekintetében a
2006/112/EK irdnyelv 206. és 226. cikkétdl valo eltérésnek mindsiilt.

(2) Az (EU) 2017/784 tanacsi végrehajtasi hatdrozat® felhatalmazta Olaszorszdgot a
kiilonos intézkedés 2020. junius 30-ig valod alkalmazésara, tovabba Uigy bovitette az
intézkedés alkalmazéasi korét, hogy az kiterjedjen a hatésagok altal ellendrzott
bizonyos véallalatoknak és a Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa
(FTSE MIB) indexben szerepld, t6zsdén jegyzett vallalatoknak torténd értékesitésekre
¢és szolgaltatasnyljtasokra. Az emlitett felhatalmazas hatalyat ezt kovetden az (EU)
2020/1105 tanacsi végrehajtasi hatdrozat* 2023. jinius 30-ig meghosszabbitotta.

3) A Bizottsagnal 2022. szeptember 26-an iktatott levelében Olaszorszag ezen
felhatalmazas 2026. december 31-ig torténd meghosszabbitasat kérelmezte. A
Bizottsagnal 2023. majus 8-an iktatott levelében Olaszorszag azt kérte, hogy a kiilonds
intézkedés hatalyat 2025. jalius 1-jét6l a hatésagok és a hatdsagok altal ellendrzott
bizonyos vallalatok részére torténd termékértékesitésekre és szolgaltatasnyljtasokra
korlatozzak.

(4) A Bizottsag 2023. majus 11-én kelt levelében t4jékoztatta a tobbi tagallamot
Olaszorszag kérelmérdl. A Bizottsag 2023. majus 12-én kelt levelében arrol értesitette
Olaszorszagot, hogy a kérelem elbiradlasahoz sziikséges valamennyi informdacio a
rendelkezésére 4ll.

HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
HL L 217.,2015.8.18., 7. o.
HL L 118.,2017.5.6.,17. o.
HL L 242.,2020.7.28., 4. o.

AW o =
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©)

(6)

(7)

(8)

A kiilonos intézkedés az Olaszorszag altal az adocsaldssal €s -kijatszassal szemben
bevezetett intézkedéscsomag része. Az emlitett intézkedéscsomag, ideértve az (EU)
2018/593 tanacsi végrehajtasi hatarozattal® engedélyezett elektronikus szamlazasi
kotelezettséget is, mas ellenérzd intézkedések helyébe 1épett, és segitségével az olasz
adohatosagok Osszevethetik a vallalkozok altal bevallott kiilonbozé miuveleteket,
valamint nyomon kovethetik a héafizetések vallalkozok altali teljesitését.

Olaszorszag ugy véli, hogy a végrehajtott intézkedéscsomag keretében megvalosulod
kotelezd elektronikus szdmlazés révén az adoéhatdosdgnak kevesebb idén beliil
tudomésara jut egy lehetséges addcsalas vagy -kijatszas fennallasa. Olaszorszag
ugyanakkor megallapitja azt is, hogy amennyiben nem alkalmazzdk a kiilonos
intézkedéssel bevezetett megosztott fizetési mechanizmust, a fizetésképtelen
adocsaloktol- vagy kijatszoktol a keresztellendrzést kovetden szinte lehetetlen
visszatérittetni az adot. igy a megosztott fizetési mechanizmus, mint elézetes
intézkedés, rendkiviil hatékonynak bizonyult és jol kiegésziti a kdtelezd elektronikus
szamléazast mint utdlagos intézkedést.

Olaszorszag tobbszor is kotelezettséget vallalt arra, hogy amint lezarul az Olaszorszag
altal alkalmazni kivant intézkedéscsomag teljes végrehajtdsa, nem fogja kérni a
megosztott fizetési mechanizmus alkalmazasat lehetové tevd kiilonds intézkedés
megujitasat. Ugyanakkor Olaszorszag ugy véli, hogy a kiilonds intézkedés
hatékonysagara ¢€s az egyéb alkalmazott intézkedésekkel — kiillondsen az elektronikus
szdmlazasra vonatkoz6 kotelezettséggel — vald szinergidira tekintettel a kiillonos
intézkedést ki kell terjeszteni, nehogy karba vesszenek az olasz héabevétel-kiesés
csOkkentésére tett erdfeszitések. Mindazondltal a kiilonds intézkedés fokozatos
megsziintetésére  vonatkozd  kotelezettségvallalasanak  teljesitése  érdekében
Olaszorszdg moédositotta a kérelmét, hogy 2025. jalius 1-jétdl kizarja a kiilonds
intézkedés hatalya alol a Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa
(FTSE MIB) indexben szerepld, t6zsdén jegyzett tarsasagoknak torténd
termekeértekesitéseket €s szolgaltatasnyujtasokat. Az emlitett idokeret lehetové teszi a
kiilonos intézkedés keretében alkalmazott korlatozas altal érintett adoalanyok szamara
a megfeleld mikodési kiigazitdsok elvégzését, az olasz adohatdsagok szdmara pedig a
kiilonds intézkedés hatékonysdganak nyomon kovetését és a lehetséges alternativ
intézkedések megfeleld értékelését.

A kiilonds intézkedés egyik hatdsa az, hogy az értékesitdk vagy szolgaltatok a
beszerzéseik utan megfizetett héat nem tudjdk adoéalanyként ellentételezni a
termékértékesitéseik/szolgaltatasnyujtasaik utdn befolyd héaval. Az ilyen értékesitok
vagy szolgaltatok allandd hitelezdi pozicioba keriilhetnek, és eléfordulhat, hogy az
adohatosagtol a beszerzéseik utdn megfizetett héara tényleges visszatéritést kell
kérnitik. Az Olaszorszag altal nyljtott informaciok szerint azon addalanyok, akik a
megosztott fizetési rendszer hatdlya ald tartozo tranzakcidkat végeznek, jogosultak
arra, hogy els6bbséggel kapjak meg a megfeleld héajovairas-visszafizetéseket az ilyen
tranzakciokbol szdrmazo jovairashatdron belill. E gyakorlat értelmében a megosztott
fizetési mechanizmushoz kapcsolddd visszatéritési kérelmek feldolgozasara
els6bbséggel keriil sor mind az eldzetes vizsgalatok soran, mind pedig a nem
elsdbbségi visszatéritésekbdl szarmazo 6sszegek kifizetésekor.

A Tanacs (EU) 2018/593 végrehajtasi hatarozata (2018. aprilis 16.) az Olasz Koztarsasagnak a kozds
hozzéaadottértékado-rendszerrdl szolé 2006/112/EK iranyelv 218. és 232. cikkétdl eltérdé kiilonds
intézkedés bevezetésére torténd felhatalmazasarol (HL L 99.,2018.4.19., 14. 0.).
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(13)

A kérelmezett eltérésnek meghatarozott idére kell szoélnia azért, hogy a kiilonds
intézkedés alkalmassagat és hatékonysagat értékelni lehessen. A felhatalmazast ezért
2026. junius 30-ig meg kell hosszabbitani, amely id6 varhatéan elégséges lesz az
¢érintett d4gazatokban az adocsalds mérséklésére iranyuld, Olaszorszag altal végrehajtott
intézkedések hatékonysaganak értékelésére.

A kérelmezett eltérés keretében a sziikséges nyomon kovetés biztositasa érdekében —
kiilonosen annak értékelése érdekében, hogy annak milyen hatdsa van az emlitett
eltérés hatalya ala tartozd adodalanyok vonatkozdsdban a héa-visszatéritésekre —
Olaszorszagnak 2024. szeptemberig jelentést kell benyujtania a Bizottsaghoz az
adoalanyok részére torténd héa-visszatérités altalanos helyzetérdl és kiilonosképpen az
eljaras atlagos idotartamarol, valamint a kiilonds intézkedés és az érintett agazatokban
az adocsalas mérséklése érdekében Olaszorszag altal végrehajtott minden egyéb
intézkedés hatékonysagardl. Az emlitett jelentésben fel kell sorolni a kiilonb6zo
végrehajtott intézkedéseket, valamint fel kell tiintetni hatalybalépésiik iddpontjat.

A kiilonos intézkedés aranyban all a kitlizott célokkal, mivel alkalmazasa hatarozott
idére szol és olyan 4agazatokra vonatkozik, amelyekben az adocsaldas komoly
problémat jelent. A kiilonds intézkedés tovabba nem jelent kockézatot arra nézve,
hogy az adocsalas atterjed mas dgazatokra vagy mas tagallamokra.

A kiilonos intézkedés a végsd fogyasztodi szinten beszedett adobevétel teljes Osszegét
nem fogja negativan befolyasolni, és nem lesz kedvezdtlen hatassal az Unid héabol
szdrmazo sajat forrasaira.

Az (EU) 2017/784 végrehajtasi hatarozatot ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az (EU) 2017/784 tanacsi végrehajtasi hatarozat a kovetkezéképpen modosul:

1. az 1. cikk harmadik franciabekezdését el kell hagyni;
2. a 3. cikk masodik bekezdésében a ,,2021. szeptember 30-ig” széveg helyébe a

,»2024. szeptember 30-ig” szoveg 1¢p;

1ép.

3. az 5. cikkben a ,,2023. junius 30-4ig” szoveg helyébe a ,,2026. junius 30-ig” szoveg

2. cikk

Ez a hatarozat a réla sz616 értesités napjan 1€p hatalyba.

Az 1. cikk 1. pontjat azonban 2025. julius 1-jét6l kell alkalmazni.

3. cikk

Ennek a hatarozatnak az Olasz Koztarsasag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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