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SELETUSKIRI

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis késitleb ihist
kdibemaksusiisteemi)! (edaspidi ,.kdibemaksudirektiiv*) artikli 395 1dikele 1 vdib ndukogu
ithehdilselt komisjoni ettepaneku pohjal anda igale liikmesriigile loa votta erimeetmeid
konealuse direktiivi sétetest erandite tegemiseks, et lihtsustada kdibemaksu kogumist voi
hoida &ra teatavat maksudest korvalehoidmist voi maksustamise véltimist.

Komisjonis 26. septembril 2022 registreeritud kirjas taotles Itaalia Vabariik luba kohaldada
edasi erandit kdibemaksudirektiivi artiklitest 206 ja 226 seoses kdibemaksu tasumisega ning
nduetega arvete esitamiseks kauba tarnimise ja teenuste osutamise eest riigiasutustele, riigi ja
kohaliku omavalitsuse kontrollitavatele &riiithingutele ning teatavatele borsiettevotetele.

Komisjonis 8. mail 2023 registreeritud kirjas muutis Itaalia oma taotlust ja palus piirata 1.
juulist 2025 alates loa kohaldamisala nii, et see hdolmaks kaupade tarnimist ja teenuste
osutamist riigiasutustele ning riigi ja kohaliku omavalitsuse kontrollitavatele aritihingutele.
Vastavalt kdibemaksudirektiivi artikli 395 1dikele 2 teavitas komisjon 11. mail 2023. aasta
kirjaga teisi litkmesriike Itaalia Vabariigi taotlusest. 12. mai 2023. aasta kirjas teatas
komisjon Itaalia Vabariigile, et tal on olemas kogu teave, mida on vaja taotluse hindamiseks.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Pérast seda, kui Itaalia oli kasutusele votnud statistikal pohineva kontrollisiisteemi, leidis ta, et
riigiasutustele tarnitava kauba ja osutatavate teenuste puhul esineb palju kdibemaksupettusi.
Sellise tegevuse l0petamiseks taotles Itaalia 2014. aastal, et riigiasutustele tarnitava kauba voi
osutatavate teenuste eest tasumisele kuuluvat kdibemaksu ei makstaks kaubatarnijale voi
teenuseosutajale, vaid kantaks maksuameti eraldiseisvale ja kinnisele pangakontole. Seda
mehhanismi nimetatakse tavaliselt jagatud maksmiseks, kuna makse, mille klient tavajuhul
kannab tdielikult iile tarnijale (tasu tarne eest koos kdibemaksuga), jaguneb jirgmisteks
osadeks: 1) tasu, mis makstakse kaupade tarnijale v0i teenuste osutajale, ning ii) tasumisele
kuuluv kdibemaks, mis makstakse maksuhalduri kinnisele pangakontole.

Noukogu rakendusotsusega (EL) 2015/14012 anti luba kohaldada erandit kuni 31. detsembrini
2017. Sellega anti Itaaliale luba teha erand kaibemaksudirektiivi artiklist 206 seoses
kdibemaksu tasumisega ning kdibemaksudirektiivi artiklist 226 seoses nduetega arvete
esitamiseks.

Itaalia taotles erandit piiratud ajavahemikuks, mille jooksul todtada vidlja ja rakendada
asjakohane kontrollisiisteem ning saada tdit kasu elektroonilise arveldamise andmetest.
Riigiasutustele tarnitava kauba v0i osutatavate teenuste puhul rakendatav elektroonilise
arveldamise kohustus, mis vOimaldab reaalajas kontrollida iiksikuid tehinguid ning
riigiasutuste ostudelt tasumisele kuuluva kdibemaksu tipseid summasid, peaks lubama Itaalial
asjaomast sektorit tavapidraste kontrollimeetoditega kontrollida, ilma et oleks vaja teha
kdibemaksudirektiivist erandeid, et kohaldada jagatud maksmise meedet.

Itaalia esitatud teabe kohaselt andis riigiasutustele tarnitava kauba v0i osutatavate teenuste
puhul elektroonilise arveldamise kehtestamine maksuametile palju teavet arvete liitkumise
kohta, vdimaldades kontrollida tehinguid ning nendega seotud kdibemaksusummasid. Kuid
tohusa kontrollisiisteemi teine element — kohustus edastada maksuametile kdikide viljastatud
ja saadud arvete andmed — kehtestati alles alates 1. jaanuarist 2017. Meetme tShususe

: ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.
2 ELT L 217, 18.8.2015, 1k 7-8.
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saavutamiseks ning maksumaksjate maksukuulekuse parandamiseks oli tarvis rohkem aega.
Sellest tulenevalt taotles Itaalia, et pikendataks erandit kdibemaksudirektiivi artiklitest 206 ja
226 seoses riigiasutustele tarnitava kauba ja osutatavate teenustega.

Lisaks avastati Itaalias maksudest korvalehoidmisi sektoris, kus tarnitakse kaupa ja osutatakse
teenuseid riigi kontrollitavatele arilihingutele ja véikesele, 40-liikkmelisele borsiettevotete
riihmale. Selleks et vdidelda niisuguse maksudest korvalehoidmisega ning hoida éra edasist
kdibemaksukahju riigi maksutuludele, taotles Itaalia, et erandit kdibemaksudirektiivi
artiklitest 206 ja 226 kohaldataks ka konealustele driiihingutele tarnitava kauba ja osutatavate
teenuste suhtes, kuna Itaalia peab neid é&riiihinguid riigiasutustega vorreldes samavord
usaldusvédrseteks. Tegemist on riigi ja kohaliku omavalitsuse kontrollitavate arilihingutega
ning umbes 40 borsiettevottest koosneva rithmaga, kokku ligikaudu 2 400 aritihinguga. Itaalia
eeldas, et jagatud maksmise mehhanismi kohaldamisala laiendamine nimetatud &ritihingutele
aitab dra hoida maksudest korvalehoidmist, mis tuleneb sellest, et kaubatarnijad ja
teenuseosutajad jatavad konealustele é&rilihingutele kdibemaksu tasumata, ning et selle
meetme kohaldamise tulemusel suureneb kdibemaksutulu.

Noukogu rakendusotsusega (EL) 2017/784° anti luba pikendada laiendatud kohaldamisalaga
erandi kehtivust kuni 30. juunini 2020. Noukogu rakendusotsusega (EL) 2020/1105* lubati
erandi kohaldamist jitkata kuni 30. juunini 2023.

Jagatud maksmise mehhanism on osa meetmepaketist, mille Itaalia on kehtestanud
maksupettuste ja maksudest kdrvalehoidmise vastu vditlemiseks. See meetmepakett hdlmab
muu hulgas elektroonilist arveldamist ja pédevatasusid kisitlevate andmete elektroonilist
edastamist. Elektrooniline arveldamine vdeti kasutusele teatavate sektorite puhul alates 1.
juulist 2018 ning tldiselt alates 1. jaanuarist 2019. Konealuse kohustuse kehtestamiseks anti
luba ndukogu rakendusotsusega (EL) 2018/593°. Pievatasusid kisitlevate andmete
elektroonilise edastamise puhul ndutakse, et jaemiiligi ja muu sarnase tegevusega (mis ei
holma arvete esitamise kohustust) tegelevad maksumaksjad siilitaksid pdevatasusid
késitlevad andmed elektrooniliselt ja edastaksid need elektrooniliselt asutusele Agenzia delle
Entrate.  Viimati nimetatud kohustus hakkas kehtima 1. jaanuaril 2020 ning
maksukohustuslaste puhul, kelle kéive iiletab 400 000 eurot, 1. juulil 2019. Meetmepakett on
asendanud muud kontrollimeetmed ning vdimaldab Itaalia maksuametil ristkontrollida
ettevotjate deklareeritud erinevaid tehinguid ning jélgida kdibemaksusummade tasumist.
Viimaste seadusandlike muudatustega kehtestati kohustus teha maksumaksjatele viivitamata
kéttesaadavaks elektrooniliste arvete, piiriiileste tehingute ja elektrooniliste tasude pdhjal
saadud andmed kiibemaksuga maksustatavate tehingute kohta, et lihtsustada nduete tditmist;
nii on kdibedeklaratsioonid Agenzia delle Entrate poolt eeltiidetud ning korrapiraselt
koostatakse kdibemaksuteated, mida maksumaksjad saavad aktsepteerida voi tdiendada.

Otsuse (EL) 2017/784 pdhjenduse 7 kohaselt ei oleks pérast selle siisteemi tdielikku
rakendamist enam vaja teha erandit direktiivist 2006/112/EU, et kohaldada jagatud maksmise
meedet. Siiski, nagu on mairgitud otsuse 2020/1105 pdhjenduses 8, oli meetmete tGhusust
nende hiljutise rakendamise tottu veel vara tdielikult hinnata. Vottes arvesse raskusi, millega
Itaalia COVID-19 pandeemia tottu silmitsi seisis, oli maksukohustuslastel keerulisem oma
arveldussiisteemides noutavaid muudatusi rakendada ja maksuhalduritel oma kontrolli- ja IT-
sisteeme kohandada. Niisiis v0ib meetme kehtivuse 1dppemisel olla mirkimisvddrne
negatiivne moju maksudest korvalehoidmise vastasele voitlusele ja kdibemaksu kogumisele

3 ELTL 118, 6.5.2017, 1k 17.
4 ELT L 242, 28.7.2020, 1k 4.
> Noukogu 16. aprilli 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/593, millega lubatakse Itaalia Vabariigil

kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist
kéaibemaksustisteemi) artiklitest 218 ja 232 (ELT L 99, 19.4.2018, 1k 14-15).
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ning maksukohustuslaste halduskuludele. Seetdttu lubati jagatud maksmise mehhanismi
kohaldada veel 30. juunini 2023.

Niiiid leiab Itaalia, et jagatud maksmise mehhanism ja kohustuslik elektrooniline arveldamine
on koos hésti toiminud ja ning tdnu sellele on kdibemaksupettus markimisvairselt vahenenud
ning et seetdttu peaksid modlemad meetmed jddma kehtima, kuna jagatud maksmise
mehhanism on pettuste ennetamise vahend, samas kui elektrooniline arveldamine on pettuste
avastamise vahend.

Itaalia sonul seisneb jagatud maksmise mehhanismi tohusus selles, et see toimib maksudest
korvalehoidmise juhtumite suhtes ennetavalt, tagades nii suurema tulu lackumise kui mis
tahes muu meede, mis seisneb jarelkontrollis. Isegi kui kontrollid viiakse 14bi digel ajal ja
vilvitamata, ei taga tagantjérele voetud meetmed alati maksudest korvalehoidmise tulemusel
tekkinud maksuvdlgnevuse tohusat sissendudmist. Kuigi elektrooniline arveldamine (voi
arveandmete esitamine juhul, kui elektrooniline arveldamine ei ole kohustuslik) on ddarmiselt
tohus meede, voib pérast kontrolli tegemist ilmneda, et maksudest korvalehoidjal ei ole vdla
tasumiseks vajalikku finantssuutlikkust. Seetdttu vididab Itaalia, et jagatud maksmise
mehhanism on véga tdhus vahend, kui kauba voi teenuse saaja on maksukuulekam kui tarnija
vOi teenuse osutaja. Seetdttu leiab Itaalia, et need meetmed tdiendavad, mitte ei asenda
iiksteist.

Selleks et tdita oma kohustust see meede jirk-jargult kaotada, muutis Itaalia 8. mail 2023
komisjonis registreeritud kirjaga oma taotlust ja palus jétta alates 1. juulist 2025 erimeetme
kohaldamisalast vélja kaupade tarnimine ja teenuste osutamine Financial Times Stock
Exchange Milano Indice di Borsal (FTSE MIB) indekseeritud &ritihingutele. See ajavahemik
voimaldab maksukohustuslastel, keda erandi kohaldamisala piiramine mdjutab, teha oma
tegevuses vajalikke kohandusi ja Itaalia ametiasutustel jilgida, kas meede on tohus, ning
piisavalt hinnata vdimalike muude meetmete votmist.

Tuleb mérkida, et jagatud maksmise mehhanismi iiks tagajérg on see, et maksukohustuslasest
kaubatarnijad voi teenuseosutajad ei saa tasaarveldada sisendkdibemaksu kaubatarnetelt voi
osutatud teenustelt tasutud kdibemaksuga. Nad voivad olla pidevalt krediidipositsioonis ja
peavad maksuametilt taotlema selle kdibemaksu tagastamist. Teisalt aga vdoimaldab Itaalia
teatud tingimustel neil kaubatarnijatel ja teenuseosutajatel klientidelt saamata jdanud
kdibemaksu tasaarveldada muude Itaalias tasumisele kuuluvate maksudega, leevendades
nonda rahavooprobleemi, mis voiks muidu tekkida ettevotjatel, kes on kohustatud Itaalias
makse maksma. Itaalia esitatud andmete kohaselt kestis kdibemaksutagastuse menetlus 2021.
aastal keskmiselt 68 pideva, samas kui jagatud maksmise raames maksukohustuslastele
esitatud taotluste puhul oli see keskmiselt 63 paeva.

Eespool toodut arvesse vottes tehakse ettepanek kiita heaks Itaalia taotlus erandi kehtivuse
pikendamiseks, kuid iiksnes kuni 30. juunini 2026 (Itaalia taotletud 31. detsembri 2026
asemel). See ajavahemik peaks olema piisav, et hinnata asjaomastes sektorites maksudest
korvalehoidmise vdhendamiseks vdetud meetmete tGhusust. Selleks ajaks on ettevotjatel ja
maksuametil paremad voimalused teha oma siisteemides vajalikud kohandused.

Arvestades erandi laia kohaldamisala, on oluline tagada vajalik kontroll erandi kohaldamise
iile ja eriti hinnata meetme mdju kdibemaksupettustele ning erandi kohaldamisalasse jadvate
maksukohustuslaste kdibemaksutagastustele. Seepérast peab Itaalia esitama 15 kuud pérast
erandi kehtima hakkamist aruande, milles kirjeldatakse kdibemaksu tagastamise protsessi
seoses  erandi  kohaldamisalasse  jddvate  kaubatarnijate  ja  teenuseosutajate
(maksukohustuslaste) olukorraga. Aruandes tuleb eelkdige esitada andmed selle kohta, kui
palju kulus keskmiselt aega kdibemaksu tegelikuks tagastamiseks konealustele
maksukohustuslastele, ja tuua vilja probleemid, mis voisid sellega seoses ette tulla.
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Konealuses aruandes tuleb esitada ka erinevad meetmed, mida on rakendatud maksudest
korvalehoidmise vastu vditlemiseks erandiga hdlmatud tarnete puhul, nende joustumise
kuupidev ning hinnang nende tdhususele.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Erand on kooskolas asjaomases poliitikavaldkonnas kehtivate digusnormidega.

Komisjon esitas 8. detsembril 2022 ettepaneku votta vastu ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2006/112/EU digiajastu kiibemaksueeskirjade osas®. Ettepaneku iiks
peamisi eesmdrke on voidelda kidibemaksupettuste vastu, rakendades elektroonilisel
arveldamisel pohinevaid digitaalse aruandluse ndudeid. Kui niisugune muudatus vastu
voetakse, voimaldab see litkmesriikidel rakendada kohustuslikku elektroonilist arveldamist ja
kaotada vajadus taotleda selliste siisteemide rakendamiseks tdiendavaid erandeid
kiibemaksudirektiivist. Nagu eespool mérgitud, on andmete esitamine maksuhaldurile
elektroonilise arveldamise teel koos jagatud maksmise menetlusega osa meetmepaketist, mille
Itaalia on kdibemaksupettuste vastu voitlemiseks kehtestanud.

Noukogu rakendusotsusega (EL) 2019/3107 vdimaldati Poolale samasugust erandit ja lubati
kohaldada jagatud maksmise mehhanismi. Seda erandit lubati kohaldada esialgu kuni 28.
veebruarini 2022 ja hiljem pikendati selle kehtivusaega 28. veebruarini 20258, Poola jagatud
maksmise siisteem koosneb vabatahtlikust ja kohustuslikust jagatud maksmise mehhanismist.
Kohustuslik jagatud maksmise siisteem mdjutab maksukohustuslaste vahelisi elektrooniliste
pangaiilekannetega makstud kaubatarneid ja teenuste osutamist valdkondades, kus
kdibemaksupettus on eriti suur ja kus pettusi on avastatud juba aastaid. Poola kohustuslikus
jagatud maksmise siisteemis tegutseb pank osadeks jaotamise vahendajana, kandes kliendi
makstud summa {ile tarnija asjaomastele kontodele, st maksustatava summa kaupleja
tavakontole ja kdibemaksusumma kaupleja kinnisele kdibemaksukontole. Kinnisel
kdibemaksukontol olevad rahalised vahendid kuuluvad maksukohustuslasele, kuid tema
voimalus neid kédsutada piirdub pohimotteliselt maksuhaldurile tasumisele kuuluva
kdibemaksu tasumisega vdi tarnijatelt saadud arvetest tuleneva kdibemaksu tasumisega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Oiguslik alus on kiiibemaksudirektiivi artikkel 395, mille kohaselt vdib ndukogu komisjoni
ettepaneku pdhjal tihehddlselt lubada liikmesriigil kohaldada erimeetmeid, millega tehakse
erand konealuse direktiivi sitetest selleks, et lihtsustada kdibemaksu kogumise menetlust voi
hoida &ra teatavat maksudest kdrvalehoidmist voi maksustamise véltimist.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Vottes arvesse kdibemaksudirektiivi sétet, millel ettepanek pohineb, kuulub ettepanek
Euroopa Liidu ainupiddevusse. Seepédrast subsidiaarsuse pohimdtet ei kohaldata.

6 COM/2022/701 final.

Noukogu 18. veebruari 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/310, millega antakse Poolale luba

kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist

kéaibemaksustisteemi) artiklist 226 (ELT L 51, 22.2.2019, 1k 19).

8 Noukogu 5. aprilli 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/559, millega muudetakse rakendusotsust (EL)
2019/310 seoses Poolale loa andmisega jétkata erimeetme kohaldamist, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi) artiklist 226 (ELT L 108, 7.4.2022, 1k 51).
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. Proportsionaalsus

Otsus kaisitleb liikmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei médrata mingeid
kohustusi.

Kuna erand on ajaliselt piiratud ja holmab vaid kaupade tarnimist ja teenuste osutamist
riigiasutustele, riigi ja kohaliku omavalitsuse kontrollitavatele &ritihingutele ning
borsiettevotetele (viimased oleks erandiga hdlmatud ainult kuni 1. juulini 2025), kuuluvad
selle kohaldamisalasse sektorid, kus on maksudest kdrvalehoidmisega palju probleeme. Seega
on erimeede kooskdlas taotletava eesmérgiga, st see aitab véltida maksudest korvalehoidmist.

o Vahendi valik

Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus.

Kéibemaksudirektiivi artikli 395 kohaselt on erandi tegemine {ihistest kdibemaksueeskirjadest
voimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus iihehdilselt antud loa alusel. Noukogu
rakendusotsus on kodige sobivam Oigusakt, sest selle saab adresseerida konkreetsele
litkkmesriigile.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriithmadega

Sidusrithmadega ei konsulteeritud. Kéiesolev ettepanek pohineb Itaalia esitatud taotlusel ja
kasitleb ainult konealust konkreetset litkmesriiki.

. Mojuhinnang

Modju ei hinnatud, kuna ettepanekul ei ole eeldatavasti médrkimisvairset majandus-, sotsiaal-
ega keskkonnamoju.

Noukogu rakendusotsuse ettepaneku eesmirk on pikendada kédibemaksudirektiivi artiklitest
206 ja 226 tehtud erandi kohaldamist riigiasutustele, riigi ja kohaliku omavalitsuse
kontrollitavatele driiihingutele ja umbes 40 borsiettevottele tarnitava kauba ja osutatavate
teenustega seoses. NoOudes tasumisele kuuluva kdibemaksu kandmist maksuameti
eraldiseisvale pangakontole, piiiitakse ndukogu rakendusotsusega eelkdige vdidelda
maksudest korvalehoidmisega, mis tuleneb sellest, et kaubatarnijad ja teenuseosutajad jiatavad
konealustele borsil noteeritud dritihingutele kdibemaksu tasumata. Meede, mida Itaalia praegu
rakendab, on osutunud selle eesmérgi saavutamisel tohusaks vahendiks.

Itaalia esitatud andmete kohaselt suurendas meetme rakendamine makseid ligikaudu 4,6
miljardi euro vorra aastas. Selle summa mééras kindlaks Agenzia delle Entrate, kes leidis, et
Pubblica Amministrazione tarnijate puhul on samade tehingute eest pérast jagatud maksmise
mehhanismi kasutuselevottu tegelikult tasutud véiksema tasumisele kuuluva kdibemaksu
summa, millest on maha arvatud hiivitiste ja tagasimaksete suurenemine, véiksem kui
Pubblica Amministrazione poolt samade tehingutega seoses tehtud maksed. Itaalia edasises
analliiisis joutakse jdreldusele, et see mdju on piisinud stabiilsena koigil aastatel, mil meedet
on tdies ulatuses rakendatud. Itaalia kardab, et meetme kaotamine voib kaasa tuua sama suure
tulude vihenemise ajal, mil Itaalial tuleb endiselt toime tulla kdibemaksu mérkimisvaarse
alalackumisega.

Arvesse tuleks votta veel lihte mdju, nimelt seda, et konealust siisteemi kasutavad tarnijad ei
saa kidibemaksu oma klientidelt. Seetottu peavad nad sagedamini taotlema kdibemaksu
tagastamist, juhul kui nad ei saa seda kdibemaksu tasaarveldada teiste Itaalias tasumisele
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kuuluvate maksudega. Selleks et véltida negatiivset moju nimetatud maksukohustuslastele,
eriti neile kaubatarnijatele ja teenuseosutajatele, kes ei asu Itaalias, peab tagastamismenetlus
toimima nduetekohaselt ja viivitusteta. Itaalia leiab, et maksu tagastamise menetluse
keskmine kestus on iildjoontes kooskdlas siseriiklike digusaktidega kehtestatud kolmekuulise
tihtajaga’. Lisaks liihendatakse menetlusaegu nende ettevdtjate puhul, kelle suhtes
kohaldatakse jagatud maksmise mehhanismi, kuna nende taotlusi kisitletakse eelisjérjekorras.
Ka on elektrooniline arveldamine lihtsustanud taotluste menetlemist tervikuna, aidates
vihendada tagastamistaotluste ldbivaatamiseks kuluvat aega iildiselt. Itaalia esitatud andmete
kohaselt oli tagastamistaotluste menetlemise keskmine aeg 2021. aastal 68 pideva, samas kui
jagatud maksete raames esitatud taotluste menetlemisele kulus keskmiselt 63 péeva.

. Po6hidigused
Ettepanek ei mdjuta pdhidiguste kaitset.

4. MOJU EELARVELE

Meede ei mdjuta ebasoodsalt kdibemaksupohiselt lackuvaid liidu omavahendeid.

9 Presidendi 26. oktoobri 1972. aasta dekreedi nr 633 artikkel 38a.
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2023/0214 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2017/784 selles osas, mis puudutab direktiivi

2006/112/EU (mis Kkisitleb iihist kiibemaksusiisteemi) artiklitest 206 ja 226 tehtud

erandi kehtivusaega ja kohaldamisala

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb {ihist
kiibemaksusiisteemi,' eriti selle artikli 395 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

)

Noukogu rakendusotsusega (EL) 2015/14012 lubati Itaalial kuni 31. detsembrini 2017
nduda, et riigiasutustele tarnitava kauba vOi osutatavate teenuste eest tasumisele
kuuluva kidibemaksu kannavad nimetatud asutused maksuameti eraldiseisvale ja
kinnisele pangakontole (,,erimeede®). Selle erimeetme puhul on tegemist erandiga
direktiivi 2006/112/EU artiklitest 206 ja 226 seoses kidibemaksu tasumisega ning
arveldamisnduetega.

Noukogu rakendusotsusega (EL) 2017/784° lubati Itaalial kohaldada erimeedet kuni
30. juunini 2020 ja laiendati erimeetme kohaldamisala, et holmata tarned ja teenused
teatavatele riigiasutuste kontrollitavatele aritihingutele ja Financial Times Stock
Exchange Milano Indice di Borsal (,,FTSE MIB*) indekseeritud borsiettevotetele.
Konealust luba pikendati seejirel ndukogu rakendusotsusega (EL) 2020/1105% kuni
30. juunini 2023.

Komisjonis 26. septembril 2022. aastal registreeritud kirjas taotles Itaalia kdnealuse
loa kehtivuse pikendamist kuni 31. detsembrini 2026. Kirjas, mille komisjon
registreeris 8. mail 2023, taotles Itaalia, et erimeetme kohaldamisala piirduks alates 1.
juulist 2025 kaupade tarnimise ja teenuste osutamisega riigiasutustele ning riigi ja
kohaliku omavalitsuse kontrollitavatele &ritihingutele.

Komisjon teavitas 11. mai 2023. aasta kirjaga teisi litkmesriike Itaalia esitatud
taotlusest. Komisjon teatas 12. mai 2023. aasta kirjas Itaaliale, et tal on olemas kogu
vajalik teave taotluse hindamiseks.

Erimeede on osa meetmepaketist, mille Itaalia kehtestas maksupettuste ja maksudest
korvalehoidmisega voitlemiseks. Meetmepakett, sealhulgas noukogu

AW o =

ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.
ELT L 217, 18.8.2015, 1k 7-8.
ELTL 118,6.5.2017,1k 17.
ELT L 242, 28.7.2020, 1k 4.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

rakendusotsusega (EL) 2018/593° kehtestatud elektroonilise arveldamise kohustus, on
asendanud muud kontrollimeetmed ning vdoimaldab Itaalia maksuhalduritel kontrollida
ettevotjate deklareeritud erinevaid toiminguid ja kdibemaksu tasumist nende poolt.

Itaalia leiab rakendatud meetmepaketiga seoses, et kohustuslik elektrooniline
arveldamine liihendab aega, mis maksuhalduril kulub vdimalikust maksupettuse voi
maksudest kdrvalehoidmise juhtumist teadasaamiseks. Itaalia leiab aga samuti, et
erimeetmega kehtestatud jagatud maksmise puudumise korral voib maksupetturitelt
vOi maksudest korvalehoidjatelt maksu sissendudmine pédrast kontrolli tegemist
osutuda voimatuks, kui nad on maksejouetud. Seega on jagatud maksmise mehhanism
kui eelkontrolli meede osutunud véga tdhusaks ja tdiendab kohustuslikku elektroonilist
arveldamist, mis on jarelkontrolli meede.

Itaalia on korduvalt lubanud mitte taotleda jagatud maksmise mehhanismi kohaldamist
voimaldava erimeetme pikendamist, kui tema kavandatud meetmepakett on tdielikult
rakendatud. Siiski leiab Itaalia, et arvestades erimeetme tohusust ja selle koostoimet
muude kohaldatavate meetmetega, eelkdige elektroonilise arveldamise kohustusega,
tuleks erimeetme kohaldamisala laiendada, et véltida tagasilodke Itaalias kdibemaksu
alalackumise vdhendamiseks tehtud joupingutustele. Selleks et tdita oma kohustust
erimeede jark-jargult kaotada, muutis Itaalia oma taotlust ja palus jétta alates 1. juulist
2025 erimeetme kohaldamisalast vilja kaupade tarnimine ja teenuste osutamine
Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsal (,,FTSE MIB®)
indekseeritud borsiettevotetele. See ajavahemik vdimaldab maksukohustuslastel, keda
erandi kohaldamisala piiramine mdjutab, teha oma tegevuses vajalikke kohandusi, ja
Itaalia ametiasutustel jilgida, kas meede on tohus, ning piisavalt hinnata voimalike
muude meetmete votmist.

Meetme iiks tagajirg on see, et maksukohustuslasest kaubatarnijad voi teenuseosutajad
ei saa tasaarveldada sisendkdibemaksu kaubatarnetelt voi osutatud teenustelt tasutud
kdibemaksuga. Need kaubatarnijad vOi teenuseosutajad voivad olla pidevalt
krediidipositsioonis ja peavad maksuametilt taotlema selle kdibemaksu tagastamist.
Itaalia esitatud teabe kohaselt on maksukohustuslastel, kes teevad jagatud maksmise
mehhanismiga hdlmatud tehinguid sellistest tehingutest tuleneva krediidi piires, digus
saada asjakohast kdibemaksukrediiti eelisjirjekorras. See tava tdhendab, et jagatud
maksmise mehhanismiga seotud tagasimaksetaotlusi menetletakse voOrreldes
mitteprioriteetsete tagasimaksetega nii eeluurimise kui ka tasumisele kuuluvate
summade maksmise ajal eelisjdrjekorras.

Taotletav erand peaks olema ajaliselt piiratud, et oleks vdimalik hinnata selle sobivust
ja tohusust. Luba tuleks seetdttu pikendada kuni 30. juunini 2026, mis peaks olema
piisav, et hinnata Itaalia rakendatud meetmeid maksudest korvalehoidmise
vihendamiseks asjaomastes sektorites.

Selleks et tagada vajalik kontroll taotletava erandi kohaldamise suhtes ja eelkdige
selleks, et hinnata meetme mdju erandi kohaldamisalasse jadvate maksukohustuslaste
kdibemaksutagastustele, peaks Itaalia esitama 2024. aasta septembriks komisjonile
aruande, milles antakse iilevaade iildisest olukorrast seoses kdibemaksu tagastamisega
maksukohustuslastele, eeskétt tagastamismenetluse keskmise kestuse ning selle
meetme ja asjaomastes sektorites maksudest korvalehoidmise vdhendamiseks Itaalia

Noukogu 16. aprilli 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/593, millega lubatakse Itaalia Vabariigil
kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist
kéaibemaksustisteemi) artiklitest 218 ja 232 (ELT L 99, 19.4.2018, 1k 14-15).
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rakendatud muude meetmete tShususe kohta. Aruanne peaks sisaldama erinevate
rakendatud meetmete loetelu koos nende joustumise kuupédevaga.

(11)  Erimeede on kooskolas taotletava eesmirgiga, sest meede on ajaliselt piiratud ja seda
kohaldatakse tiksnes sektorites, kus on maksudest kdrvalehoidmisega palju probleeme.
Lisaks sellele ei kaasne erimeetmega ohtu, et pettus voiks iile kanduda teistesse
sektoritesse voi litkkmesriikidesse.

(12)  Erimeetme kohaldamine ei mojuta ebasoodsalt Idpptarbimise etapis kogutava
maksutulu kogusummat ega kdibemaksust saadavaid liidu omavahendeid.

(13)  Seepérast tuleks rakendusotsust (EL) 2017/784 vastavalt muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Noukogu rakendusotsust (EL) 2017/784 muudetakse jargmiselt:
1) artikli 1 kolmas taane tunnistatakse kehtetuks;

2) artikli 3 teises 10igus asendatakse kuupéev ,,30. septembriks 2021 kuupédevaga ,,30.
septembriks 2024*;

3) artiklis 5 asendatakse kuupidev ,,30. juuni 2023 kuupédevaga ,,30. juuni 2026*.

Artikkel 2
Kéesolev otsus joustub selle teatavakstegemise péaeval.
Artikli 1 punkti 1 kohaldatakse alates 1. juulist 2025.

Artikkel 3
Kéesolev otsus on adresseeritud Itaalia Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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