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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z pridané hodnoty! (dale jen ,,smémice o DPH*“) miize Rada na ndvrh Komise
jednomyslng¢ povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatieni odchylujici se
od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru dané nebo zabranit uréitym
druhtim danovych unikli nebo vyhybani se danovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 26. zafi 2022, pozadala Italskd republika o
povoleni, aby se i nadale mohla odchylovat od ¢lankt 206 a 226 smérnice o DPH, pokud jde
o pozadavky na placeni a fakturaci DPH pfi dodavani zbozi a poskytovani sluzeb organiim
vefejné moci, spoleCnostem kontrolovanym ustfednimi a mistnimi organy vefejné moci a
spole¢nostem na seznamu spole¢nosti kotovanych na burze cennych papira.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 8. kvétna 2023, Itdlie zménila svou zadost a
pozadala, aby byl rozsah povoleni od 1. Cervence 2025 omezen na dodavéani zbozi a
poskytovani sluzeb organiim vefejné moci a spolecnostem kontrolovanym ustfednimi a
mistnimi organy vefejné moci. V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH informovala
Komise dopisem ze dne 11. kvétna 2023 o zadosti Italské republiky ostatni Clenské staty.
Dopisem ze dne 12. kvétna 2023 uvédomila Komise Italskou republiku, ze ma k dispozici
vSechny udaje potiebné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Po zavedeni systému statistickych kontrol Italie zjistila, Ze v souvislosti s dodavanim zbozi
a poskytovanim sluzeb organtim vefejné moci dochdzi ke znaénym podvodiim v oblasti DPH.
Aby tyto praktiky ukoncila, pozéadala Italie v roce 2014 o to, aby se splatna DPH za dodavky
zbozi / poskytovani sluzeb organim vetfejné moci jiz neplatila dodavatelim, ale na zv1aStni
vazany bankovni UcCet spravce dané. Tento mechanismus je béZzné oznaCovan jako druh
,»oddélenych plateb®, nebot’ platba, ktera je zdkaznikem obvykle pievedena v plné vysi
dodavateli (protiplnéni za dodavku plus DPH), je rozd¢€lena na: 1) na jedné stran¢ protiplnéni,
které se plati dodavateli zboZi nebo poskytovateli sluzby, a i1) na druhé strané splatnou DPH,
jez je placena na vazany bankovni ucet spravce dané.

Tato odchylka byla povolena do 31. prosince 2017 provadécim rozhodnutim Rady (EU)
2015/14012. Timto rozhodnutim bylo Italii povoleno odchylit se od ¢lanku 206 smérnice
o DPH, pokud jde o platby DPH, a od ¢lanku 226 smérnice o DPH, pokud jde o pravidla
fakturace.

O tuto odchylku Italie pozadala na omezenou dobu, kterd ji méla umozZnit vypracovat a zavést
odpovidajici kontrolni politiku aplné vyuzit udaje dostupné z elektronické fakturace.
Zavedeni povinnosti elektronické fakturace za zboZzi dodané / sluzby poskytnuté organim
vefejné moci umoziujici v realném case kontrolu jednotlivych transakei 1 pfesné vyse DPH,
kterou maji organy veiejné moci za své nakupy zaplatit, mélo Italii umoznit kontrolovat
dotéené odvétvi prostrednictvim zavedenych kontrolnich technik, aniz by bylo nutné odchylit
se za UCelem uplatnéni opatieni oddélenych plateb od smérnice o DPH.

Podle informaci, které Italie poskytla, zavedeni elektronické fakturace za zbozi dodané /
sluzby poskytnuté organlim vefejné moci poskytlo spravei dané znacné mnozstvi informaci
o toku faktur a umoznilo tak kontrolu transakeci 1 ptislusné vySe DPH. Dalsi prvek uc¢inného

! Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
2 Ut. vést. L 217, 18.8.2015, 5. 7.

—
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kontrolniho systému, totiz povinnost sdélovat spravci dané tidaje o vSech vydanych i pfijatych
fakturach, vSak byl zaveden az od 1. ledna 2017. Bylo zapotiebi vice ¢asu, aby toto opatieni
zaCalo ucinné fungovat a skutecné piimélo danové poplatniky vice dodrZzovat danové
povinnosti. Itdlie proto pozadala o prodlouzeni odchylky od ¢lanki 206 a 226 smérnice
o DPH u dodavek zbozi a poskytovani sluzeb organtim vefejné moci.

Italie navic odhalila dafiové uniky u doddvek pro spolecnosti, které jsou kontrolovany organy
vefejné moci, a pro malou skupinu Ctyficeti spolecnosti, které jsou kotovany na burze cennych
papiri. S cilem zamezit témto danovym unikim a zajistit, aby nedochéazelo k dal$im
vypadkiim vetejnych ptijmi z DPH, pozadala Italie o rozsifeni oblasti piisobnosti odchylky
od ¢lankt 206 a 226 smérnice o DPH na doddvéani zbozi a poskytovani sluzeb vySe uvedenym
subjektiim, kter¢ Italie povazovala za stejn¢ spolehlivé jako organy veifejné moci. Celkem se
jednéd priblizné o 2 400 spolecnosti, pficemz jde o spolecnosti kontrolované ustfednimi
a mistnimi organy vefejné moci a asi o Ctyficet spoleCnosti kotovanych na burze. Italie
oCekavala, Ze rozsifeni opateni oddélenych plateb na tyto spolecnosti vyfesi danové uniky
spocivajici v neplaceni DPH ze strany dodavatelti dotCenych subjektii, a v disledku toho se
zvysi piijmy z DPH.

Prodlouzeni odchylky s jeji rozSifenou oblasti plisobnosti bylo povoleno provadécim
rozhodnutim Rady (EU) 2017/784° do 30. ervna 2020. Tato odchylka byla déle prodlouzena
do 30. gervna 2023 provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2020/1105%.

Mechanismus oddé€lenych plateb je soucasti balicku opatfeni, ktery Italie zavedla s cilem
bojovat proti danovym podvodiim a dafiovym tnikiim. Tento balicek opatfeni zahrnuje mimo
jiné elektronickou fakturaci a elektronické predavani udajii o dennich platbach. Elektronicka
fakturace byla v nékterych odvétvich zavedena od 1. ervence 2018 a v obecné podobé od
1. ledna 2019. Zavedeni této povinnosti bylo povoleno provadécim rozhodnutim Rady (EU)
2018/593°. Elektronické piedavani tidajii o dennich platbach vyzaduje, aby dafiovi poplatnici
zabyvajici se maloobchodnim prodejem a obdobnymi ¢innostmi (bez povinnosti fakturace)
uchovavali Udaje o dennich platbach elektronicky a elektronicky je ptedavali spravci dané
Agenzia delle Entrate. Posledné¢ zminéna povinnost nabyla u€innosti dne 1. ledna 2020 a pro
daniové poplatniky s obratem nad 400 000 EUR dne 1. ¢ervence 2019. Tento balic¢ek opatieni
nahradil jind kontrolni opatfeni a umoznil italskym spravcim dané kiizoveé ovéfovat rizné
operace deklarované hospodarskymi subjekty a monitorovat jejich platby DPH. Nejnovéjsi
legislativni zmény zavedly povinnost okamzité zpfistupnit danovym poplatnikim tudaje
o transakcich podléhajicich DPH, tj. transakcich z elektronickych faktur, pfeshrani¢nich
transakcich a elektronickych platbach, s cilem usnadnit jim dodrzovani ptedpist. Na zakladé
téchto zmén piedvypliuje pfiznani k DPH Agenzia delle Entrate ajsou vypracovavany
pravidelné vyméry DPH, které danovi poplatnici mohou piijmout nebo doplnit.

Jak se uvadi v 7. bod¢ odivodnéni rozhodnuti 2017/784, jakmile bude tento systém plné
zaveden, neméla by byt odchylka od smérnice 2006/112/ES jiZ nutna k tomu, aby bylo moZné
uplatiiovat opatfeni oddélenych plateb. Jak je vSak uvedeno v 8. bodé odiivodnéni rozhodnuti
2020/1105, vzhledem k tomu, ze v té¢ dobé Slo o opatieni, jeZ byla zavedena teprve nedavno,
bylo by predcasné plné¢ posoudit jejich Gc¢innost. Dale vzhledem k obtizim, které Italie
zazivala v disledku pandemie COVID-19, mély osoby povinné k dani vétSi potize s
provadénim potiebnych zmén ve svych fakturac¢nich systémech, podobn¢ jako danové spravy
s prizpusobenim svych systémil kontroly a informacnich technologii. Proto by zruSeni tohoto

3 UF. vést. L 118, 6.5.2017,s. 17.
4 Ur. vést. L 242, 28.7.2020, s. 4.
3 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/593 ze dne 16. dubna 2018, kterym se Italské republice povoluje

zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lankt 218 a 232 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému
dané z ptidané hodnoty (UT. vést. L 99, 19.4.2018, s. 14).
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opatfeni mohlo mit vyznamné negativni dopady na boj proti danovym unikiim a pro vybér
DPH, jakoz i na spravni néklady pro osoby povinné k dani. Z tohoto divodu bylo povoleni
pokracovat v uplatiiovani mechanismu oddélenych plateb prodlouzeno do 30. ¢ervna 2023.

Italie se nicmén¢ domnivd, ze mechanismus odd€lenych plateb a povinna elektronicka
fakturace ptinesly synergie, které¢ vedly k vyraznému snizeni podvoda v oblasti DPH, a proto
by mély i nadale existovat soubézné¢, nebot odd€lené platby jsou ndstrojem prevence
podvodii, zatimco elektronicka fakturace je nastrojem k jejich odhalovani.

Podle Italie spociva ui¢innost mechanismu oddélenych plateb v tom, Ze tento nastroj pisobi v
piipadech danovych unikii preventivné, a zajistuje tak vyssi piijmy nez jakékoli opatieni
zahrnujici néaslednou kontrolni ¢innost. I kdyz je pfipadnd kontrolni ¢innost provedena v
nejvyssi mozné mife vCas a okamzité, ndslednd opatfeni nemohou vzdy zajistit ucinné
vymahani uslé dané. Elektronické fakturace (nebo hlaseni idaji o fakturach v ptipadech, kdy
elektronicka fakturace neni povinnd) je sice mimotradn¢ u¢innym opatienim, ale po provedeni
kontroly se muze stat, ze subjekt dopoustejici se danovych unikli nema pottebnou finanéni
kapacitu na zaplaceni dluhu. Z tohoto divodu Italie tvrdi, Ze mechanismus oddélenych plateb
je velmi u¢innym nastrojem, pokud piijemce dodrzuje danové predpisy na vyssi Grovni nez
dodavatel. Italie se proto domniva, Ze tato opatieni se vzajemn¢ dopliiuji, nikoliv nahrazuji.

Nicméné v souladu se svym zavazkem toto opatfeni postupné zrusit Italie dopisem, ktery
Komise zaevidovala dne 8. kvétna 2023, zménila svou zadost tak, aby od 1. Cervence 2025
bylo z oblasti pasobnosti zvlastniho opatfeni vyinato dodani zbozi a poskytnuti sluzeb
spole¢nostem zafazenym na index FTSE MIB burzy Borsa Italiana. Tato lhita umozni
osobam povinnym k dani, kterych se omezeni rozsahu vyjimky tyka, provést piislusné
provozni Upravy a italskym orgadnim sledovat ucinnost opatieni a nalezit¢ vyhodnotit
pfipadna alternativni opatfeni.

Je tfeba poznamenat, Ze jednim z dopadli oddélenych plateb je skutecnost, ze dodavatelé
jakozto osoby povinné k dani nemohou zapocitat DPH placenou na vstupu oproti DPH z
dodani zbozi / poskytnuti sluzeb. MizZe dojit k tomu, Ze budou neustale ve vétitelské pozici
a budou muset Zadat danovou spravu o vraceni DPH. Na druhé strané italské organy za
urc¢itych podminek povoluji témto dodavatelim zapocitat DPH, kterou neobdrzeli od svych
zakaznikd, oproti jinym danim splatnym v Italii, coz limituje problém penéznich toku, ktery
by jinak mohl vzniknout podnikim, které museji odvadét dan€ v Italii. Podle udaji
poskytnutych Italii ¢inila primérnéd doba pro vyfizeni zadosti o vraceni DPH v roce 2021
obecné 68 dni, zatimco u Zadosti tykajicich se osob povinnych k dani v rdmci mechanismu
oddélenych plateb Cinila primémé 63 dni.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti se navrhuje pfijmout zadost Itdlie o prodlouZeni
povoleni odchylky, avSak pouze do 30. ¢ervna 2026 (nikoli do 31. prosince 2026, jak Italie
pozadovala). Tato doba by méla byt dostatecna k posouzeni G€innosti opatieni provadénych s
cilem omezit danové Uniky v dotéenych odvétvich. Podniky a daiiova sprava budou navic
do té doby v lepsi situaci pro provedeni nezbytnych Gprav ve svych systémech.

Vzhledem k Siroké oblasti plisobnosti uvedené odchylky je dilezit¢, aby byla zajiSténa
nezbytnd nésledna opatfeni vramci této odchylky, azejména aby byl posouzen dopad
opatfeni na objem podvodi v oblasti DPH ana situaci v oblasti vraceni DPH osobam
povinnym k dani, na které se odchylka vztahuje. Itdlie se proto vyzyva, aby do patnicti
meésict od vstupu této odchylky v platnost predlozila zpravu o postupu v oblasti vraceni DPH
s ohledem na situaci dodavatelli (osob povinnych k dani), na které se odchylka vztahuje.
Zprava by méla obsahovat zejména statistiky priimerného ¢asu, ktery je potiebny pro skutecné
vraceni DPH uvedenym osobam povinnym k dani, a rdimcovy popis konkrétnich problémd,
které se v této souvislosti mohly objevit. Tato zprava by méla rovnéz uvadét riizna opatieni
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provadeéna za ucelem boje proti danovym unikiim u dodavek, na které se odchylka vztahuje,
data jejich vstupu v platnost a hodnoceni jejich ucinnosti.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky
Odchylka je v souladu s platnymi piedpisy v této oblasti politiky.

Komise pfijala dne 8. prosince 2022 navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH pro digitalni v&k®. Jednim z hlavnich cil& navrhu je
bojovat proti podvodim v oblasti DPH zavedenim pozadavkii na digitalni vykaznictvi
zalozené na elektronické fakturaci. Tato reforma, jakmile bude schvéalena, umozni ¢lenskym
statiim zavést povinnou elektronickou fakturaci, jak to v souc¢asné dob¢ ¢ini Italie, ale odstrani
nutnost zadat za ucelem zavedeni téchto systému o dalsi odchylky od smérnice o DPH. Jak jiz
bylo uvedeno vyse, oznamovani udaju spravci dan¢ prostiednictvim elektronické fakturace je
soucasti balicku opatieni, ktera Italie pfijala spolu s mechanismem oddélenych plateb za
ucelem boje proti podvodiim v oblasti DPH.

Provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2019/3107 byla Polsku povolena podobni odchylka
umoziujici pouziti mechanismu oddélenych plateb. Tato odchylka byla piivodné povolena do
28. tinora 2022 a pozdéji prodlouzena do 28. Ginora 2025%. Polsky systém oddélenych plateb
zahrnuje dobrovolny a povinny mechanismus oddé€lenych plateb. Povinny systém oddélenych
plateb se tyka dodavani zbozi a poskytovani sluzeb placenych elektronickymi bankovnimi
ptevody, které se provaddi mezi osobami povinnymi k dani v oblastech, jez jsou zvlasté
vystaveny podvodim s DPH a v nichz jsou podvody zjistovany jiz mnoho let. V polském
povinném systému oddélenych plateb provadi odd€lovani banka, kterd pievadi castku
zaplacenou zékaznikem na pfislusné ucty dodavatele, tj. zdklad dan¢ nabézny ucet
obchodnika a ¢astku DPH na obchodnikliv vazany ucet pro DPH. Financ¢ni prostfedky
na vazaném uc¢tu pro DPH vlastni osoba povinnad k dani, jeji moznost s témito prostiedky
disponovat je vSak v zdsadé omezena na odvadéni splatné DPH spravci dané nebo na placeni
DPH na zékladé faktur obdrzenych od dodavatelti.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Pravnim zékladem je ¢lanek 395 smérnice o DPH, ktery stanovi, ze Rada mlZe na navrh
Komise jednomysIné kterémukoli Clenskému statu povolit, aby zavedl zvlastni opatieni
odchylujici se od této smérnice, jejichZ cilem je zjednodusit postup vybéru dané nebo zabranit
urcitym druhlim danovych uniki nebo vyhybani se danovym povinnostem.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, z néhoz navrh vychazi, spadd navrh do vylu¢né
pravomoci Evropské unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

6 COM(2022) 701 final.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2019/310 ze dne 18. unora 2019, kterym se Polsku povoluje zavést

zvlastni opatfeni odchylujici se od c¢lanku 226 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané

z ptidané hodnoty, Uk. vést. L 51,22.2.2019, s. 19.

8 Provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/559 ze dne 5. dubna 2022, kterym se méni provadéci rozhodnuti
(EU) 2019/310, pokud jde o povoleni udélené Polsku nadale uplatiovat zvlastni opatfeni odchylujici se
od ¢lanku 226 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty, Uf. vést. L 108,
7.4.2022,s. 51.

CS



CS

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udéleného ¢lenskému statu na zakladé jeho vlastni zadosti
a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k tomu, Ze odchylka je ¢asové omezena a vztahuje se pouze na dodavani zbozi
a poskytovani sluzeb vefejnému sektoru, na spole¢nosti pod kontrolou statu a na spole¢nosti
kotované na burze (v ptipadé posledné jmenovanych spolecnosti pouze do 1. cervence 2025),
je oblast pusobnosti zaméiena na konkrétni odvétvi, kterd piedstavuji znacné problémy,
pokud jde o daiové uniky. Zvlastni opatieni je tudiz imérné sledovanému cili, jimz je boj
proti dailovym unikm.

. Volba nastroje

Navrhovanym nastrojem je provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozné pouze
v ptipadé€, Ze ji jednomysln€ schvali Rada na ndvrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady je
nejvhodnéjsim nastrojem, nebot’ mize byt ur¢eno jednotlivému clenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENirEX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Neuskutecnily se zddné konzultace se zcastnénymi stranami. Tento navrh se zaklada na
zadosti predlozené Italii a tyka se pouze tohoto konkrétniho ¢lenského statu.

. Posouzeni dopadii

Posouzeni dopadl nebylo provedeno, jelikoz se neocekdva, Ze navrh bude mit vyznamné
hospodatské, environmentalni nebo socialni dopady.

Cilem navrhu provadéciho rozhodnuti Rady je prodlouzit uplatiovani odchylky od ¢lanka 206
a226 smérnice o DPH na zbozi dodané / sluzby poskytnuté organtim vefejné moci,
spole¢nostem kontrolovanym ustfednimi a mistnimi organy vefejné moci a pfiblizné Ctyficeti
spole¢nostem kotovanym na burze uvedenym na seznamu. Tim, Ze ukladd povinnost uhradit
splatnou dan na zvlasStni bankovni U€et spravce dané, je cilem navrhu provadéciho rozhodnuti
Rady v prvni fadé boj proti dafovym unikiim spocivajicim v neplaceni DPH dodavateli
subjektll uvedenych na seznamu. Opatfeni v souc¢asné dobé uplatiiovana Italii se osveédcila
jako ucinny nastroj pro dosazeni tohoto cile.

Podle tdajh, které Italie poskytla, vede provadéni opatfeni k narlstu plateb o pfiblizné
4,6 miliardy EUR ro¢né. Tato Castka byla stanovena spravcem dané Agenzia delle Entrate po
zvazeni skute€nosti, Ze pro dodavatele statni spravy (Pubblica Amministrazione — PA) je za
stejné transakce soucet niz§i DPH na vystupu skutecné zaplacené po zavedeni mechanismu
oddélenych plateb, ociStény o zvySeni nahrad a vraceni, niz§i neZ platby provedené PA
tykajici se stejnych transakci. Z dalsi analyzy provedené Italii vyplyva, Ze tento ucinek zistal
stabilni béhem vsech let, kdy bylo opatieni provadéno v plném rozsahu. Italie se obava, ze
zruSeni tohoto opatieni by mohlo vést ke ztraté piijml ve stejném rozsahu v dobé, kdy se
Italie stale potyka se znaénym vypadkem piijmt z DPH.

Dal$im uc¢inkem, ktery je tfeba vzit v Gvahu, je to, Ze dodavatelé v rdmci tohoto systému
nepiijimaji DPH od svych klientii. Proto musi Cast&ji zadat o vraceni DPH, paklize nemohou
tuto DPH zapocitat oproti jinym danim splatnym v Italii. Aby se zabrdnilo negativnimu
dopadu na tyto osoby povinné k dani, tim spise, pokud tito dodavatelé nejsou usazeni v Italii,
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je tieba, aby vraceni DPH fungovalo fadné a probihalo vcas. Podle Itdlie primérnd doba
vyfizeni vraceni dan¢ v podstaté odpovida tfimesicni lhiité stanovené vnitrostatnimi pravnimi
piedpisy’. Diky prednostnimu vyfizovani téchto zadosti se dile zkracuje doba vyfizeni u
spolecnosti, na které se vztahuje mechanismus odd¢lenych plateb. Zavedeni elektronické
fakturace navic usnadnilo vyfizovani zadosti jako celek, coz ptispélo k souhrnnému zkraceni
doby potiebné k vyfizeni zadosti o vraceni dané. Podle udaju, které Italie poskytla, ¢inila v
roce 2021 pramérna doba vyfizeni vraceni dan¢ 68 dni, zatimco u zadosti v ramci oddélenych
plateb to bylo v priméru 63 dni.

. Zakladni prava

Navrh nemd zadné disledky pro ochranu zakladnich prav.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Opatteni nebude mit zddny neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH.

o Clanek 38a vynosu prezidenta republiky ¢. 633 ze dne 26. fijna 1972.
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2023/0214 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2017/784, pokud jde o dobu povoleni a oblast
pusobnosti zvlastniho opatieni odchylujiciho se od ¢lanki 206 a 226 smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty, které bylo prijato Italii

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dané z piidané hodnoty', a zejména na ¢€l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2015/1401% bylo Italii do 31. prosince 2017
povoleno pozadovat, aby dan z pfidané hodnoty (DPH) splatnd za dodani zbozi a
poskytnuti sluzeb orgdniim vefejné moci byla témito orgdny zaplacena na zvlastni
vazany bankovni ucet spravce (dale jen ,,zvlastni opatieni®). Zvlastni opatieni
predstavovalo odchylku od c¢lankd 206 a 226 smérnice 2006/112/ES, pokud jde o
pravidla pro placeni a fakturaci DPH.

(2) Provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2017/784° bylo Italii povoleno uplatiiovat toto
zvlastni opatfeni do 30. ¢ervna 2020 a jeho oblast plsobnosti byla rozsifena tak, aby
zahrnovala dodavky pro urcité spolecnosti, které jsou kontrolovany organy vetejné
moci, a pro spolecnosti kotované na burze, jez jsou zafazeny na index Financial Times
Stock Exchange Milano Indice di Borsa (FTSE MIB). Platnost tohoto povoleni byla
nasledné provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2020/1105 prodlouzena do 30. ¢ervna
20234,

3) Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 26. zafi 2022, pozadala Italie o prodlouzeni
tohoto povoleni do 31. prosince 2026. Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 8.
kvétna 2023, Italie pozadala, aby oblast piisobnosti zvlastniho opatieni byla od 1.
cervence 2025 omezena na dodani zboZi a poskytnuti sluZzeb orgdniim vetejné moci a
nekterym spolecnostem kontrolovanym orgéany veifejné moci.

4) Dopisem ze dne 11. kvétna 2023 Komise informovala ostatni ¢lenské staty o zadosti,
kterou Itdlie predlozila. Dopisem ze dne 12. kvétna 2023 Komise Italii oznamila, ze
ma k dispozici vSechny tidaje nezbytné k posouzeni zadosti.

%) Toto zvlastni opatieni je soucasti balicku opatteni, ktery Italie zavedla s cilem bojovat
proti daflovym podvodim a dafovym unikim. Tento baliCek opatfeni, vcetné
povinnosti elektronické fakturace, ktera je povolena provadécim rozhodnutim Rady

. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
. vést. L 217, 18.8.2015, 5. 7.

. vést. L 118, 6.5.2017,s. 17.

I. vést. L 242, 28.7.2020, s. 4.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(EU) 2018/593°, nahradil jina kontrolni opatieni a umoZziiuje italskym spravciim dané
ktizové ovéfovat rizné operace deklarované hospodarskymi subjekty a monitorovat
jejich platby DPH.

Itadlie ma za to, Zze v kontextu balicku zavedenych opatfeni zkracuje povinna
elektronicka fakturace dobu, kterou danova sprava pottebuje k tomu, aby se dozvédéla
o existenci potencidlniho pfipadu danového podvodu ¢i uniku. Itdlie ma nicméné
rovnéz za to, ze pii neexistenci mechanismu oddélenych plateb, ktery byl zaveden
zvlastnim opatfenim, by po provedeni kiizové kontroly mohlo byt vymahani od
subjektii dopoustéjicich se danovych unikii nebo podvodii nemozné, pokud jsou v
insolvenci. Mechanismus oddélenych plateb jakozto opatfeni ex ante se totiz ukazal
byt vysoce ufinnym a dopliujicim povinnou elektronickou fakturaci, ktera je
opatfenim ex post.

Italie se opakovan¢ zavazala, Ze nebude usilovat o obnoveni zvlaStniho opatfeni
umoznujiciho uplatnéni mechanismu oddélenych plateb, jakmile bude plné proveden
soubor opatieni, kterd Italie zamyslela uplatnit. Italie se vSak domniva, Ze vzhledem k
ucinnosti zvlastniho opatieni a jeho synergii s ostatnimi uplatiovanymi opatfenimi,
zejména s povinnosti elektronické fakturace, by mélo byt zvlastni opatfeni
prodlouzeno, aby se zabranilo oslabeni usili o snizeni vypadku pfijmt z DPH v Italii.
Italie nicméné v zajmu dodrZeni svého zavazku postupné ukoncit zvlastni opatieni
zmenila svou zadost tak, aby od 1. ¢ervence 2025 bylo z oblasti pisobnosti zvlastniho
opatieni vylouceno dodavani zbozi a poskytovani sluzeb spole¢nostem kotovanym na
burze, jez jsou zafazeny na index Financial Times Stock Exchange Milano Indice di
Borsa (FTSE MIB). Tato lhlita umoZni osobam povinnym k dani, kterych se omezeni
rozsahu zvlastniho opatieni tyka, provést ptislusné provozni upravy a italskému
spravci dané sledovat Uc¢innost zvlaStniho opatfeni a nalezit¢ vyhodnotit piipadna
alternativni opatieni.

Jednim z dopadi tohoto zvlaStniho opatieni je, Ze dodavatelé jakoZto osoby povinné k
dani nemohou zapocitat DPH placenou na vstupu oproti DPH obdrzené¢ z dodani
zboZi/poskytnuti sluzeb. Tito dodavatelé mohou byt neustdle v uvérové pozici a
mohou potiebovat pozadat spravce dané o skute¢né vraceni této DPH zaplacené na
vstupu. Podle informaci, které Italie piedloZila, maji osoby povinné k dani, které
provadéji transakce, jez podléhaji rezimu oddé€lenych plateb, v rozsahu pieplatku
vyplyvajiciho z téchto transakci, narok na prednostni vyplaceni pfislusnych preplatka
DPH. Tato praxe znamend, Ze Zadosti o vraceni dané souvisejici s mechanismem
oddélenych plateb jsou vyfizovany piednostné, a to jak v pribéhu predbézného
Setfeni, tak pfi vyplate splatnych ¢astek v porovnani s neprioritnim vracenim dang.

PoZzadovana odchylka by méla byt ¢asové omezena, aby bylo mozné posoudit, zda je
zvlastni opatfeni piiméfené a ucinné. Toto povoleni by tedy mélo byt prodlouzeno do
30. Cervna 2026, coz by skytalo dostatek Casu pro posouzeni Uc¢innosti opatieni
provadénych Italii s cilem sniZit danové uniky v dotcenych odvétvich.

Pro zajiSténi nezbytnych néslednych opatieni v ramci této pozadované odchylky, a
zejména posouzeni dopadu na vraceni DPH osobam povinnym k dani, na které se tato
odchylka vztahuje, by Italie méla mit povinnost predlozit do zafi 2024 Komisi zpravu
o celkové situaci, a zejména o primérné dob¢ potiebné pro vraceni DPH osobam
povinnym k dani a o G¢innosti tohoto zvlaStniho opatieni a jakychkoli jinych opatfeni

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/593 ze dne 16. dubna 2018, kterym se Italské republice povoluje
zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lankt 218 a 232 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému
dané z ptidané hodnoty (Uf. vést. L 99, 19.4.2018, s. 14).
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provadénych Italii s cilem snizit daiiové uniky v dot¢enych odvétvich. Uvedena zprava
by méla obsahovat seznam riznych provadénych opatfeni spolecné s datem jejich
vstupu v platnost.

Zvlastni opatieni je umérné sledovanym ciliim, protoze je ¢asové omezené a vztahuje
se pouze na odveétvi, ktera predstavuji znacné problémy, pokud jde o daiové uniky.
Zvlastni opatieni navic nevyvolava riziko, ze by se dafové uniky presunuly do jinych
odvétvi nebo do jinych Clenskych stati.

Zvlastni opatfeni nebude mit negativni vliv na celkovou vysi danovych piijmi
vybranou ve fazi konecné spotfeby a nebude mit zadny nepiiznivy dopad na vlastni
zdroje Unie pochézejici z DPH.

Provadéci rozhodnuti (EU) 2017/784 by proto mélo byt odpovidajicim zplsobem
zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Provédeéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/784 se méni takto:

2024

1) V ¢lanku 1 se zruSuje tteti odrazka.

2) V ¢l. 3 druhém pododstavci se datum ,,30. zafi 2021* nahrazuje datem ,,30. zafi

3) V ¢lanku 5 se datum ,,30. Cervna 2023“ nahrazuje datem ,,30. ¢ervna 2026

Clanek 2

Toto rozhodnuti nabyva uc¢inku dnem oznameni.

Ustanoveni ¢l. 1 bodu 1 se vSak pouZije az ode dne 1. ¢ervence 2025.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je ur¢eno Italské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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