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NOTA
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do : Delegacje
Dotyczy: Wytyczne w zakresie negocjacji dotyczacych Transatlantyckiego partnerstwa
w sprawie handlu i1 inwestycjimiedzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi

Ameryki

Delegacje otrzymuja w zataczeniu wytyczne w zakresie negocjacji dotyczacych Transatlantyckiego
partnerstwa w sprawie handlu i inwestycji migdzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi

Ameryki, przyjete na posiedzeniu Rady Spraw Zagranicznych (handel) w dniu 14 czerwca 2013 r.

Uwaga: Niniejszy dokument zawiera informacje niejawne opatrzone Kklauzula
RESTREINT EU/EU RESTRICTED, ktorych nieuprawnione ujawnienie mogloby godzi¢
w interesy Unii Europejskiej albo przynajmniej jednego z jej panstw czlonkowskich. Wszyscy
adresaci s3 wiec proszeni o postepowanie z tym dokumentem z zachowaniem szczegélnej
ostroznosci, ktorej wymagaja przepisy bezpieczenstwa Rady dotyczace dokumentow
niejawnych opatrzonych klauzula RESTREINT UE/EU RESTRICTED.
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RESTREINT UE/ EU RESTRICTED

WYTYCZNE DOTYCZACE NEGOCJACJI W SPRAWIE KOMPLEKSOWEJ UMOWY
HANDLOWO-INWESTYCYJNEJ, ZWANEJ TRANSATLANTYCKIM PARTNERSTWEM
W SPRAWIE HANDLU I INWESTYCJI, MIEDZY UNIA EUROPEJSKA A STANAMI
ZJEDNOCZONYMI AMERYKI

Charakter i zakres Umowy

1. Umowa zawiera wylacznie postanowienia dotyczace handlu i obszaréow zwigzanych
z handlem, majace zastosowanie do Stron. Umowa powinna potwierdza¢, ze u podstaw
Transatlantyckiego partnerstwa w sprawie handlu 1 inwestycji leza wspdlne wartos$ci,

w tym ochrona i dzialanie na rzecz praw cztowieka oraz bezpieczefistwo mi¢dzynarodowe.

2. Umowa jest ambitna, kompleksowa, zréwnowazona i w. pelni zgodna z zasadami

i obowiazkami w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

3. Umowa przewiduje wzajemng liberalizacj¢ handlu towarami i1 ustlugami oraz zasad
dotyczacych kwestii zwigzanych z handlem, ambitnie wykraczajac poza istniejace

zobowigzania w ramach WTO.

4. Zobowigzania wynikajace z Umowy sa wigzaee na wszystkich poziomach administracji
rzadowe;.
Uwaga: Niniejszy dokument zawiera informacje niejawne opatrzone klauzula

RESTREINT EU/EU RESTRICTED, ktorych nieuprawnione ujawnienie mogloby godzi¢
w interesy Unii Europejskiej albo przynajmniej jednego z jej panstw czlonkowskich. Wszyscy
adresaci sa wiec proszeni o postepowanie z tym dokumentem z zachowaniem szczegdlnej
ostroznosci, ktorej wymagaja przepisy bezpieczenstwa Rady dotyczace dokumentéw

niejawnych opatrzonych klauzula RESTREINT UE/EU RESTRICTED.
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RESTREINT UE/ EU RESTRICTED

Na Umowe skladaja si¢ trzy zasadnicze elementy: a) dostgp do rynku, b) kwestie

uregulowan prawnych i bariery pozataryfowe oraz c) zasady. Wszystkie trzy elementy

beda negocjowane réwnolegle 1 beda wchodzi¢ w zakres jednego przedsiewzigcia

majacego na celu znalezienie réwnowagi migdzy znoszeniem cel, eliminowaniem

zbednych przeszkod regulacyjnych w handlu i udoskonaleniem przepisow, tak aby uzyskac

wymierne rezultaty w kazdej z tych dziedzin i doprowadzi¢ do faktycznego otwarcia

swoich rynkow.

Preambula i zasady ogolne

6.

Preambuta bedzie zawiera¢ stwierdzenie, ze partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi opiera

si¢ na wspolnych zasadach i1 wartosciach zgodnych 'z zasadami i celami dziatan

zewnetrznych Unii. Bedzie si¢ odwolywa¢ migdzy innymi do:

wspolnych wartosci w takich obszarach jak prawa cztowieka, podstawowe wolnosci,
demokracja 1 rzady prawa;

zobowigzania Stron do zrownowazonego rozwoju 1 wkladu handlu
mig¢dzynarodowego w zroéwnowazony rozwd] w jego wymiarze gospodarczym,
spotecznym i $rodowiskowym, w tym w rozwoj gospodarczy, peine i produktywne
zatrudnienie oraz godna pracg¢ dla wszystkich, a takze ochron¢ i zachowanie
srodowiska i zasobéw naturalnych;

zobowigzania Stron do zawarcia. Umowy w pelni zgodnej z ich prawami
i obowigzkami wynikajacymi z cztonkostwa w WTO 1 wspierajacej wielostronny
system handlowy;

prawa Stron do stesowania  §rodkéw niezbednych do osiagnigcia uzasadnionych
celow politycznych w oparciu o taki poziom ochrony zdrowia, bezpieczenstwa,
pracy, konsumentdw i S$rodowiska, jaki uwazaja za stosowny oraz przez
propagowanie — w sposob jaki uwazaja za stosowny — roznorodnosci kulturowej
okreslone w konwencji UNESCO w sprawie ochrony i promowania r6znorodnosci
form wyrazu kulturowego;

wspolnego dla obu Stron celu, jakim jest uwzglednienie szczegdlnych wyzwan
stojacych przed matymi 1 $rednimi przedsigbiorstwami w ich dziataniach na rzecz
rozwoju handlu i inwestycji;

zobowigzania Stron do utrzymywania komunikacji ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami, w tym z sektorem prywatnym 1 organizacjami spoteczenstwa

obywatelskiego.
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Celem Umowy jest zwigkszenie poziomu handlu i1 inwestycji migdzy UE a USA poprzez
wykorzystanie potencjatu prawdziwie transatlantyckiego rynku, otwierajac w ten sposob
nowe mozliwosci gospodarcze w zakresie tworzenia miejsc pracy i stymulowania wzrostu
gospodarczego dzieki zwigkszonemu dostepowi do rynku i wigkszej zgodnosci pod
wzgledem uregulowan prawnych i przygotowaniu podstaw do stworzenia norm

globalnych.

Umowa powinna zawiera¢ stwierdzenie, ze zrownowazony rozwoj jest nadrzednym celem
Stron 1 ze beda one dazy¢ do zapewnienia i utatwienia poszanowania mi¢dzynarodowych
umoéw 1 norm w zakresie §rodowiska i1 prawa pracy, jednoczesnie propagujac wysoki
poziom ochrony w tych obszarach oraz ochrony. konsumentéw, zgodnie z dorobkiem
prawnym UE i prawodawstwem panstw cztonkowskich. Umowa powinna zawierac
stwierdzenie, ze Strony nie beda tworzy¢ zachet handlowych ani nie bedg przyciagac
bezposrednich inwestycji zagranicznych przez tagodzenie krajowych przepisow i norm
w zakresie $rodowiska, prawa pracy lub bezpieczenstwa i higieny pracy badz przez
obnizanie podstawowych norm pracy lub tagodzenie polityk i przepisow, ktorych celem

jest ochrona 1 promowanie roznorodnosct kulturowe;.

Umowa nie moze zawiera¢ postanowien, ktore moglyby grozi¢ naruszeniem réznorodnos$ci
kulturowej i jezykowej Unii badZz jej panstw cztonkowskich, mianowicie w sektorze
kultury, ani ogranicza¢ Unii 1 jej panstw cztonkowskich w realizowaniu ich aktualnych
polityk 1 srodkéw wsparcia sektora kultury, biorgc pod uwage ich szczeg6lny status w Unii
1 jej panstwach cztonkowskich. Umowa nie wptynie na mozliwo$¢ wdrazania przez Uni¢
1jej panstwa czlonkowskie polityk i srodkow uwzgledniajacych zmiany w tym sektorze,

zwlaszcza w Srodowisku cyfrowym.
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DOSTEP

RESTREINT UE/ EU RESTRICTED

DO RYNKU

Handel towarami

10.

11.

12.

Cta i inne wymogi dotyczgce przywozu i wywozu

Celem Umowy bedzie wyeliminowanie wszystkich cet w dwustronnej wymianie
handlowej, dazac wspolnie do znacznego ograniczenia taryf z chwilg wejScia w zycie
Umowy oraz stopniowego zniesienia wszystkich taryf, poza tymi najbardziej wrazliwymi,
w krotkiej perspektywie czasowej. W trakcie negocjacji obie Strony rozwazg sposoby
traktowania najbardziej wrazliwych produktow, w tym  kontyngentow taryfowych.
Wszelkie nalezno$ci celne, podatki, optaty lub oplaty’ wywozowe oraz ograniczenia
ilosciowe lub wymogi w zakresie udzielania zezwolen dotyczace wywozu do drugiej
Strony, ktérych nie uzasadniajg wyjatki przewidziane w Umowie, zostang zniesione
zchwilg rozpoczgcia stosowania Umowy. W negocjacjach poruszy si¢ kwesti¢ obaw
w zwigzku z pozostalymi przeszkodami w handlu produktami podwdjnego zastosowania,

ktore wptywajg na integralnos¢ jednolitego rynku.
Reguty pochodzenia

Podczas negocjacji UE 1 USA beda dazy¢ do pogodzenia swoich stanowisk w sprawie regut
pochodzenia, tak aby utatwi¢ wymiang handlowa mig¢dzy stronami oraz uwzgledni¢ unijne
reguty pochodzenia i interesy producentow unijnych. Nalezy takze dazy¢ do zapewnienia
odpowiedniego usuwania bledow administracyjnych. Po przedstawieniu analizy Komisji
dotyczacej ewentualnych konsekwencji gospodarczych 1 po uprzedniej konsultacji
z Komitetem ds. Polityki Handlowej uwzglgedniona zostanie rowniez kwestia zakresu
kumulacji w przypadku krajow osciennych, ktore zawarty umowg¢ o wolnym handlu

zarowno z UE; jak 1 USA.

Wyjqgtki o charakterze ogolnym

Umowa bedzie zawiera¢ ogdlng klauzulg wyjatkowa, ktorej podstawa sg art. XX 1 XXI GATT.
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13.

14.

RESTREINT UE/ EU RESTRICTED
Srodki antydumpingowe i wyréwnawcze

Umowa powinna obejmowaé¢ klauzulg dotyczaca $rodkdw  antydumpingowych
1 wyréwnawczych, z uwzglednieniem tego, ze kazda ze stron moze przyja¢ odpowiednie
srodki przeciwko dumpingowi i subsydiom wyréwnawczym zgodnie z Porozumieniem WTO
w sprawie wykonania art. VI Uktadu ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu z 1994 roku
lub Porozumieniem WTO w sprawie subsydiow i srodkéw wyrownawczych. Umowa powinna

umozliwi¢ ustanowienie regularnego dialogu dotyczacego handlu w dziedzinie obronnosci.
Zabezpieczenia

Aby zmaksymalizowa¢ zobowigzania do liberalizacji, Umowa powinna zawiera
dwustronng klauzule ochronng, zgodnie z ktéra kazda Strona moze znie$¢ preferencje,
w calosci lub czesciowo, jezeli wzrost w przywozie produktu od drugiej Strony powoduje

istotng szkodg¢ dla przemystu krajowego lub grozi jej spowodowaniem.

Handel ustugami i ustanawianie podmiotéw

15.

16.

Celem negocjacji w sprawie handlu uslugami bedzie powigzanie obecnych autonomicznych
poziomow liberalizacji obowiazujacych kazda ze Stron z najwyzszym poziomem liberalizacji
zapisanym w obowigzujacych umowach o0 wolnym handlu, zgodnie z art. V Uktadu ogdlnego
w sprawie handlu ustugami, co obejmie zasadniczo wszystkie sektory i wszystkie kanaly
dostaw, jednoczes$nie otwierajac mowe mozliwosci dostgpu do rynku przez pokonanie
pozostalych, dlugotrwatych przeszkod w dostepie do rynku, z uwzglednieniem wrazliwego
charakteru niektorych sektorow.  USA 1 UE wlaczg ponadto do Umowy wigzace
zobowigzania w celu zapewnienia przejrzystosci, bezstronnosci i sprawiedliwosci
proceduralnej w odniesieniu do wymogoéw i procedur zwigzanych z przyznawaniem licencji
1 kwalifikacji, a takze z my$la o usprawnieniu systemow regulacyjnych ujetych w obecnych

umowach o wolnym handlu z USA i UE.

Strony powinny zgodzi¢ si¢, ze zapewnia¢ beda nie mniej korzystne traktowanie w przypadku
ustanawiania na ich terytorium spotek, jednostek zaleznych lub oddziatow drugiej strony, niz
zapewniaja wilasnym spotkom, jednostkom zaleznym lub oddzialom, z nalezytym

uwzglednieniem wrazliwego charakteru niektorych konkretnych sektorow.
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17.

18.

19.

20.

21.

RESTREINT UE/ EU RESTRICTED

W umowie nalezy ustanowi¢ ramy ulatwiajace wzajemne uznawanie kwalifikacji
zawodowych.

Umowa nie bedzie stanowi¢ przeszkody dla stosowania wyjatkow dotyczacych
$wiadczenia ustug, ktore mozna uzasadni¢ na podstawie wlasciwych zasad WTO (art. XIV
1 XIVbis GATS). Komisja powinna rowniez zadbac¢ o to, aby zadne z postanowien umowy
nie przeszkadzalo stronom w stosowaniu ich krajowych przepiséw ustawodawczych
1 wykonawczych oraz wymogow w zakresie wjazdu i pobytu, o ile takie dziatania stron nie
eliminujg ani nie umniejszaja korzysci ptynacych z umowy. Przepisy ustawodawcze
i wykonawcze oraz wymogi UE i panstw czlonkowskich w zakresie pracy i warunkow

pracy sa nadal stosowane.

Nalezy utrzyma¢ wysoka jako$¢ uzytecznosci publicznej w UE zgodnie z TFUE
1w szczegdlnosci z Protokotem nr 26 w sprawie ustug Swiadczonych w interesie ogdlnym

oraz z uwzglednieniem zobowigzan UE w tej dziedzinie, co dotyczy rowniez GATS.

Ustugi swiadczone w ramach sprawowania: wladzy rzadu w mys$l art. 1.3 GATS sa

wylaczone z przedmiotowych negocjacji.

Niniejszy rozdzial nie obejmie uslug audiowizualnych.
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Ochrona inwestycji

22.

23.

Celem negocjacji sprawie inwestycji bedzie wynegocjowanie postanowien w zakresie
liberalizacji 1 ochrony inwestycji, w tym w obszarach objetych kompetencja dzielong, takich
jak aspekty dotyczace inwestycji portfelowych, wilasnosci 1 wywlaszczania, w oparciu
o najwyzsze poziomy liberalizacji oraz najwyzsze standardy ochrony, jakie obie Strony
dotychczas wynegocjowaly. Po uprzedniej konsultacji z panstwami cztonkowskimi i zgodnie
z Traktatami UE wilaczenie ochrony inwestycji 1 rozstrzygania sporéw migdzy inwestorem
a panstwem zaleze¢ bedzie od tego, czy znalezione zostanie zadowalajace rozwigzanie
odpowiadajace interesom UE w zakresie spraw ujetych w pkt 23. Sprawa ta zostanie takze

wzigta pod uwage w zwigzku z ostatecznym ksztattem Umowy.
W odniesieniu do ochrony inwestycji, wtasciwe postanowienia Umowy powinny:

— przewidywa¢ mozliwie najwyzszy poziom ochrony prawnej i pewnosci prawa dla

unijnych inwestoréw w USA,

—  przewidywac¢ propagowanie europejskich standardow ochrony, ktére powinny

zwieksza¢ atrakcyjnos$¢ Europy jako celu zagranicznych inwestycji,
— przewidywac¢ réwne warunki dziatania dla inwestorow w USA i w UE,

— opiera¢ si¢ na do$wiadczeniach i najlepszych praktykach panstw cztonkowskich

dotyczacych ich dwustronnych umow inwestycyjnych z panstwami trzecimi,

— a ponadto nie powinny naruszac¢ prawa UE 1 panstw cztonkowskich do przyjmowania
1 wprowadzania w zycie, zgodnie z ich wlasciwymi kompetencjami, Srodkow
niezbednych do realizacji uzasadnionych celéw porzadku publicznego, w tym celow
spotecznych; celow w zakresie §rodowiska naturalnego, bezpieczenstwa, stabilnosci
systemu finansowego, zdrowia 1 bezpieczenstwa publicznego w niedyskryminacyjny
sposob. Umowa powinna respektowac¢ polityke UE 1 jej panstw cztonkowskich

w zakresie propagowania i ochrony réznorodnos$ci kulturowe;.
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Zakres: rozdzial Umowy dotyczacy ochrony inwestycji powinien obejmowac szeroki
wachlarz inwestorow 1 ich inwestycji, wlaczajac w to prawa wiasnosci intelektualnej,
niezaleznie od tego, czy inwestycji dokonano przed wejsciem w zycie Umowy, czy po jej

wejsciu w zycie.

Standardy traktowania: negocjacje powinny mie¢ na celu wlaczenie do Umowy

w szczegblnosci, lecz nie wytacznie, nastgpujacych standardow traktowania i zasad:

a)  sprawiedliwego i réwnego traktowania, w tym zakazu stosowania nieuzasadnionych,
arbitralnych lub dyskryminujacych §rodkow,

b)  krajowego traktowania,

c) uprzywilejowanego traktowania,

d) ochrony przed bezposrednim i posrednim wywlaszczeniem, w tym prawa do
natychmiastowego, wtasciwego i skutecznego odszkodowania,

e) peinej ochrony i bezpieczenstwa inwestoroOw 1 inwestycji,

f)  innych skutecznych postanowien w zakresie ochrony, takich jak klauzula ochronna,

g)  swobodnego przeptywu srodkéw kapitatowych i ptatnosci przez inwestorow,

h)  zasad dotyczacych subrogacji.

Egzekwowanie: Umowa powinna przewidywac skuteczny i zgodny z aktualnym stanem
wiedzy mechanizm rozstrzygania sporow miedzy inwestorem a panstwem, zapewniajacy
przejrzystos¢, niezalezno$¢ arbitréw i1 przewidywalnos¢ Umowy, w tym w drodze
wigzacych interpretacji Umowy przez Strony. W Umowie nalezy uwzgledni¢ rozstrzyganie
sporow miedzy panstwami, ale nie powinno ono kolidowa¢ z prawem inwestoréw do
odwotywania si¢ do mechanizmoéw rozstrzygania sporéw migdzy inwestorem a panstwem.
Powinna ona zapewni¢ inwestorom tak szerokie spektrum foréw arbitrazowych, jakie jest
aktualnie dostgpne w ramach dwustronnych umow inwestycyjnych panstw cztonkowskich.
Mechanizm rozstrzygania sporow miedzy inwestorem a panstwem powinien obejmowac
zabezpieczenia przeciwko ewidentnie nieuzasadnionym lub lekkomys$lnym roszczeniom.
Nalezy wzig¢ pod uwage mozliwos¢ utworzenia w ramach Umowy mechanizmu odwotan
majacego zastosowanie do rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem a panstwem
1 odpowiedni zwigzek migdzy rozstrzyganiem spordw mie¢dzy inwestorem a panstwem

a srodkami odwotawczymi przewidzianymi prawem wewngtrznym.
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Zamowi

24.

RESTREINT UE/ EU RESTRICTED

Zwiazek z pozostatymi czg¢sciami Umowy: postanowienia dotyczace ochrony inwestycji
nie powinny by¢ powigzane z zobowigzaniami w zakresie dost¢gpu do rynku dotyczacymi
inwestycji, o ktorych mowa w innych cze$ciach Umowy. Rozstrzyganie sporow miedzy
inwestorem a panstwem nie ma zastosowania do postanowien regulujagcych dostep do rynku.
Te zobowigzania w zakresie dostepu do rynku moga w razie potrzeby obejmowac zasady

zakazujace stosowania wymagan dotyczacych uzyskiwanych wynikow.

Wszystkie jednostki i organy na poziomie nizszym niz centralny (jak stany lub miasta)
powinny skutecznie przestrzega¢ postanowien rozdzialu Umowy dotyczacego ochrony

inwestycji.
enia publiczne

Celem Umowy jest jak najbardziej ambitne uzupetienie wynikéw negocjacji dotyczacych
zmienionego Porozumienia w sprawie zamoéwien publicznych pod wzgledem zakresu
(podmioty zamawiajace, sektory, progi i zamdwienia na ustugi, w tym w szczego6lnosci
publiczne prace budowlane). Celem Umowy bedzie zwickszony wzajemny dostep do
rynku zamowien publicznych na wszystkich poziomach administracyjnych (krajowym,
regionalnym 1 lokalnym), jak i wobszarze uzyteczno$ci publicznej, uwzgledniajac
wlasciwg dzialalno$¢ przedsigbiorstw dziatajacych w tym obszarze 1 zapewniajac
traktowanie nie mniej korzystne' niz traktowanie dostawcow lokalnych. Umowa zawiera
réowniez reguly i zasady majace na celu pokonanie barier, ktore maja negatywny wptyw na
rynki zamoéwien publicznych obu ‘Stron, w tym barier zwigzanych z wymaganiami
dotyczacymi lokalnych' tresci lub lokalnej produkcji, w szczegodlnosci przepisow Buy
America(n), a takze barier majacych zastosowanie do postgpowan o udzielenie
zamowienia, specyfikacji technicznych, postgpowan odwolawczych oraz istniejacych
wylaczen, w tym dla matych i $rednich przedsi¢biorstw, tak aby poprawi¢ dostep do rynku
oraz, w odpowiednich przypadkach, usprawni¢, uprosci¢ 1 zwigkszy¢ przejrzystosé

procedur.
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25.

RESTREINT UE/ EU RESTRICTED

OWANIA PRAWNE I BARIERY POZATARYFOWE

Celem Umowy bedzie usunigcie zbednych przeszkdd w handlu i inwestycjach, w tym
istniejacych barier pozataryfowych, za pomoca skutecznych i efektywnych mechanizméw,
poprzez osiggnigcie ambitnego poziomu zgodnosci uregulowan w odniesieniu do towaréw
1 ustug, w tym w drodze wzajemnego uznawania, harmonizacji oraz zaciesniania wspotpracy
miedzy organami regulacyjnymi. Zgodnos¢ regulacyjna pozostaje bez uszczerbku dla prawa
kazdej ze Stron do ustanawiania przepisow zgodnie z takim poziomem ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa, konsumentow, prawa pracy, srodowiska 1 roznorodnosci kulturowe;j, jaki
uzna ona za stosowny, lub ewentualnie speiniajagc odpowiednie standardy regulacyjne,
1 bedzie zgodna z celami okre§lonymi w pkt 8. W tym celu Umowa zawiera postanowienia

dotyczace nastepujacych kwestii:

— Srodki sanitarne i fitosanitarne (SPS)

Negocjacje w zakresie SPS prowadzone sa zgodnie z wytycznymi negocjacyjnymi
przyjetymi przez Rade dnia 20 lutego 1995 r. (dokument Rady 4976/95). Strony
ustalajg postanowienia na podstawie umowy WTO w sprawie SPS oraz postanowien
obowigzujacej] umowy weterynaryjnej, wprowadzaja zasady dotyczace zdrowia
ro$lin 1 tworza dwustronne forum lepszego dialogu i wspotpracy w zakresie kwestii
SPS. Jesli chodzi o obszary objete obowigzujaca umowa weterynaryjng USA-UE,
odnos$ne postanowienia nalezy uzna¢ za punkt wyjscia do negocjacji. Postanowienia
rozdzialu dotyczacego SPS beda oparte na najwazniejszych zasadach umowy WTO
w sprawie SPS, wlacznie z wymogiem, aby $rodki SPS stosowane przez kazda ze
Stron miaty naukowe podstawy 1 opieraty si¢ na mi¢dzynarodowych normach lub
naukowych- ocenach ryzyka, uznajac jednoczesnie prawo stron do oceny ryzyka
1 zarzagdzania nim zgodnie z poziomem ochrony, ktory kazda ze stron uwaza za
odpowiedni, - w  szczegolnosci gdy odpowiednie dowody naukowe sa
niewystarczajace, ale takze byly stosowane jedynie w zakresie koniecznym do
ochrony zycia lub zdrowia ludzi, zwierzat lub ro$lin i byly opracowywane
z zachowaniem przejrzystosci 1 bez zbednych opdznien. Umowa powinna rowniez
mie¢ na celu utworzenie migdzy Stronami mechanizméw wspolpracy, w ramach

ktorych beda omawiane m.in. rownowazne ustalenia w zakresie dobrostanu zwierzat.

11103/13

dj/lw 11
DGC1 RESTREINT UE/EU RESTRICTED PL



RESTREINT UE/ EU RESTRICTED

Umowa powinna mie¢ na uwadze osiggnigcie pelnej przejrzystosci w odniesieniu do
srodkow sanitarnych 1 fitosanitarnych majacych zastosowanie do handlu,
w szczegblnosci wprowadzi¢ przepisy stuzace uznawaniu réwnowaznosci, realizacji
wstepnych list zaktadéw produkcji zywnos$ci, zapobieganiu wczesnemu udzielaniu
zezwolen, uznawaniu stanu stron za wolny od chordb i organizmoéw szkodliwych

oraz zasadzie regionalizacji dla choréb zwierzecych 1 szkodnikéw roslinnych.
Uregulowania techniczne, normy i procedury oceny zgodnosci

W oparciu o zobowigzania Stron podjete w ramach Porozumienia WTO w sprawie
barier technicznych w handlu (porozumienie TBT), Strony ustalaja postanowienia,
ktére opieraja si¢ na postanowieniach tego porozumienia i uzupelniajg je, majac na
celu ulatwienie dostepu do swoich rynkow, a takze powohuja mechanizm lepszego
dialogu 1 wspolpracy w celu rozwigzania dwustronnych kwestii TBT. Celem tych
postanowien jest zwigkszenie otwarto$ci, przejrzystosci 1 zbieznosci co do stanowisk
w zakresie regulacji 1 wymogéw < prawnych oraz powigzanych procesow
opracowywania norm, rowniez /w celu = przyjecia odpowiednich norm
miedzynarodowych, jak rowniez, migdzy innymi, ograniczenie zbednych
1 ucigzliwych wymogow w zakresie testowania 1 certyfikacji, budowanie zaufania do
wlasciwych organow zajmujacych sie oceng zgodnosci oraz zacie$nianie wspolpracy
w zakresie oceny zgodnosci 1 kwestii standaryzacji w wymiarze globalnym. Nalezy
rowniez rozwazy¢ postanowienia dotyczace etykietowania i sposobow uniknigcia

podawania informacji mylacych dla konsumenta.
Spojnosc regulacyjna

Umowa bedzie obejmowata przekrojowe zasady dotyczace spdjnosci regulacyjnej
1 przejrzystosci celem opracowania i wdrozenia skutecznych, oszczednych i bardziej
spojnych uregulowan w zakresie towaroOw 1 uslug, w tym konsultacje w sprawie
waznych uregulowan prawnych prowadzone na wczesnym etapie, stosowanie ocen
skutkoéw, innych ocen, przegladéw okresowych obowiazujacych srodkow prawnych

oraz stosowanie dobrych praktyk regulacyjnych.
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— Postanowienia sektorowe

Umowa bedzie zawierala postanowienia lub zalaczniki obejmujace dodatkowe
zobowigzania lub dziatania majace na celu wspieranie zgodno$ci regulacyjnej
w konkretnych sektorach towaréw 1 ustug, uzgodnionych przez Strony, w celu
ograniczenia kosztéw wynikajacych z roznic regulacyjnych w konkretnych
sektorach, wlacznie z rozwazeniem stanowisk dotyczacych harmonizacji regulacji
prawnych, rownowaznosci lub wzajemnego uznawania, w zaleznosci od przypadku.
Powinno to obejmowaé szczegbdlne 1 materialne postanowienia i procedury
w sektorach o istotnym znaczeniu dla gospodarki transatlantyckiej, w tym miedzy
innymi w sektorze motoryzacyjnym, chemicznym, farmaceutycznym i innych
sektorach zwigzanych ze zdrowiem, technologiami informacyjno-komunikacyjnymi
oraz ushlugami finansowymi, przy zapewnieniu ‘usunig¢cia istniejacych barier
pozataryfowych, zapobiezeniu przyjeciu nowych barier pozataryfowych i udzieleniu
dostepu do rynku w wigkszym zakresie nizjest to mozliwe w ramach horyzontalnych
zasad Umowy. W odniesieniu do ustug finansowych negocjacje powinny rowniez

zmierza¢ do ustalenia wspolnych zasad ramowych wspotpracy ostroznosciowe;.

Umowa zawiera rowniez zasady ramowe dotyczace okreslania nowych mozliwosci
i prowadzenia dalszych prac nad kwestiami regulacyjnymi, w tym postanowienia
zapewniajace baz¢ instytucjonalng umozliwiajacg wykorzystanie w Umowie wynikéw

kolejnych dyskusji nad uregulowaniami prawnymi.

Umowa jest wigzaca dla wszystkich organéw regulacyjnych i1 innych wtasciwych organow

obu Stron.
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Prawa wlasnosci intelektualnej

28.

29.

30.

Umowa obejmuje kwestie dotyczace praw wilasnosci intelektualnej. Umowa odzwierciedlaé
bedzie to, jak istotna dla obu stron jest ochrona wtasnosci intelektualnej 1 opiera¢ si¢ bedzie

na dotychczasowym dialogu w tej dziedzinie migdzy UE a USA.

Negocjacje powinny w szczegdlnosci dotyczy¢ obszaro6w najbardziej istotnych dla sprzyjania
wymianie towaréw i1 ustug zawierajacych treSci objete prawami wlasnosci intelektualne;j,
w celu wspierania innowacji. Celem negocjacji jest zapewnienie dzigki Umowie lepszej
ochrony 1 uznawania oznaczen geograficznych UE, ‘tak aby uzupeli¢ 1 rozwing¢
porozumienie TRIPS oraz zajecie si¢ kwestig zwiazku ich uprzedniego wykorzystania na
rynku USA, tak aby w zadowalajacy sposob rozwigza¢ istniejace konflikty. Po uprzedniej
konsultacji z Komitetem ds. Polityki Handlowej: w negocjacjach rozwazane sa dodatkowe

kwestie z zakresu prawa wlasnosci intelektualne;..

Umowa nie obejmuje postanowien dotyczacyeh sankeji karnych.

Handel a zréwnowazony rozwaj

31.

Umowa obejmie zobowigzania obu Stron w zakresie aspektow handlu 1 zrbwnowazonego
rozwoju zwigzanych z prawem pracy 1 srodowiskiem. Uwzglednione zostang $srodki majace
na celu ulatwienie i promowanie wymiany handlowej w zakresie towardéw, ustug
i technologii, ktére sg przyjazne dla srodowiska, niskoemisyjne, energo- i zasobooszczedne,
rowniez z wykorzystaniem zielonych zamoéwien publicznych, oraz S$rodki wspierajace
Swiadome decyzje konsumentow dotyczace zakupow. Umowa bedzie rowniez obejmowala
postanowienia majace na celu promowanie przestrzegania uzgodnionych mi¢dzynarodowo
norm i uméw W obszarze prawa pracy i ochrony §rodowiska i ich skuteczne wdrazanie jako

konieczny warunek zrownowazonego rozwoju.
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33.
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Umowa obejmie takze mechanizmy wspierajace propagowanie godnej pracy poprzez
skuteczne wdrazanie na szczeblu krajowym podstawowych norm pracy Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP), zdefiniowanych w Deklaracji MOP dotyczacej podstawowych
zasad 1 praw w pracy z 1998 r. i w odpowiednich wielostronnych umowach
srodowiskowych, a takze zacieSnianie wspolpracy dotyczacej tych aspektow
zrbwnowazonego rozwoju, ktore sa zwigzane z handlem. W Umowie nalezy rowniez
podkresli¢ znaczenie wdrozenia 1 egzekwowania krajowych przepisow w sprawie prawa
pracy 1 ochrony S$rodowiska. Umowa powinna tez zawiera¢ postanowienia na rzecz
mig¢dzynarodowych norm spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, a takze dotyczace
ochrony zasoboéw naturalnych takich jak drewno, dzika flora i fauna oraz zasoby rybne,
zrownowazonego zarzadzania nimi oraz promowania handlu tymi zasobami, jesli zostaly
pozyskane zgodnie z prawem 1 z poszanowaniem . zasady ZrOwnowazonego rozwoju.
W Umowie przewidziany zostanie nadzor nad wdrazaniem tych postanowien
z zastosowaniem mechanizmu obejmujacego udziat spoleczenstwa obywatelskiego oraz

mechanizmu rozstrzygania sporow.

Gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe skutki beda badane za pomoca niezaleznej oceny
wplywu na zrownowazony rozwoj z udzialem spoteczenstwa obywatelskiego, ktora bedzie
prowadzona réwnocze$nie z negocjacjami 1 zostanie zakonczona przed podpisaniem Umowy.
Ocena wptywu bedzie mie¢ za zadanie naswietlenie prawdopodobnego wplywu umowy na
zrownowazony rozwoj oraz zaproponowanie Srodkow (w dziedzinie handlu i w innych
dziedzinach), ktore pozwolg na zmaksymalizowanie korzysci ptynacych z umowy i na
uniknigcie lub zminimalizowanie jej potencjalnych skutkow ujemnych. Komisja dopilnowuje,
by ocena wplywu przeprowadzana byla w ramach regularnego dialogu ze wszystkimi
odno$nymi  zainteresowanymi podmiotami wywodzacymi si¢ ze spoteczenstwa
obywatelskiego. W' trakcie negocjacji Komisja podtrzymuje takze regularny dialog ze
wszystkimi  zainteresowanymi  podmiotami wywodzacymi si¢ ze spoleczenstwa

obywatelskiego.
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Cla i ulatwienia w handlu

34. Umowa zawiera postanowienia ulatwiajagce wymiang handlowa miedzy Stronami,
zapewniajac jednoczes$nie skuteczng kontrole i §rodki zwalczania naduzy¢ finansowych.
W tym celu Umowa obejmuje migdzy innymi ambitne zobowigzania dotyczace zasad,
wymogoéw, formalnosci i procedur Stron w odniesieniu do przywozu, wywozu i tranzytu,
ktére wykraczaja poza zobowigzania negocjowane w ramach WTO. Postanowienia te
powinny wspiera¢ modernizacj¢ 1 upraszczanie przepisow i procedur, standardowa
dokumentacje, przejrzystos¢, wzajemne uznawanie norm i wspOlprace migdzy organami

celnymi.

Umowy dotyczace handlu sektorowego

35. Umowa powinna w stosownych sytuacjach obejmowaé przeglad i1 stanowi¢ rozwinigcie
uzupetnienie istniejagcych umow dotyczacych <handlu ~sektorowego, takich jak
Porozumienie miedzy Wspdlnota Europejska a Stanami Zjednoczonymi w sprawie handlu
winem, szczegoOlnie w odniesieniu do negocjacji warunkow wynikajacych z zatacznika 11
do umowy z 2005 roku, Umowa o wzajemnym uznawaniu mi¢dzy Wspodlnota Europejska
a Stanami Zjednoczonymi oraz Umowa miedzy Wspolnota Europejska i1 Stanami
Zjednoczonymi Ameryki w sprawie wspotpracy i wzajemnej pomocy administracyjnej

w sprawach celnych.
Handel i konkurencja

36. Umowa powinna mie¢ na celu zawarcie postanowien dotyczace polityki konkurencji, w tym
w obszarze przeciwdzialania praktykom monopolistycznym, laczenia przedsigbiorstw oraz
pomocy panstwa. Umowa powinna podjag¢ rowniez kwestiec monopoli panstwowych,
przedsigbiorstw panstwowych oraz przedsigbiorstw, ktorym powierzono pewne specjalne lub

wylaczne prawa.
Energia i surowce powiazane z handlem

37. Umowa bedzie zawiera¢ postanowienia dotyczace tych aspektow energii i surowcow, ktore
majg zwigzek z wymiang handlowg i1 inwestycjami. Negocjacje powinny mie¢ na celu
zapewnienie otwartego, przejrzystego 1 przewidywalnego otoczenia biznesowego

w dziedzinie energetyki oraz nieskr¢gpowanego i zrownowazonego dostepu do surowcow.
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Male i Srednie przedsiebiorstwa

38. Umowa bedzie zawiera¢ postanowienia dotyczace tych aspektow malych i $rednich

przedsigbiorstw, ktore maja zwigzek z wymiang handlowa.

Przeplyw kapitatu i platnosci

39. Umowa bedzie zawiera¢ postanowienia dotyczace pelnej liberalizacji ptatnosci biezacych
i przeptywu kapitatu oraz bedzie zawiera¢ klauzulg zawieszajaca. Bgdzie ona obejmowac
postanowienia zawieszajace (np. na wypadek powaznych trudnosci w obszarze polityki
pieni¢znej lub kursowej, lub tez na potrzeby nadzoru ostroznosciowego i podatkow), ktore
beda zgodne z postanowieniami Traktatu UE dotyczacymi. swobodnego przeptywu
kapitalu. W negocjacjach uwzglednione zostang szczegdlnie wrazliwe aspekty liberalizacji

przeptywu kapitatu niezwigzanego z inwestycjami bezposrednimi.

Przejrzystos¢
40. Umowa uwzgledni kwesti¢ przejrzystosci. W tym celu bedzie ona zawiera¢ nastgpujace
postanowienia:

— zobowigzanie dotyczace prowadzenia konsultacji z zainteresowanymi stronami przed

wprowadzeniem srodkow majgcych wptyw na handel i inwestycje;

—  publikacja ogdlnych zasad i srodkow majacych wplyw na migdzynarodowy handel

1 inwestycje w towary 1 ustugi;

— przejrzystos¢ w odniesieniu do stosowania $rodkéw majacych wptyw na handel

migdzynarodowy 1 inwestycje w towary 1 ustugi.

41. Zadne z postanowiefi niniejszej umowy nie powinno wplywa¢é na przepisy UE badz panstw

cztonkowskich regulujace publiczny dostep do oficjalnych dokumentow.
Inne obszary

42. Po analizie przeprowadzonej przez Komisj¢ i uprzedniej konsultacji z Komitetem ds.
Polityki Handlowej oraz w my$l Traktatow UE, umowa moze zawiera¢ postanowienia
dotyczace innych obszarow zwigzanych z wymiang handlowa 1 stosunkami

gospodarczymi, jesli w trakcie negocjacji obie Strony wyrazg taka potrzebe.
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Ramy instytucjonalne i postanowienia koncowe

43.

44,

45.

46.

Ramy instytucjonalne

Na mocy Umowy powolana zostanie struktura instytucjonalna w celu zapewnienia
skutecznej realizacji zobowigzan zaciggnigtych na mocy Umowy oraz aby wspieraé

stopniowe dazenie do osiggnigcia zgodno$ci systemow regulacyjnych.

W duchu przejrzystosci Komisja bedzie sktadata Komitetowi Polityki Handlowej regularne
sprawozdania na temat postepu negocjacji. Zgodnie z traktatami Komisja moze
wystosowywaé¢ do Rady =zalecenia dotyczace ewentualnych dodatkowych wytycznych
negocjacyjnych w kazdej kwestii; w odniesieniu do tych zalecen obowiazuje ta sama

procedura przyjmowania, wraz z zasadami glosowania, co do niniejszego mandatu.
Rozstrzyganie sporow

Umowa bedzie zawiera¢ odpowiedni mechanizm rozstrzygania sporow, gwarantujacy

przestrzeganie przez Strony wspolnie uzgodnionych zasad.

Umowa powinna zawiera¢ postanowienia. dotyczace wskazanego sposobu rozwigzywania
problemow, takiego jak mechanizm elastycznej mediacji. Mechanizm ten bedzie
w szczegOlno$ci  uwzgledniat  ulatwianie  rozstrzygania roznic  dotyczacych  barier

pozataryfowych.
Autentyczne wersje jezykowe

Umowa ma warto$¢ autentyczng we wszystkich jezykach urzgdowych UE i zawiera

klauzule jezykowa.
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