Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 10 lipca 2019 r.

(OR. en)
11100/19
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2019/0125(NLE)

AVIATION 158
USA 65
RELEX 711

NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Dotyczy: Protokot konsultaciji zatgczony do umowy w sprawie ograniczen czasowych

dotyczgcych ustalen w zakresie leasingu statkow powietrznych z zatogg
11100/19 ako/KS/mk 1

TREE.2.A

PL



ZAYLACZNIK

Protokol konsultacji

1. W dniu 8 marca 2019 r. delegacje Stanéw Zjednoczonych (USA), Unii Europejskiej (UE),
Islandii 1 Norwegii osiggnety porozumienie ad referendum co do tekstu umowy w sprawie
ograniczen czasowych dotyczacych ustalen w zakresie leasingu statkow powietrznych
z zaloga (zwanej dalej ,,umowa”, zalaczong jako zatacznik A), ktéry zamierzajg przedtozy¢
do zatwierdzenia ich odpowiednim organom. Wykaz cztonkdéw delegacji znajduje si¢

w zatgczniku B.

2. Delegacja USA i delegacja UE wyrazity opinig, Ze zamiarem autoréw Umowy w sprawie
transportu lotniczego mi¢dzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Wspdlnota Europejska 1 jej
panstwami cztonkowskimi, podpisanej w dniach 25 i 30 kwietnia 2007 r., zmienionej
Protokotem zmieniajacym Umowe o transporcie lotniczym mi¢dzy Stanami Zjednoczonymi
Ameryki a Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, podpisanym w dniu
24 czerwca 2010 r. (zwanej dalej ,,ATA USA-UE”), bylo promowanie elastyczno$ci umow
operacyjnych migdzy przedsigbiorstwami lotniczymi zgodnie z art. 10 ust. 9. Delegacja USA,
delegacja UE, delegacja Islandii oraz delegacja Norwegii rowniez wyrazity opini¢, ze
zamiarem autoroOw Umowy w sprawie transportu lotniczego mi¢dzy Stanami Zjednoczonymi
Ameryki, Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, Islandig 1 Krolestwem Norwegii
(zwanej dalej ,,czterostronng ATA”), ktéra stanowi o stosowaniu postanowien ATA USA-UE

do Islandii i Norwegii, byto promowanie takiej samej elastycznosci.

3.  Delegacja USA zglosita obawy, ze stosowanie rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 utrudni
przedsigbiorstwom lotniczym ze Stanéw Zjednoczonych prowadzacym dziatalno$¢ na
podstawie ATA USA-UE korzystanie z praw handlowych, w tym zgodnie z czterostronng
ATA, oraz stwierdzita ze od 2014 r. wspotpracuje w ramach wspolnego komitetu nad
zapewnieniem przedsigbiorstwom lotniczym, ktore chcg korzysta¢ z rynkow leasingu
komercyjnego zgodnie z art. 10 ust. 9, tej mozliwosci. Delegacja USA przypomniata
o istotnych staraniach podjetych przez Departament Transportu Stanow Zjednoczonych, aby
stworzy¢ nowe mozliwo$ci rynkowe w zakresie leasingu statkdéw powietrznych z zatoga,
czego ukoronowaniem byla formalna publikacja zmienionych wytycznych w rejestrze
federalnym (tom 73, numer 41) w lutym 2008 r. . Delegacja USA o§wiadczyta ponadto, zZe jej
decyzja o rozpoczeciu negocjacji w sprawie umowy, o przygotowaniu projektu umowy oraz
o przedtozeniu tekstu umowy do zatwierdzenia nie wptywa na jej stanowisko w sprawie

wyzej wymienionego rozporzadzenia.
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4. W odpowiedzi delegacja UE, delegacja Islandii i delegacja Norwegii oswiadczyly, ze nie
podzielaja obaw delegacji USA dotyczacych stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008
1 uwazaja, ze natozenie przez Stany Zjednoczone ograniczen czasowych na leasing z zaloga
miedzy europejskimi przedsigbiorstwami lotniczymi okreslonymi w art. 1 ust. 1 umowy,
utrudniloby europejskim przedsigbiorstwom lotniczym korzystanie z praw handlowych
wynikajacych z ATA UE-USA, w tym z czterostronnej ATA. Delegacje te o§wiadczyty
ponadto, ze ich decyzja o rozpoczgciu negocjacji w sprawie umowy, o przygotowaniu
projektu umowy oraz o przedtozeniu tekstu umowy do zatwierdzenia nie wptywa na ich
stanowisko w sprawie wyzej wymienionego rozporzadzenia ani stosowanej przez USA

praktyki.

5. Delegacja UE, delegacja Islandii i delegacja Norwegii podkreslity, ze umowa ta nie stanowi
precedensu w odniesieniu do negocjacji w sprawie jakiejkolwiek rownowaznej umowy
miedzy UE, Islandig lub Norwegia i wszelkimi innymi panstwami, szczegdlnie w swietle

wszechstronnych stosunkéw w dziedzinie lotnictwa migdzy stronami umowy.

6. W odpowiedzi na pytanie delegacji USA dotyczace stosowania rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008 i umowy przez Islandi¢ i Norwegig, delegacja Islandii i delegacja Norwegii
potwierdzity, ze Islandia i Norwegia stosujg rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008 przez
wlaczenie go do Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (Porozumienia EOG).
Delegacja Islandii 1 delegacja Norwegii zwrocity ponadto uwage, Ze na mocy

mig¢dzynarodowego prawa publicznego umowa bedzie dla Islandii i Norwegii wiazaca.

7. Delegacja UE zauwazyla, ze zgodnie z prawem UE, a w szczeg6lnosci z art. 216 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), umowa, ktora bedzie stanowi¢ czgs¢
prawa UE, bedzie wigzaca dla panstw cztonkowskich, chociaz zgodnie z prawem
migdzynarodowym nie sg one stronami tej umowy; w zwigzku z tym, na mocy prawa UE,
zapobiegnie to naruszaniu umowy przez panstwa cztonkowskie, na przyktad polegajacemu na

natozeniu na leasing z zalogg ograniczen czasowych, ktore bytyby niezgodne z umowa.

8.  Delegacja UE zauwazyta ponadto, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 TFUE UE ma wylaczne

kompetencje do zawarcia umowy, a panstwa cztonkowskie ich nie maja.

11100/19 ako/KS/mk 3
ZALACZNIK TREE.2.A PL



9. W zwiagzku z tym delegacja UE odnotowata, ze jezeli jedno z panstw cztonkowskich
naruszyloby umowg, na przyktad naktadajac niezgodne z nig ograniczenia czasowe na leasing
z zatoga, 1 tym samym — jako ze umowa stanowi cze$¢ prawa UE — nie wypetnitoby
zobowigzania wynikajacego z prawa UE, Komisja Europejska, bedac instytucjg UE
odpowiedzialng na mocy TFUE za egzekwowanie prawa UE, moglaby wnie$¢ skarge
przeciwko takiemu panstwu cztonkowskiemu do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej na mocy art. 258 TFUE. Delegacja UE zauwazyla ponadto, ze jezeli panstwo
cztonkowskie naruszytoby postanowienia umowy, UE bytaby odpowiedzialna na mocy

umowy za takie naruszenie i podlegataby procedurom, o ktorych mowa w art. 31 5.

10. W tym kontekscie oraz w odpowiedzi na pytanie delegacji USA delegacja UE potwierdzita,
ze na mocy prawa UE, a w szczeg6lnosci na mocy Porozumienia EOG, Komisja Europejska
nie ma uprawnien, aby zapewni¢ stosowanie umowy przez Islandi¢ i Norwegie. Ewentualne
naruszenie umowy przez Islandi¢ lub Norwegi¢ bytoby objete procedurami, o ktorych mowa

w art. 31 5. Delegacja Islandii 1 delegacja Norwegii potwierdzity te o§wiadczenia.

11. Delegacja USA zauwazyla, Ze zgodnie z art. 7 ust. 2 umowy Stany Zjednoczone maja

stosowac ja tymczasowo.

12. W odpowiedzi na pytanie delegacji USA dotyczace tymczasowego stosowania umowy
1 zdolnosci UE do zapewnienia tego stosowania przez panstwa czlonkowskie delegacja UE
zauwazyla przede wszystkim, ze zgodnie z art. 218 ust. 5 TFUE decyzj¢ upowazniajacg do
podpisania umowy i do tymczasowego stosowania umowy — zgodnie z jej art. 7 ust. 2 —
przyjmuje Rada UE na wniosek Komisji Europejskiej oraz ze taka decyzja wiaze w catosci
zgodnie z art. 288 TFUE. Delegacja UE stwierdzita rowniez, ze zgodnie z art. 216 ust. 2
TFUE umowa, w tym postanowienia dotyczace tymczasowego stosowania zawarte w jej art. 7
ust. 2, bedzie wigzaca dla panstw cztonkowskich jako element prawa UE, i odwotata si¢ do
procedury przewidzianej w art. 258 TFUE, stuzacej zapewnianiu przestrzegania przez

panstwa czlonkowskie zobowigzan wynikajacych z prawa UE.

13. W odpowiedzi na pytanie delegacji USA dotyczace tymczasowego stosowania umowy
w odniesieniu do Islandii i Norwegii, delegacja Islandii i delegacja Norwegii potwierdzity, ze

umowa bedzie stosowana tymczasowo od dnia jej podpisania zgodnie z jej art. 7 ust. 2.
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14. W odpowiedzi na pytanie delegacji UE delegacja USA przedstawita informacje na temat
amerykanskiego systemu dlugoterminowych umoéw licencyjnych w zakresie leasingu
z zatoga. Przedsiebiorstwa lotnicze ubiegajace si¢ o takg mozliwos¢ sg zobowiazane do
przestrzegania wymogow okreslonych w czesci 212 tytutu 14 kodeksu przepisow federalnych
Stanow Zjednoczonych (14 C.F.R. cze$¢ 212). W przepisach tych okreslono, ze
dlugoterminowy leasing z zatoga oznacza leasing, ktory a) obejmuje ponad 60 dni, albo
b) jest czescig serii takich leasingdw, ktore tacznie obejmujg umowy na ponad 60 dni.
Delegacja USA zauwazyla, ze Departament Transportu Stanow Zjednoczonych wydaje
zezwolenia na operacje obejmujace ustugi leasingu z zatoga, jezeli spelniono wszystkie
wymogi, i ustala, czy zezwolenie takie jest w interesie publicznym. Warunki uznania
zezwolenia za bedace w interesie publicznym okre§lono w 14 CFR 212.11(b) 1 oméwiono
w wytycznych regulacyjnych z dnia 15 lutego 2008 r. (73 Fed. Reg. 10986). W zwigzku z tym
delegacja USA potwierdzita o§wiadczenia dotyczace stosowania metody analizy interesu
publicznego, o ktorej mowa w pkt 27, 28, 29 1 31 protokotu konsultacji z 2007 .,
towarzyszacego ATA UE-USA.

15. Delegacja USA zauwazyla, ze zgodnie z dtugotrwalg praktyka Departament Transportu
Stanow Zjednoczonych konsekwentnie zatwierdza wnioski o zezwolenia na zawarcie umow
leasingu z zatogg sktadane przez przewoznikow z UE, Islandii 1 Norwegii. Wszystkie
delegacje potwierdzity, ze spodziewajg si¢ kontynuacji tej praktyki w sposéb zgodny

z postanowieniami umowy 1 ATA UE-USA, w tym zgodnie z czterostronng ATA.

16. Delegacje odnotowaty, ze wspolny komitet, o ktorym mowa w art. 18 ATA UE-USA, ma
mandat do dokonywania przegladu wdrazania ATA UE-USA, w tym czterostronnej ATA,
oraz ze jego cztonkami sg przedstawiciele stron czterostronnej ATA, w tym podmioty
niebgdace stronami obecnej umowy. Biorac jednak pod uwage fakt, ze wszystkie strony
obecnej umowy sg cztonkami wspolnego komitetu oraz ze panstwa cztonkowskie UE sg
zwigzane umowa na mocy prawa UE, cho¢ nie s stronami umowy, delegacje wyrazity
oczekiwanie, ze wszelkie konsultacje na podstawie art. 3 umowy lub jej przeglady na
podstawie art. 4 beda si¢ odbywac w ramach regularnych lub specjalnych posiedzen
wspolnego komitetu, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ATA UE-USA. Delegacje wyrazilty
nadzieje, ze w przypadku wszelkich takich konsultacji charakter tego forum pomoze stronom

umowy 0siaggnaé porozumienie.
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17.

18.

Delegacje zwrocity rowniez uwage, ze umowa nie ma wplywu na mandat wspdlnego
komitetu w zakresie rozwigzywania problemow dotyczacych umoéw leasingu z zatoga na

podstawie art. 10 ust. 9 ATA UE-USA, w tym na podstawie czterostronnej ATA.

Delegacja USA i delegacja UE uznaly system jezykowy UE. W tym kontek$cie delegacja UE
przypomniata, ze zgodnie z prawem UE jest zobowigzana do sporzadzenia umowy

w jezykach butgarskim, chorwackim, czeskim, dunskim, estonskim, finskim, francuskim,
greckim, hiszpanskim, litewskim, fotewskim, maltanskim, niderlandzkim, niemieckim,
polskim, portugalskim, rumunskim, stowackim, stowenskim, szwedzkim, wegierskim

1 wtoskim. Delegacja UE zajeta stanowisko, zgodnie z ktérym te dodatkowe wersje jezykowe
nalezy uznac¢ za autentyczne przy zastosowaniu procedury przewidzianej we wspdlne;j
deklaracji (zataczonej jako zalacznik C), tak aby wszystkie wersje jezykowe byly
réwnorzedne. Delegacje Islandii i Norwegii zajely stanowisko, ze wersje islandzka 1 wersje
norweska rowniez nalezy uzna¢ za autentyczne. Delegacja USA przyjeta do wiadomosci
stanowisko delegacji UE, Islandii i Norwegii oraz — zauwazajac, ze wedlug umowy nie jest
konieczne uznanie innych wersji jezykowych za autentyczne — potwierdzita swoje
zobowigzanie do konstruktywnej wspotpracy z delegacjami UE, Islandii i Norwegii przy
rozpatrywaniu wnioskOw o uznanie autentycznosci dodatkowych wersji jezykowych umowy

w drodze procedury przewidzianej we wspodlnej deklaracji.

W imieniu delegacji W imieniu delegacji

Stanéw Zjednoczonych Ameryki: Unii Europejskie;:

Terri L. Robl Carlos Bermejo Acosta

W imieniu delegacji W imieniu delegacji Islandii:

Krolestwa Norwegii:

Una Sertn Johannsdottir Oyvind Thorstein Ek
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