Rada
Evropské unie

Brusel 10. ¢ervence 2019
(OR. en)

11100/19
Interinstitucionalni spis:
2019/0125(NLE)

AVIATION 158
USA 65
RELEX 711

POZNAMKA

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Prijemce: Delegace

Pfedmét: Memorandum o konzultacich pfipojené k Dohodé tykajici se asovych

omezeni ujednani o poskytovani letadel s posadkou

11100/19

TREE.2.A

jsp/mo

CS



PRILOHA

Memorandum o konzultacich

1.  Dne 8. biezna 2019 doséahly delegace Spojenych stat (USA), Evropské unie (EU), Islandu
a Norska dohody, ad referendum, o znéni dohody tykajici se casovych omezeni ujednani
o prongjmu letadel s posadkou (dale jen ,,dohoda®, ptipojena jako dodatek A), kterou
zamysleji predlozit svym piislusSnym organiim ke schvaleni. Seznam ¢lent delegaci je uveden

v dodatku B.

2. Delegace USA a delegace EU vyjadiily nazor, ze autofi dohody mezi Spojenymi staty
americkymi a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty o letecké dopravé, podepsané
ve dnech 25. a 30. dubna 2007, ve znéni protokolu, kterym se méni dohoda mezi Spojenymi
staty americkymi a Evropskym spoleCenstvim a jeho ¢lenskymi staty o letecké doprave,
podepsaného dne 24. ¢ervna 2010 (,,dohoda ATA mezi USA a EU®), si kladli za cil podpofit
flexibilitu provoznich ujednani mezi leteckymi dopravcei podle ¢l. 10 odst. 9. Delegace USA,
delegace EU, islandské delegace a norska delegace rovnéZ vyjadrtily ndzor, Ze autofi dohody
mezi Spojenymi staty americkymi, Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty, Islandem
a Norskym kralovstvim o letecké dopravé (dale jen ,,Ctyf'stranna dohoda ATA®), kterou se
uplatiiuji ustanoveni dohody ATA mezi USA a EU na Island a Norsko, si kladli za cil
podpoftit odpovidajici flexibilitu.

3.  Delegace USA vyjadiila obavy, ze uplatiiovani natizeni (ES) ¢. 1008/2008 brani vykonu
obchodnich prav leteckych dopravcti USA podle dohody ATA mezi USA a EU, v¢etné jejiho
uplatiiovani na zéklad¢ ctyfstranné dohody ATA, a Ze se od roku 2014 prostfednictvim
smiSeného vyboru snaZila zajistit, aby letecti dopravci, ktefi si to pteji, mohli pisobit na trhu
s obchodnim prondjmem podle ¢l. 10 odst. 9. Delegace USA ptipomenula znacné usili
ministerstva dopravy USA o vytvofeni novych trznich pfileZitosti pro pronajem letadel
s posadkou, které vyvrcholilo ozndmenim o revidovanych pokynech v tinoru 2008, jak bylo
zvetejnéno ve federalnim rejstiiku, sv. 73, €. 41. Delegace USA déle uvedla, ze jejim
rozhodnutim zah4jit jednéni, navrhnout dohodu a ptedloZit jeji znéni ke schvaleni nebyl

dotcen jeji postoj k vySe uvedenému natizeni.
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4. 'V reakci na to delegace EU, islandska delegace a norska delegace uvedly, Ze nesdileji obavy
delegace USA, pokud jde o uplatiiovani natizeni (ES) ¢. 1008/2008, a Ze se domnivaji,
ze zavedeni Casovych omezeni na provozovani prondjmu s posadkou mezi evropskymi
leteckymi spolecnostmi, jak je stanoveno v ¢l. 1 odst. 1 dohody, ze strany USA by branilo
evropskym leteckym dopravciim, aby mohli vykonévat sva obchodni prava podle dohody
ATA mezi USA a EU, v¢etné jejiho uplatiovani na zakladé¢ Ctyfstranné dohody ATA.
Uvedené delegace dale uvedly, Ze jejich rozhodnutim zah4jit jednani, navrhnout dohodu
a predlozit jeji znéni ke schvaleni nebyl dotcen jejich postoj k vySe uvedenému natizeni

a praxi USA.

5. Zejména s ohledem na komplexni vztah v oblasti letectvi mezi stranami dohody delegace EU,
norska delegace a islandské delegace zdlraznily svlij ndzor, Ze tato dohoda neptedstavuje
precedens pro sjednani rovnocenné dohody mezi EU, Islandem nebo Norskem a jakoukoli

jinou zemi.

6.  V reakci na otazku delegace USA tykajici se uplatiiovani natizeni (ES) ¢. 1008/2008 a této
dohody Islandem a Norskem islandska delegace a norska delegace potvrdily, Ze Island
a Norsko uplatiiuji natizeni (ES) ¢. 1008/2008 prosttednictvim zaclenéni uvedeného natizeni
do Dohody o Evropském hospodaiském prostoru (déle jen ,,Dohoda o EHP*). Islandska
delegace a norska delegace kromé toho uvedly, Ze dohoda bude dohodou podle

mezinarodniho prava vetejného, ktera je pro Island a Norsko zavazna.

7. Delegace EU uvedla, Ze podle pravnich ptedpisti EU, a zejména ¢l. 216 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*), bude dohoda, kterd bude soucasti prava EU,
pro clenské staty zavazna, prestoze nejsou smluvnimi stranami dohody jako soucasti
mezinarodniho prava; v disledku toho bude pravo EU branit ¢lenskym statiim v tom, aby
jednaly v rozporu s dohodou, napiiklad ukladanim casovych omezeni na pronajmy

s posadkou, které jsou s dohodou neslucitelné.

8.  Delegace EU dale uvedla, Ze EU ma vylu¢nou pravomoc, na rozdil od ¢lenskych statl, uzavtit

dohodu v souladu s ¢l. 3 odst. 2 SFEU.
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10.

1.

12.

13.

V této souvislosti delegace EU uvedla, Ze pokud by clensky stat jednal v rozporu s dohodou,
napiiklad ukladanim ¢asovych omezeni na pronajmy s posadkou, které jsou s dohodou
neslucitelné, a porusoval tak svou povinnost vyplyvajici z prava EU, jehoz je dohoda soucasti,
je Evropska komise podle Smlouvy o fungovani EU organem EU odpovédnym

za prosazovani prava EU a mtize podat zalobu proti ¢lenskému statu u Soudniho dvora
Evropské unie podle ¢lanku 258 SFEU. Déle delegace EU konstatovala, Ze pokud by ¢lensky
stat jednal v rozporu s dohodou, byla by EU podle dohody za toto jednani odpovédna

a podléhala by postuptim uvedenym v ¢lancich 3 a 5.

V této souvislosti a v reakci na otazku delegace USA delegace EU potvrdila, ze Evropska
komise nema podle pravnich piedpisi EU, a zejména podle Dohody o EHP pravomoci

k tomu, aby zajistila, Ze budou dohodu uplatitovat Norsko a Island. Mozné poruSeni dohody
Islandem nebo Norskem by podléhalo postupiim uvedenym v ¢lancich 3 a 5. Islandska

a norska delegace tato prohldseni potvrdily.

Delegace USA poznamenala, ze dohoda ma byt prozatimné provadéna Spojenymi staty

v souladu s ¢l. 7 odst. 2 této dohody.

V reakci na otazku delegace USA ohledné¢ prozatimniho uplatiiovani dohody a schopnosti EU
zajistit toto uplatnovani ze strany ¢lenskych stati delegace EU uvedla za prvé, ze v souladu

s ¢l. 218 odst. 5 SFEU ma Rada EU na navrh Evropské komise pfijmout rozhodnuti, kterym
da zmocnéni k podpisu dohody a v souladu s €l. 7 odst. 2 této dohody k jejimu prozatimnimu
uplatiiovani, a Ze takové rozhodnuti je podle ¢lanku 288 SFEU zavazné v celém rozsahu. Dale
konstatovala, Ze podle ¢l. 216 odst. 2 SFEU bude dohoda, v¢etné ustanoveni o prozatimnim
uplatiiovani v €l. 7 odst. 2 uvedené dohody, pro ¢lenské staty zavazna jako soucast prava EU,
a odkazala na postup stanoveny v ¢lanku 258 SFEU, jehoz cilem je zajistit, aby ¢lenské staty

dodrZzovaly své povinnosti podle prava EU.

V reakci na otazku delegace USA o prozatimnim uplatiiovani dohody, pokud jde o Island
a Norsko, islandska a norska delegace potvrdily, ze dohoda bude prozatimné uplatiiovana ode

dne podpisu v souladu s ¢l. 7 odst. 2 této dohody.
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14. Delegace USA v odpovédi na otazku delegace EU poskytla informace o americkém systému
pro dlouhodobé udélovani licenci pro prondjmy s posadkou. Letecti dopravci, ktefi o né
zé4daji, musi splnovat pozadavky stanovené v ¢asti 212 hlavy 14 Sbirky federalnich piedpist
USA (14 C.F.R. Part 212). Tyto ptfedpisy definuji dlouhodoby pronajem s posadkou jako
takovy prondjem, ktery bud’ a) trva déle nez 60 dni, nebo b) je soucasti série takovych
prondjmd, jez predstavuji dlouhodobé ujednani trvajici déle nez 60 dnd. Delegace USA
uvedla, ze ministerstvo dopravy vyda prohlaseni o operacich tykajicich se sluzeb pronajmu
s posadkou, pokud jsou splnény vSechny pozadavky, a rozhodne, zZe povoleni je ve vefejném
z4jmu. Podminky vetejného zajmu jsou uvedeny v hlavé 14 ¢asti 212 bod¢€ 11 pism. b) a jsou
pojednany v regulacnich pokynech vydanych dne 15. inora 2008 (73 Fed. Reg. 10986).

V této souvislosti delegace USA potvrdila prohlaSeni o uplatiiovani analyzy vefejného zajmu
uvedend v bodech 27, 28, 29 a 31 memoranda o konzultacich z roku 2007 ptipojeného

k dohod¢ ATA mezi USA a EU.

15. Delegace USA uvedla, ze v ramci jiz dlouho zavedené praxe ministerstvo dopravy zadosti
o ujednani o prondjmu s posadkou, které podavaji dopravci EU, Islandu a Norska,
systematicky schvaluje. VSechny delegace poznamenaly, Ze ocekavaji, Ze tato praxe bude
pokracovat zptisobem, ktery bude v souladu s dohodou a s dohodou ATA mezi USA a EU,

vcetné jejiho uplatiovani na zakladé ¢tyfstranné dohody ATA.

16. Delegace uvedly, Ze smiSeny vybor uvedeny v ¢lanku 18 dohody ATA mezi USA a EU ma
mandat k pfezkumu provadéni dohody ATA mezi USA a EU, vcetné jejiho uplatiiovani
na zaklad¢ ctyfstranné dohody ATA, a tvoii jej strany Ctyfstranné dohody ATA, mezi nézZ
patii 1 strany, které nejsou stranami této dohody. AvSak vzhledem k tomu, Ze vSechny strany
této dohody jsou ¢leny smiSeného vyboru a ze ¢lenské staty EU jsou podle prava EU dohodou
vazény, prestozZe nejsou stranami dohody, vyjadrily delegace oCekavani, Ze veskeré
konzultace podle ¢lanku 3 dohody nebo piezkum podle ¢lanku 4 se budou konat v souvislosti
s pravidelnymi nebo zvlaStnimi zasedanimi smiSené¢ho vyboru uvedeného v €l. 18 odst. 1
dohody ATA mezi USA a EU. Delegace vyjadtily nad¢ji, Ze v ptipadé veskerych takovych

konzultaci napomuze povaha dotceného fora strandm dohody dospét k feseni.
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18.

Delegace rovnéz poznamenaly, Ze dohoda nema vliv na mandat smiSeného vyboru, ktery ma
tesit otazky tykajici se ujednani o prondjmu s posadkou podle ¢l. 10 odst. 9 dohody ATA
mezi USA a EU, vcetné¢ jejiho uplatiovani na zaklad¢ Ctyistranné dohody ATA.

Delegace USA a delegace EU uznaly jazykovy rezim EU. V tomto ohledu delegace EU
pfipomnéla, ze podle prava EU ma EU povinnost vypracovat dohodu v jazyce bulharském,
¢eském, danském, estonském, finském, francouzském, chorvatském, italském, litevském,
lotySském, mad’arském, maltském, némeckém, nizozemském, polském, portugalském,
rumunském, feckém, slovenském, slovinském, Spanélském a svédském. Delegace EU
vyjadrila nazor, ze tyto dalsi jazykové verze by mély byt ovéfeny postupem stanovenym

ve spolecném prohlaseni (pfipojeném v dodatku C), pficemz vSechny ovéfené verze by mély
mit stejnou hodnotu. Islandské delegace a norskd delegace vyjadiily ndzor, Ze znéni

v islandském a norském jazyce by méla byt ovétena stejnym zpiisobem. Delegace USA vzala

na védomi postoj delegace EU, islandské delegace a norské delegace a potvrdila svilj zavazek

konstruktivné spolupracovat se vSemi uvedenymi delegacemi na feSeni zadosti o ovéteni

dalsich jazykovych verzi dohody postupem stanovenym ve spole¢ném prohlaSeni,

pficemz vSak konstatovala, Ze dohoda ovéteni dalSich jazykovych verzi nevyzaduje.

Za delegaci
Spojenych statt americkych:

Za delegaci

Evropské unie:

Terri L. Robl Carlos Bermejo Acosta

Za delegaci Za delegaci Islandu:

Norského kralovstvi:

Una Sertn Johannsdottir Oyvind Thorstein Ek
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