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relativa a aprovacgao da avaliacao do plano de recuperacéo e resiliéncia
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2023/0216 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisao de Execucido do Conselho, de 8 de setembro de 2021, relativa a

aprovacio da avaliacdo do plano de recuperacio e resiliéncia da Irlanda (ST 11046/21

INIT; ST 11046/21 ADD 1)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia', nomeadamente
o artigo 20.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

)

Na sequéncia da apresentacdo do plano nacional de recuperagdo e resiliéncia (PRR)
pela Irlanda a 28 de maio de 2021, a Comissdo propds ao Conselho uma avaliacao
positiva. O Conselho aprovou a avaliagdo positiva através da Decisao de Execucdo do
Conselho de 8 de setembro de 20212,

Nos termos do artigo 11.°, n.°2, do Regulamento (UE) 2021/241, a contribuig¢do
financeira maxima para o apoio financeiro ndo reembolsavel concedido a cada Estado-
Membro deve ser atualizada até 30 de junho de 2022, em conformidade com a
metodologia prevista nesse artigo. A 30 de junho de 2022, a Comissdo apresentou 0s
resultados dessa atualizagdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

A 22 de maio de 2023, a Irlanda apresentou a Comissdo um pedido fundamentado para
propor a alteragdo da Decisdo de Execugdo do Conselho em conformidade com o
artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241, considerando que o PRR deixou
parcialmente de ser exequivel devido a circunstincias objetivas. Nesta base, a Irlanda
apresentou um PRR alterado.

As alteracdes ao PRR apresentadas pela Irlanda dizem respeito a duas medidas. A
Irlanda explicou que estas duas medidas j4 ndo sdo plenamente exequiveis no
calendario de execucao estabelecido.

A primeira alteracdo diz respeito a medida 1.1 «Redugdo dos riscos de um regime de
empréstimos para renovacao residencial de baixo custo» no ambito da componente 1
«Fazer avangar a transi¢do ecoldgica» do anexo da decisdo de execucdo do Conselho,
consistindo num regime de garantia de empréstimos que visa incentivar o investimento

JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.
ST 11046/21 INIT; ST 11046/21 ADD 1, ainda ndo publicada.
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(6)

(7

privado na eficiéncia energética. A Irlanda explicou que os marcos 1 e 2 dessa medida
j& ndo sdo exequiveis no calenddrio de execugdo previsto devido a problemas
imprevisiveis relacionados com a sua execucao. Estes dizem respeito aos requisitos
técnicos acrescidos para a execucdo da medida salientados durante o procedimento de
diligéncia devida realizado pelo Banco Europeu de Investimento, que exigem o
envolvimento de um contragarante adicional, nomeadamente o Fundo Europeu de
Investimento, em complemento do Banco Europeu de Investimento. Nao ¢ possivel
encetar a nova arquitetura do regime de garantia de empréstimos respeitando o
calendario de execucdo inicialmente previsto. Nesta base, a Irlanda solicitou a
prorrogacdo do calendario de execug¢do de ambos os marcos acima referidos, do
primeiro trimestre ¢ do segundo trimestre de 2022, respetivamente, para o terceiro
trimestre de 2023, devendo a decisdo de execug¢dao do Conselho ser alterada em
conformidade devido a essas circunstancias objetivas.

A segunda alteragdo diz respeito a medida 3.8 «Aumento da oferta de habitacdo social
e a precos acessiveis» no ambito da componente 3 (Recuperagdo econdmica e social e
criagdo de emprego), consistindo na entrada em funcionamento da Agéncia de
Desenvolvimento do Territério (LDA) como agéncia estatal comercial e a entrada em
vigor de uma Lei da habitagdo a precos acessiveis. A medida impde que as unidades
habitacionais sejam disponibilizadas ao abrigo dos diferentes regimes estabelecidos
pela reforma. A Irlanda explicou que as metas 102 e¢ 103 dessa medida ja ndo sdo
exequiveis no calendario de execugao previsto devido as repercussoes da agressao da
Russia a Ucrania e da incerteza persistente sobre o Protocolo relativo a Irlanda/Irlanda
do Norte. Essas circunstancias traduziram-se em inflacao dos precos dos materiais de
constru¢do, aumento dos custos da energia e problemas da cadeia de abastecimento
que atrasaram muitos projetos, tendo os custos ponderados dos materiais de construgao
aumentado 8,5 % em 2021 e 17,5 % em 2022 (em comparagdo com um crescimento
médio anual de 1,2 % nos anos entre 2016 e 2020). Os projetos sofreram atrasos por os
contratantes ndo conseguirem cumprir o preco contratado, enquanto o numero de
propostas apresentadas a concursos publicos diminuiu devido ao risco percebido e a
preocupagdes gerais relacionadas com os precos futuros dos materiais e da energia.
Nesta base, a Irlanda solicitou a prorrogacdo do calendario de execucdo de ambas as
metas acima referidas, do primeiro trimestre para o terceiro trimestre de 2023,
devendo a decisdao de execucdo do Conselho ser alterada em conformidade devido a
essas circunstancias objetivas.

A terceira alteracdo diz respeito a mesma medida 3.8. A Irlanda explicou que a
meta 104 j4 ndo ¢ exequivel no calenddrio de execucdo previsto por ter sido
identificada uma abordagem manifestamente melhor durante a participag¢do das partes
interessadas na fase de pré-langamento que teve lugar apds a apresentagdo do PRR. Na
auséncia de precedentes para este tipo de regime de apoio ao capital proprio, o PRR
inicial pressupunha uma uniformidade significativa entre as trés institui¢es
financeiras participantes no regime (no que se refere aos sistemas informaticos, aos
processos de aprovagdo, aos instrumentos juridicos, etc.). Porém, a participacdao das
partes interessadas permitiu identificar uma variacao significativa dos sistemas de TI
subjacentes, dos processos administrativos de aprovacao de créditos hipotecarios e dos
instrumentos juridicos para reconhecer a quota de capital partilhado das novas
habitacdes adquiridas através destes regimes. Tornou-se evidente a necessidade de
criar um grupo de trabalho que, em ultima andlise, permitiu a harmoniza¢do de
procedimentos e documentagdo normalizados para a transmissdao de propriedade entre
as institui¢des financeiras participantes no regime. O desenvolvimento e a aplica¢do
desta normalizacdo atrasaram o langamento do regime, mas com claras vantagens: 1)
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foi garantida uma maior coeréncia e seguranca aos candidatos ao regime, ii1) foi criado
um processo de transmissdo de propriedade normalizado, iii) traduziu-se em encargos
juridicos mais baixos para os adquirentes de habitacdo em todo o regime e iv) foi
garantido um tratamento uniforme do capital partilhado e da divida hipotecaria para o
regime em caso de danos patrimoniais, incumprimento de reembolsos e subsequentes
vendas do imovel. Nesta base, a Irlanda solicitou a prorrogagdo do calendario de
execu¢ao da meta acima referida, do primeiro trimestre de 2022 para o terceiro
trimestre de 2023, devendo a decisdo de execug¢do do Conselho ser alterada em
conformidade devido as circunstancias objetivas acima referidas.

(8) A Comissdo considera que as razdes apresentadas pela Irlanda justificam altera¢des ao
abrigo do artigo 21.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241.

9) A Comissao considera que as alteragdes propostas pela Irlanda nao afetam a avaliagdo
positiva do PRR apresentada na Decisao de Execu¢ao do Conselho, de 8 de setembro
de 2021, relativa a aprovacao da avaliacdo do PRR da Irlanda, no que respeita a
pertinéncia, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR em relacao aos critérios de
avaliagdo estabelecidos no artigo 19.°, n.° 3, alineas a), b), ¢), d), e), f), g), h), 1), j) e
k).

(10) Na sequéncia da avalia¢do positiva da Comissao no que diz respeito ao PRR alterado,
tendo esta concluido que o mesmo cumpria satisfatoriamente os critérios de avaliagdo
estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241, em conformidade com o artigo 20.°,
n.°2, e o anexo V do mesmo regulamento, a presente decisdo deve estabelecer as
alteragdes das reformas e projetos de investimento que se mostram necessarias para ter
em conta o PRR alterado.

(11) O custo total estimado do PRR alterado ¢ de 989 938 300 EUR. Uma vez que o
montante dos seus custos totais estimados € superior a contribui¢cdo financeira maxima
disponivel para a Irlanda, a contribui¢do financeira afetada ao PRR alterado da Irlanda
deve ser igual ao montante total da contribuicdo financeira méxima atualizada
disponivel para este pais.

(12) A Decisao de Execucao 11046/21 do Conselho, de 8 de setembro de 2021, relativa a
aprovacao da avaliacdo do plano de recuperagdo e resiliéncia da Irlanda deve,
portanto, ser alterada em conformidade.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Decisao de Execucao 11046/21 do Conselho, de 8 de setembro de 2021, relativa a
aprovagao da avaliagdo do plano de recuperagdo e resiliéncia da Irlanda € alterada do seguinte
modo:

1) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 1.°
Aprovagado da avalia¢do do PRR

E aprovada a avaliagdo do PRR alterado da Irlanda, com base nos critérios previstos no
artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. Constam do anexo da presente decisdo as
reformas e os projetos de investimento a realizar no ambito do PRR, as disposi¢des e o
calendario para o acompanhamento e a execu¢do do PRR, incluindo os respetivos marcos e
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metas, os indicadores relevantes relativos ao cumprimento dos marcos e metas programados e
as disposigdes para assegurar o pleno acesso da Comissdo aos dados subjacentes relevantes.»;

2) No artigo 2.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«A Uniao disponibiliza a Irlanda uma contribui¢do financeira sob a forma de apoio nao
reembolsavel no montante de 914 368 618 EUR®. Um montante de 914 368 618 EUR esta
disponivel para efeitos de um compromisso juridico até¢ 31 de dezembro de 2022.»;

3) O anexo ¢ alterado do seguinte modo:

a) A secgdo 1: Reformas e investimentos no ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia ¢
alterada do seguinte modo:

i) No ponto 1. Descricdo das reformas e investimentos; A. Componente 1: Fazer avancar a
transicdo ecologica; A.2. Marcos, metas, indicadores e calendario de acompanhamento e
execugdo do apoio financeiro nao reembolsavel, as linhas 1 e 2 passam a ter a seguinte

redacao:
«1. . . S
1.1 Marco/Criagao dolAssinatura do acordo Q32023/0s ministérios competentes
~ instrumento e publicacdo da devem celebrar um acordo
Reducao dos| . L s . .
) financeiro: estratégia/politica de com a Strategic Banking
riscos de um . . : .
. assinatura de umjinvestimento conexa, Corporation of Ireland e o
regime de . .
L acordo  contratualla fim de assegurar| instrumento financeiro deve
emprestimos - . . .
ara entre os ministériospelo menos um grauy| ser estabelecido, incluindo 4
P . competentes ¢ ade renovacdo médial estratégia/politica de
renovagao ~ i o . ;
. . SBCI e conclusdo daja no minimo 75 % investimento conexa,)
residencial de - (e - .
. estratégia/politica de/dos empréstimos especificando  que  pelo
baixo custo . . o -
investimento conexa [desembolsados menos 75 % dos empréstimos

regime de
empréstimos|

ao abrigo do
garantia  de
devem ser desembolsados
para financiar obras de
renovacdo. O acordo ¢ a4
estratégia/politica de
investimento devem estar em
conformidade com a Nota de
Orientagdo da Comissdo, de
22 de janeiro de 2021,
relativa aos instrumentos|
financeiros, assegurando a
conformidade
designadamente  com 0
principio de «ndo prejudicar|
significativamente» ao nivel
de todos os investimentos a|
jusante apoiados pelo regime|
de garantia. O acordo deve
prever que, em média, estas
obras de renovagdo devem
assegurar pelo menos um

grau de renovacdo média, tal

Este montante corresponde a dotagdo financeira ap6s dedugdo da parte proporcional da Irlanda nas
despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, calculada de acordo com a

metodologia prevista no artigo 11.° do mesmo regulamento.
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como definido na
Recomendagio (UE)
2019/786  da  Comissao
relativa a renovagdo dos
edificios.

Os empréstimos concedidos
a0 abrigo do regime nao
devem prejudicar|
significativamente 0s
objetivos  ambientais  na
acecdo do artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2020/852,
tendo em conta a descrigdo
da medida e as medidas de
atenuagdo estabelecidas no
plano de recuperagdo ¢
resiliéncia, em conformidade
com as orientagdes técnicas
do  principio de «ndo
prejudicar
significativamente»
(2021/C58/01). Mais
concretamente, a medidal
deve cumprir a legislagdo
ambiental pertinente da UE e
nacional e exigir que os
operadores econdmicos que
realizam as obras de
construgdo garantam que pelo
menos 70 % (em massa) dos
residuos de construgdo e
demolicdo ndo  perigosos
gerados nos estaleiros de
construcdo (& excecdo dos
materiais naturais referidos
na categoria 17 0504 da
Lista Europeia de Residuos
constante dal
Decisdo 2000/532/CE de 3 de
maio de 2000 que substitui a
Decisao 94/3/CE, que]
estabelece uma lista de
residuos em conformidade
com a alinea a) do artigo 1.°
da Diretiva 75/442/CEE do

Conselho relativa aos|
residuos, e a
Decisao 94/904/CE do

Conselho, que estabelece
uma lista de residuos
perigosos em conformidade
com o n.°4 do artigo 1.° daj
Diretiva 91/689/CEE do
Conselho relativa aos|
residuos perigosos
[notificada com o nlimero|
C(2000) 1147]) sejam
preparados para reutilizagao,
reciclagem ou outra forma de

recuperacdo de materiais,
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incluindo as operagdes de
enchimento que utilizam|
residuos como substituto de
outros materiais, de acordo
com a hierarquia dos residuos
e com o Protocolo da UE
sobre a gestdo dos residuos
de constru¢do e demolicao.

«2.|1.1 IMarcolAssinatura doA primeiral
~ primeiro contrato delinstituicdo de crédito
Reducao dos| . . .
. garantia dejparticipante assina o
riscos de um| L .
. empréstimo acordo de garantia ao
regime de . .
g abrigo do regime
empréstimos
[para
renovacao

residencial de|
baixo custo

Q3

2023

O acordo contratual para
beneficiar do mecanismo de|
garantia ao abrigo do regime
deve ter sido assinado por,
pelo menos, uma instituicdo
de crédito participante e o0s
garantes.

ii) No ponto 1. Descri¢do das reformas e investimentos; C. Componente 3: Recuperagao
social e econdmica e criagdo de emprego; C.1. Descri¢do das reformas e investimentos para
apoio financeiro ndo reembolsavel; Reforma: 3.8 Aumento da oferta de habitacdo social e a
precos acessiveis, o n.° 4 passa a ter a seguinte redacdo: «A reforma deve estar concluida até

30 de setembro de 2023.»;

ii1) No ponto 1. Descricdo das reformas e investimentos; C. Componente 3: Recuperagdo
social e econémica e criagdo de emprego; C.2. Marcos, metas, indicadores e calendario de
acompanhamento e execucdo do apoio financeiro ndo reembolsavel, as linhas 102, 103 ¢ 104
passam a ter a seguinte redacao:

«102.

3.8

Aumento
da oferta
de
habitagao
social e a
precos
acessiveis

Meta

Habitagoes — Nam | 0
disponibilizadas ero

para venda

através do novo

regime de

compra a pregos
acessiveis de
habitagdo em
terrenos
publicos

100

w0

20
23

Pelo menos 100 habitagées
devem ter sido
disponibilizadas para venda
através do regime de compra
a precos acessiveis de
habitagdo  em  terrenos
publicos.

A elegibilidade deve ter sido
avaliada com base na
capacidade de rendimento
do adquirente pela primeira
vez e na sua incapacidade de
pagar habitagdo aos valores
praticados no mercado livre,
baseando-se a prioridade,
nomeadamente, no  seu
tempo de residéncia na zona
da autarquia local e na
dimensdo da habitacdo em
comparagdo com a dimensao
do agregado familiar.

As habitagdes devem ter
sido consideradas
disponiveis  para  venda
aquando da conclusdo da
construcdo e as candidaturas
dos requerentes elegiveis
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tiverem sido aceites.

Deve ter sido assegurada a
conformidade com a
legislag@o ambiental
pertinente da UE e nacional,
bem como com os requisitos
do principio de «ndo
prejudicar
significativamente»
estabelecidos no marco 101.

«103. | 3.8

Aumento
da oferta
de
habitagdo
social e a
pregos
acessiveis

Meta

Habitagdes
entregues ao
abrigo do
regime de
arrendamento
acessivel

Nuam
ero

450

w0

20
23

Pelo menos 450 habitagdes
devem ter sido concluidas
nos centros urbanos e
arrendadas a pessoas com
rendimentos médios, com
uma redugdo de pelo menos
25% relativamente  aos
valores praticados no
mercado livre definida por
um avaliador imobiliario
profissional.

A elegibilidade deve ter sido
definida a nivel ministerial
em disposicdes
regulamentares com
referéncia a dados
estatisticos sobre 0s
rendimentos.

O regime deve ser aplicavel
a habitagbes em Dublim,
Cork, Galway, Limerick,
Waterford ¢ na zona de
Grande Dublim.

Deve ter sido assegurada a
conformidade com a
legislagdo ambiental
pertinente da UE e nacional,
bem como com os requisitos
do principio de «ndo
prejudicar
significativamente»
estabelecidos no marco 101.

«104. | 3.8

Aumento
da oferta
de
habitacao
social e a
pregos
acessiveis

Meta

Habitagdes
disponibilizadas
para venda a
compradores
que beneficiam
do regime de
apoio ao capital
proprio

Num
€ero

100

w O

20
23

Pelo menos 100 habitagdes
devem ter sido
disponibilizadas para venda
a compradores que
beneficiam do regime de
apoio ao capital proprio.

Sob reserva de uma
necessidade mensuravel e
acessivel, os adquirentes
devem Dbeneficiar de um
apoio ao capital proprio até
30 % dos valores praticados
no mercado livre.

Deve ter sido assegurada a

PT
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conformidade com a
legislacdo ambiental
pertinente da UE e nacional,
bem como com os requisitos
do principio de «ndo
prejudicar
significativamente»
estabelecidos no marco 101.

b) A secg¢do 2: Apoio financeiro ¢ alterada do seguinte modo:

1) No ponto 1. Contribuicdo financeira; 1.1. Primeira parcela (apoio ndo reembolsavel), sdo
suprimidas as linhas 1, 102, 103, 104 ¢ 2;

i1) No ponto 1. Contribuicdo financeira; 1.1. Primeira parcela (apoio financeiro nao
reembolsavel), o montante da parcela no valor de «395 586 614 EUR» indicado nas tultimas
linha e coluna ¢ substituido por «323 803 933 EURY;

iil) No ponto 1. Contribuicdo financeira; 1.2. Segunda parcela (apoio financeiro ndo
reembolsavel), a seguir a linha 94 sdo inseridas as linhas seguintes:

1 1.1 Redug@o dos riscos de um regime de | Marco Cria¢do do instrumento financeiro:
empréstimos para renovagdo residencial de assinatura de um acordo contratual
baixo custo entre os ministérios competentes ¢ a
SBCI e conclusdo da estratégia/politica
de investimento conexa
2 1.1 Redug@o dos riscos de um regime de | Marco Assinatura do primeiro contrato de
empréstimos para renovacao residencial de garantia de empréstimo
baixo custo
102 3.8 Aumento da oferta de habitacdo social e | Meta Habitagdes disponibilizadas para venda
a pregos acessiveis através do novo regime de compra a
precos acessiveis de habitagdio em
terrenos publicos
103 3.8 Aumento da oferta de habitagdo social e | Meta Habitagdes entregues ao abrigo do
a pregos acessiveis regime de arrendamento acessivel
104 3.8 Aumento da oferta de habitagdo social e | Meta Habitagdes disponibilizadas para venda
a precos acessiveis a compradores que beneficiam do
regime de apoio ao capital proprio

iv) No ponto 1. Contribuicdo financeira; 1.2. Segunda parcela (apoio financeiro nao
reembolsavel), o montante da parcela no valor de «197 793 307 EUR» indicado nas ultimas
linha e coluna ¢ substituido por «224 817 238 EURY;

v) No ponto 1. Contribui¢do financeira; 1.3. Terceira parcela (apoio financeiro nao
reembolsavel), o montante da parcela no valor de «197 793 307 EUR» indicado nas ultimas
linha e coluna ¢ substituido por «182 873 724 EURy;

vi) No ponto 1. Contribuicdo financeira; 1.4. Quarta parcela (apoio financeiro nao
reembolsavel), o montante da parcela no valor de «148 344 980 EUR» indicado nas ultimas
linha e coluna ¢ substituido por «137 155 293 EURY;

vii)) No ponto 1. Contribui¢do financeira; 1.5. Quinta parcela (apoio financeiro nao
reembolsavel), o montante da parcela no valor de «49 448 326 EUR» indicado nas ultimas
linha e coluna € substituido por «45 718 429 EURY;
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Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Irlanda.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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