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2023/0216 (NLE) 

Voorstel voor een 

UITVOERINGSBESLUIT VAN DE RAAD 

tot wijziging van Uitvoeringsbesluit (EU) (ST 11046/21 INIT; ST 11046/21 ADD 1) van 

8 september 2021 betreffende de goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en 

veerkrachtplan voor Ierland 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,  

Gezien Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 

2021 tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit1, en met name artikel 20, lid 1, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Nadat Ierland op 28 mei 2021 zijn nationale herstel- en veerkrachtplan had ingediend, 

heeft de Commissie de Raad een voorstel voor een positieve beoordeling voorgelegd. 

De Raad heeft de positieve beoordeling goedgekeurd door middel van het 

uitvoeringsbesluit van 8 september 20212. 

(2) Overeenkomstig artikel 11, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241 moet de maximale 

financiële bijdrage voor niet-terugbetaalbare financiële steun van elke lidstaat uiterlijk 

30 juni 2022 worden bijgewerkt aan de hand van de daarin vastgestelde methode. Op 

30 juni 2022 heeft de Commissie de bijgewerkte resultaten aan het Europees 

Parlement en de Raad voorgelegd.   

(3) Op 22 mei 2023 heeft Ierland een met redenen omkleed verzoek aan de Commissie 

gericht om voor te stellen het uitvoeringsbesluit van de Raad overeenkomstig 

artikel 21, lid 1, van Verordening (EU) 2021/241 te wijzigen, aangezien het herstel- en 

veerkrachtplan als gevolg van objectieve omstandigheden gedeeltelijk niet meer 

haalbaar is. Op basis hiervan heeft Ierland een gewijzigd herstel- en veerkrachtplan 

ingediend.  

(4) De door Ierland ingediende wijzigingen van het herstel- en veerkrachtplan hebben 

betrekking op twee maatregelen. Ierland heeft uitgelegd dat die twee maatregelen niet 

langer volledig haalbaar zijn binnen het vastgestelde tijdschema voor de uitvoering. 

(5) De eerste wijziging betreft maatregel 1.1 (“Beperken van de risico’s van een regeling 

voor goedkope leningen voor woningrenovaties”) in het kader van component 1 (“De 

groene transitie bevorderen”) van de bijlage bij de uitvoeringsverordening van de 

Raad, bestaande uit een garantieregeling voor leningen die bedoeld is om particuliere 

                                                 
1 PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17. 
2 ST 11046/21 INIT; ST 11046/21 ADD 1, nog niet gepubliceerd.  
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investeringen in energie-efficiëntie te stimuleren. Ierland heeft uitgelegd dat de 

mijlpalen 1 en 2 van die maatregel niet langer haalbaar zijn binnen het vastgestelde 

tijdschema voor de uitvoering, vanwege onvoorziene uitdagingen in verband met de 

uitvoering ervan. De onvoorzienbare uitdagingen hebben betrekking op de 

toegenomen technische vereisten voor de uitvoering van de maatregel, die tijdens de 

door de Europese Investeringsbank uitgevoerde zorgvuldigheidsprocedure naar voren 

zijn gekomen en waardoor er een extra contragarant is bijgekomen – namelijk het 

Europees Investeringsfonds – als aanvulling op de Europese Investeringsbank. De 

nieuwe vereiste opzet van de garantieregeling voor leningen kan niet worden 

ingevoerd binnen het oorspronkelijk geplande tijdschema voor de uitvoering. Op basis 

hiervan heeft Ierland verzocht het tijdschema voor de uitvoering van bovengenoemde 

mijlpalen te verlengen van respectievelijk het eerste en tweede kwartaal van 2022 tot 

het derde kwartaal van 2023 voor beide mijlpalen. Vanwege die objectieve 

omstandigheden moet het uitvoeringsbesluit van de Raad dienovereenkomstig worden 

gewijzigd. 

(6) De tweede wijziging betreft maatregel 3.8 (“Vergroten van het aanbod aan sociale en 

betaalbare huisvesting”) in het kader van component 3 (“Sociaal en economisch 

herstel en het scheppen van werkgelegenheid”), bestaande uit de ingebruikname van 

het Land Development Agency als commercieel overheidsagentschap en de 

inwerkingtreding van een wet op betaalbare huisvesting. Op grond van deze maatregel 

moeten in het kader van de verschillende bij de hervorming vastgestelde regelingen 

wooneenheden worden opgeleverd. Ierland heeft uitgelegd dat de streefdoelen 102 en 

103 niet langer haalbaar zijn binnen het vastgestelde tijdschema voor de uitvoering, 

vanwege de gevolgen van de Russische agressie tegen Oekraïne en de aanhoudende 

onzekerheid over het protocol inzake Ierland en Noord-Ierland. Deze omstandigheden 

hebben geleid tot inflatie van bouwmaterialen, stijgende energiekosten en problemen 

in de toeleveringsketen, waardoor veel projecten vertraging hebben opgelopen; zo zijn 

de gewogen kosten van bouwmaterialen in 2021 met 8,5 % en in 2022 met 17,5 % 

gestegen (tegen een gemiddelde jaarlijkse groei van 1,2 % in de jaren 2016-2020). De 

projecten liepen vertraging op omdat de aannemers zich niet aan de overeengekomen 

prijs konden houden, terwijl het aantal inschrijvingen in openbare aanbestedingen 

daalde als gevolg van het vermeende risico en algemene bezorgdheid over de 

toekomstige materiaal- en energieprijzen. Op basis hiervan heeft Ierland verzocht het 

tijdschema voor de uitvoering van bovengenoemde streefdoelen te verlengen van het 

eerste kwartaal van 2022 tot het derde kwartaal van 2023. Vanwege die objectieve 

omstandigheden moet het uitvoeringsbesluit van de Raad dienovereenkomstig worden 

gewijzigd. 

(7) De derde wijziging betreft ook maatregel 3.8. Ierland heeft uitgelegd dat 

streefdoel 104 niet langer haalbaar is binnen het vastgestelde tijdschema voor de 

uitvoering, omdat tijdens het voorbereidende overleg met belanghebbenden – dat na de 

indiening van het herstel- en veerkrachtplan plaatsvond – een kennelijk betere aanpak 

is vastgesteld. Aangezien het gaat om een nieuw soort kapitaalsteunregeling, werd in 

het oorspronkelijke herstel- en veerkrachtplan uitgegaan van een hoge mate van 

uniformiteit tussen de drie aan de regeling deelnemende financiële instellingen (met 

betrekking tot IT-systemen, goedkeuringsprocedures, rechtsinstrumenten enz.). Het 

overleg met belanghebbenden bracht echter aanzienlijke verschillen aan het licht in de 

onderliggende IT-systemen, administratieve procedures voor de goedkeuring van 

hypotheken en rechtsinstrumenten ter erkenning van kapitaalparticipaties in nieuwe 

woningen die via deze regelingen zijn gekocht. Hieruit bleek dat er een werkgroep 

moest worden opgericht, die het uiteindelijk mogelijk maakte standaardprocedures te 
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harmoniseren en eigendomsoverdracht tussen de aan de regeling deelnemende 

financiële instellingen te documenteren. Het ontwikkelen en uitvoeren van deze 

standaardisering vertraagde de start van het programma, maar leverde duidelijke 

voordelen op: i) meer consistentie en zekerheid voor aanvragers, ii) totstandbrenging 

van een gestandaardiseerd proces voor eigendomsoverdracht, iii) minder juridische 

kosten voor huizenkopers over de hele breedte van de regeling, en iv) een 

gegarandeerd uniforme behandeling van de kapitaalparticipatie- en hypotheekschuld in 

het kader van de regeling in geval van materiële schade, wanbetaling en latere verkoop 

van de woning. Op basis hiervan heeft Ierland verzocht het tijdschema voor de 

uitvoering van bovengenoemd streefdoel te verlengen van het eerste kwartaal van 

2022 tot het derde kwartaal van 2023. Vanwege bovengenoemde objectieve 

omstandigheden moet het uitvoeringsbesluit van de Raad dienovereenkomstig worden 

gewijzigd. 

(8) De Commissie is van oordeel dat de door Ierland aangevoerde redenen op grond van 

artikel 21, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241 wijzigingen rechtvaardigen. 

(9) De Commissie is van mening dat de door Ierland voorgestelde wijzigingen geen 

invloed hebben op de positieve beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan in het 

Uitvoeringsbesluit van de Raad van 8 september 2021 betreffende de goedkeuring van 

de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Ierland wat betreft de 

relevantie, doeltreffendheid, efficiëntie en samenhang van het plan overeenkomstig de 

beoordelingscriteria van artikel 19, lid 3, punten a), b), c), d), e), f), g), h), i), j) en k). 

(10) Na de positieve beoordeling door de Commissie van het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan met de bevinding dat het herstel- en veerkrachtplan op bevredigende 

wijze voldoet aan de beoordelingscriteria van Verordening (EU) 2021/241, moet dit 

besluit overeenkomstig artikel 20, lid 2, van en bijlage V bij die verordening de 

wijzigingen van de hervormingen en investeringsprojecten bevatten die nodig zijn om 

het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan in aanmerking te nemen. 

(11) De totale kosten van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan worden geraamd op 

989 938 300 EUR. Aangezien het bedrag van de geraamde totale kosten van het 

gewijzigde herstel- en veerkrachtplan hoger is dan de bijgewerkte maximale financiële 

bijdrage die voor Ierland beschikbaar is, moet de aan het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan van Ierland toegewezen financiële bijdrage gelijk zijn aan het totale 

bedrag van de bijgewerkte maximale financiële bijdrage die beschikbaar is voor 

Ierland. 

(12) Uitvoeringsbesluit 11046/21 van de Raad van 8 september 2021 betreffende de 

goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Ierland moet 

daarom dienovereenkomstig worden gewijzigd, 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:  

Artikel 1 

Uitvoeringsbesluit (EU) 11046/21 van 8 september 2021 betreffende de goedkeuring van de 

beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Ierland wordt als volgt gewijzigd: 

 

1) Artikel 1 wordt vervangen door:  

“Artikel 1 
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Goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan 

De beoordeling van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan voor Ierland op basis van de 

criteria van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241 wordt goedgekeurd. De 

hervormingen en investeringsprojecten in het kader van het herstel- en veerkrachtplan, de 

regelingen en het tijdschema voor de monitoring en uitvoering van het herstel- en 

veerkrachtplan, met inbegrip van de relevante mijlpalen en streefdoelen, de relevante 

indicatoren voor het bereiken van de beoogde mijlpalen en streefdoelen, en de regelingen 

voor volledige toegang van de Commissie tot de relevante onderliggende gegevens, worden 

vastgelegd in de bijlage bij dit besluit.”. 

 

2) In artikel 2 wordt lid 1 vervangen door: 

“De Unie stelt Ierland een financiële bijdrage ter beschikking in de vorm van niet-

terugbetaalbare steun ten bedrage van 914 368 618 EUR3. Een bedrag van 914 368 618 EUR 

is beschikbaar om uiterlijk 31 december 2022 in een juridische verbintenis te worden 

vastgelegd.”. 

 

3) De bijlage wordt als volgt gewijzigd: 

a) Deel 1: Hervormingen en investeringen in het kader van het herstel- en veerkrachtplan 

wordt als volgt gewijzigd: 

i) in punt 1. Beschrijving van hervormingen en investeringen; A. Component 1: De groene 

transitie bevorderen; A.2. Mijlpalen, streefdoelen, indicatoren en tijdschema voor de 

monitoring en uitvoering van niet-terugbetaalbare financiële steun, worden de rijen 1 en 2 

vervangen door: 

“

1  
1.1   

Beperken van de 

risico’s van een 

regeling voor 

goedkope 

leningen voor 

woningrenovatie

s   

Mijlpaa

l  

Vaststelling van het 

financieringsinstrument: 

ondertekening van een 

contractuele overeenkomst 

tussen de betrokken 

ministeries en de SBCI en 

afronding van de 

bijbehorende 

investeringsstrategie/-

beleidslijn  

Ondertekening van 

de overeenkomst en 

bekendmaking van 

de bijbehorende 

investeringsstrategie

/-beleidslijn om te 

waarborgen dat 

minstens 75 % van 

de uitbetaalde 

leningen wordt 

gebruikt voor 

middelmatige 

renovaties  

-

  

-

  

-

  

Q

3  

202

3  

De betrokken ministeries 

sluiten een overeenkomst 

met de Strategic Banking 

Corporation of Ireland 

(SBCI), en het 

financieringsinstrument 

wordt vastgesteld, met 

inbegrip van de 

bijbehorende 

investeringsstrategie/-

beleidslijn. Hierin is 

bepaald dat ten minste 

75 % van de leningen in 

het kader van de 

garantieregeling voor 

leningen bestemd is voor 

de financiering van 

renovatiewerkzaamhede

n. De overeenkomst en 

investeringsstrategie/-

beleidslijn zijn in 

overeenstemming met de 

                                                 
3 Dit bedrag stemt overeen met de financiële toewijzing na aftrek van het proportionele aandeel van 

Ierland in de uitgaven van artikel 6, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241, berekend volgens de 

methode van artikel 11 van die verordening. 
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richtsnoeren van de 

Commissie van 

22 januari 2021 inzake 

financieringsinstrumente

n en garanderen onder 

meer dat het beginsel 

“geen ernstige afbreuk 

doen” wordt 

gewaarborgd op het 

niveau van alle door de 

garantieregeling 

ondersteunde 

stroomafwaartse 

investeringen. De 

overeenkomst waarborgt 

dat de mate van deze 

renovatiewerkzaamhede

n ten minste middelmatig 

is in de zin van 

Aanbeveling (EU) 

2019/786 van de 

Commissie betreffende 

de renovatie van 

gebouwen.  

De in het kader van de 

regeling toegekende 

leningen doen geen 

ernstige afbreuk aan 

milieudoelstellingen in 

de zin van artikel 17 van 

Verordening (EU) 

2020/852, rekening 

houdend met de 

beschrijving van de 

maatregel en de 

risicobeperkende stappen 

in het herstel- en 

veerkrachtplan 

overeenkomstig de 

technische richtsnoeren 

inzake het beginsel 

“geen ernstige afbreuk 

doen” (2021/C58/01). De 

maatregel is met name in 

overeenstemming met de 

relevante EU- en 

nationale 

milieuwetgeving en 

verplicht de bedrijven 

die de 

bouwwerkzaamheden 

uitvoeren, ervoor te 

zorgen dat ten minste 

70 % (in termen van 

gewicht) van het niet-

gevaarlijke, op de 

bouwwerf geproduceerde 

bouw- en sloopafval 

(met uitzondering van in 

de natuur voorkomend 
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materiaal als bedoeld in 

categorie 17 05 04 van 

de Europese 

afvalstoffenlijst zoals 

vastgesteld in 

Beschikking 2000/532/E

G van 3 mei 2000 tot 

vervanging van 

Beschikking 94/3/EG 

houdende vaststelling 

van een lijst van 

afvalstoffen 

overeenkomstig artikel 1, 

punt a), van 

Richtlijn 75/442/EEG 

van de Raad betreffende 

afvalstoffen en 

Beschikking 94/904/EG 

van de Raad tot 

vaststelling van een lijst 

van gevaarlijke 

afvalstoffen 

overeenkomstig artikel 1, 

lid 4, van 

Richtlijn 91/689/EEG 

van de Raad betreffende 

gevaarlijke afvalstoffen 

(kennisgeving geschied 

onder nummer 

C(2000) 1147)) wordt 

voorbereid voor 

hergebruik, recycling en 

andere vormen van 

materiaalterugwinning, 

met inbegrip van 

opvulling, waarbij afval 

wordt gebruikt als 

vervanging van andere 

materialen, 

overeenkomstig de 

afvalhiërarchie en het 

EU-protocol inzake 

bouw- en 

sloopafvalbeheer.”  

“

2  

1.1   

Beperken van de 

risico’s van een 

regeling voor 

goedkope 

leningen voor 

woningrenovatie

s   

Mijlpaa

l  

Ondertekening van de 

eerste 

leninggarantieovereenkom

st  

De eerste 

deelnemende 

kredietinstelling 

ondertekent de 

garantieovereenkom

st in het kader van 

de regeling  

-

  

-

  

-

  

Q

3  

202

3  

De contractuele 

overeenkomst om 

gebruik te maken van de 

garantiefaciliteit in het 

kader van de regeling 

wordt ondertekend door 

ten minste één 

deelnemende 

kredietinstelling en de 

garanten.”   

 

ii) in punt 1. Beschrijving van hervormingen en investeringen; C. Component 3: Sociaal en 

economisch herstel en het scheppen van werkgelegenheid; C.1. Beschrijving van de 

hervormingen en investeringen voor niet-terugbetaalbare financiële steun; Hervorming: 3.8 
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Vergroten van het aanbod aan sociale en betaalbare huisvesting, wordt de vierde alinea 

vervangen door: “De hervorming wordt uiterlijk 30 september 2023 afgerond.”; 

iii) in punt 1. Beschrijving van hervormingen en investeringen; C. Component 3: Sociaal en 

economisch herstel en het scheppen van werkgelegenheid; C.2. Mijlpalen, streefdoelen, 

indicatoren en tijdschema voor de monitoring en uitvoering van niet-terugbetaalbare 

financiële steun, worden de rijen 102, 103 en 104 vervangen door: 

“102 3.8 

Vergroten 

van het 

aanbod 

aan 

sociale en 

betaalbare 

huisvestin

g 

Streef

doel 
Woningen voor 

de verkoop ter 

beschikking 

stellen via de 

nieuwe regeling 

voor betaalbare 

huisvesting op 

openbare grond 

- Aanta

l 
0 100 Q

3 
20

23 
Er worden ten minste 

100 woningen voor de 

verkoop ter beschikking 

gesteld via de regeling voor 

betaalbare huisvesting op 

openbare grond.  

Wie in aanmerking komt, 

wordt bepaald op basis van 

de inkomstencapaciteit van 

de startende koper en het 

onvermogen om de woning 

tegen de normale marktprijs 

te kopen, en prioritering 

wordt gebaseerd op o.a. de 

woonperiode in het 

gemeentegebied en de 

grootte van de woning in 

verhouding tot de 

gezinsgrootte. 

Woningen worden geacht 

beschikbaar te zijn voor de 

verkoop wanneer de bouw is 

voltooid en de aanvragen 

van in aanmerking komende 

aanvragers zijn aanvaard. 

De naleving van de relevante 

EU- en nationale 

milieuwetgeving en van de 

vereisten betreffende “geen 

ernstige afbreuk doen” in 

mijlpaal 101 wordt 

gewaarborgd.” 

“103 3.8 

Vergroten 

van het 

aanbod 

aan 

sociale en 

betaalbare 

huisvestin

g 

Streef

doel 
Oplevering van 

sociale 

huurwoningen  

- Aanta

l 
0 450 Q

3 
20

23 
Er worden ten minste 

450 woningen voltooid en 

met minstens 25 % korting 

op de normale marktprijs – 

zoals vastgesteld door een 

professionele taxateur – 

verhuurd aan mensen met 

middeninkomens in 

stedelijke zones. 

Het ministerie stelt aan de 

hand van statistische 

inkomensgegevens in 

verordeningen vast wie er in 

aanmerking komen. 

De regeling is van 

toepassing op woningen in 

Dublin, Cork, Galway, 
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Limerick, Waterford en het 

gebied Greater Dublin. 

De naleving van de relevante 

EU- en nationale 

milieuwetgeving en van de 

vereisten betreffende “geen 

ernstige afbreuk doen” in 

mijlpaal 101 wordt 

gewaarborgd.” 

“104 3.8 

Vergroten 

van het 

aanbod 

aan 

sociale en 

betaalbare 

huisvestin

g 

Streef

doel 
Woningen voor 

de verkoop ter 

beschikking 

stellen aan 

kopers die 

gebruikmaken 

van de 

kapitaalsteunreg

eling 

- Aanta

l 
0 100 Q

3 
20

23 
Er worden ten minste 

100 woningen voor de 

verkoop ter beschikking 

gesteld aan kopers die 

gebruikmaken van de 

kapitaalsteunregeling.  

Mits er sprake is van een 

meetbare betaalbare 

behoefte, krijgen kopers tot 

30 % van de normale 

marktprijs aan kapitaalsteun. 

De naleving van de relevante 

EU- en nationale 

milieuwetgeving en van de 

vereisten betreffende “geen 

ernstige afbreuk doen” in 

mijlpaal 101 wordt 

gewaarborgd.” 

 

b) Deel 2: Financiële steun wordt als volgt gewijzigd: 

i) in punt 1. Financiële bijdrage; 1.1. Eerste tranche (niet-terugbetaalbare steun), worden de 

rijen 1, 102, 103, 104 en 2 verwijderd; 

ii) in punt 1. Financiële bijdrage; 1.1. Eerste tranche (niet-terugbetaalbare steun), wordt het 

bedrag van de tranche “395 586 614 EUR” in de laatste rij en kolom vervangen door “323 803 

933 EUR”; 

iii) in punt 1. Financiële bijdrage; 1.2. Tweede tranche (niet-terugbetaalbare steun), worden de 

volgende rijen ingevoegd na rij 94: 

1 1.1 Beperken van de risico’s van een 

regeling voor goedkope leningen voor 

woningrenovaties  

Mijlpaal Vaststelling van het 

financieringsinstrument: ondertekening 

van een contractuele overeenkomst 

tussen de betrokken ministeries en de 

SBCI en afronding van de bijbehorende 

investeringsstrategie/-beleidslijn 

2 1.1 Beperken van de risico’s van een 

regeling voor goedkope leningen voor 

woningrenovaties  

Mijlpaal Ondertekening van de eerste 

leninggarantieovereenkomst 

102 3.8 Vergroten van het aanbod aan sociale en 

betaalbare huisvesting 

Streefdoel Woningen voor de verkoop ter 

beschikking stellen via de nieuwe 

regeling voor betaalbare huisvesting op 

openbare grond 

103 3.8 Vergroten van het aanbod aan sociale en 

betaalbare huisvesting 

Streefdoel Oplevering van sociale huurwoningen  
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104 3.8 Vergroten van het aanbod aan sociale en 

betaalbare huisvesting 

Streefdoel Woningen voor de verkoop ter 

beschikking stellen aan kopers die 

gebruikmaken van de 

kapitaalsteunregeling 

 

iv) in punt 1. Financiële bijdrage; 1.2. Tweede tranche (niet-terugbetaalbare steun), wordt het 

bedrag van de tranche “197 793 307 EUR” in de laatste rij en kolom vervangen door “224 817 

238 EUR”; 

v) in punt 1. Financiële bijdrage; 1.3. Derde tranche (niet-terugbetaalbare steun), wordt het 

bedrag van de tranche “197 793 307 EUR” in de laatste rij en kolom vervangen door “182 873 

724 EUR”; 

vi) in punt 1. Financiële bijdrage; 1.4. Vierde tranche (niet-terugbetaalbare steun), wordt het 

bedrag van de tranche “148 344 980 EUR” in de laatste rij en kolom vervangen door “137 155 

293 EUR”; 

vii) in punt 1. Financiële bijdrage; 1.5. Vijfde tranche (niet-terugbetaalbare steun), wordt het 

bedrag van de tranche “49 448 326 EUR” in de laatste rij en kolom vervangen door “45 718 

429 EUR”. 

 

Artikel 2 

Dit besluit is gericht tot Ierland. 

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 
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