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Prijedlog
PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o izmjeni Provedbene odluke (EU) (ST 11046/21 INIT; ST 11046/21 ADD 1) od
8. rujna 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Irske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021.
o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost!, a posebno njezin ¢lanak 20. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1) Nakon $to je Irska 28. svibnja 2021. dostavila nacionalni plan za oporavak 1 otpornost,
Komisija je Vije¢u predlozila pozitivhu ocjenu. Vijece je Provedbenom odlukom
Vijeéa od 8. rujna 2021. odobrilo pozitivnu ocjenu?.

(2) U skladu s c¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 maksimalni financijski
doprinos za bespovratnu financijsku potporu za svaku drzavu c¢lanicu trebalo bi
azurirati do 30. lipnja 2022. u skladu s metodom predvidenom u tom stavku. Komisija
je 30. lipnja 2022. Europskom parlamentu i Vijecu predstavila rezultate tog aZuriranja.

3) Irska je 22.svibnja 2023. Komisiji podnijela obrazlozeni zahtjev za izmjenu
Provedbene odluke Vijeca u skladu s ¢lankom 21. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241 s
obzirom na to da plan za oporavak i1 otpornost zbog objektivnih okolnosti djelomi¢no
viSe nije ostvariv. Na temelju toga Irska je dostavila izmijenjeni plan za oporavak i
otpornost.

(4) Izmjene plana za oporavak i otpornost koje je Irska predlozila odnose se na dvije
mjere. Irska je objasnila da te dvije mjere viSe nisu u potpunosti ostvarive u zadanim
rokovima za provedbu.

(5)  Prvaizmjena odnosi se na mjeru 1.1. ,,Program za smanjenje rizika povoljnih kredita
za obnovu stambenih zgrada” u okviru komponente 1. ,,Promicanje zelene tranzicije”
iz Priloga Provedbenoj odluci Vijec¢a, koja obuhvaca program kreditnih jamstava ¢iji
je cilj poticanje privatnih ulaganja u energetsku ucinkovitost. Irska je objasnila da
kljucne etape 1. 1 2. te mjere viSe nisu ostvarive u zadanim rokovima za provedbu
zbog nepredvidivih izazova u njihovoj provedbi. Kao Sto je istaknuto u postupku
dubinske analize koji je provela Europska investicijska banka, ti se izazovi odnose na
povecane tehnicke zahtjeve za provedbu te mjere jer uz Europsku investicijsku banku
uklju¢uju angazman dodatnog protugaranta (tj. Europski investicijski fond). Nova

! SL L 57,18.2.2021., str. 17.
2 ST 11046/21 INIT; ST 11046/21 ADD 1, jos nije objavljena.



HR

(6)

()

potrebna struktura programa kreditnih jamstava ne moze se pokrenuti u prvotno
planiranim rokovima za provedbu. Na temelju toga Irska je zatrazila produljenje
rokova za provedbu navedenih klju¢nih etapa s prvog odnosno drugog tromjesecja
2022. na trece tromjeseCje 2023. za obje kljucne etape te bi, zbog tih objektivnih
okolnosti, Provedbenu odluku Vijec¢a trebalo na odgovarajuci nacin izmijeniti.

Druga izmjena odnosi se na mjeru 3.8. ,,Povecanje ponude socijalnog i cjenovno
pristupacnog stanovanja” u okviru komponente 3. ,,Socijalni i gospodarski oporavak i
otvaranje radnih mjesta”, koja ukljucuje pocetak rada Agencije za uredenje zemljista
kao komercijalne drzavne agencije 1 stupanje na snagu Zakona o cjenovno
pristupa¢nom stanovanju. U skladu s mjerom stambene jedinice trebaju se isporuciti u
okviru razli¢itih programa utvrdenih reformom. Irska je objasnila da ciljne vrijednosti
102. i 103. te mjere viSe nisu ostvarive u zadanim rokovima za provedbu zbog
posljedica ruske agresije na Ukrajinu i dugotrajne nesigurnosti povezane s Protokolom
o Irskoj/Sjevernoj Irskoj. Te su okolnosti dovele do inflacije cijena gradevinskog
materijala, rasta troSkova energije i problema u lancu opskrbe, zbog cega je doslo do
kaSnjenja brojnih projekata, pri ¢emu su se ponderirani troSkovi gradevinskog
materijala povecali za 8,5 % u 2021. 1 17,5 % u 2022. (u usporedbi s prosjecnim
godiSnjim porastom od 1,2 % u razdoblju 2016.-2020.). Projekti su kasnili jer
gradevinski poduzetnici nisu mogli odrzati ugovornu cijenu, a brojni su postupci
javnog nadmetanja propali zbog pretpostavljenog rizika i opéenito zabrinutosti zbog
bududih cijena materijala i energije. Na temelju toga Irska je zatrazila produljenje
rokova za provedbu navedenih ciljnih vrijednosti s prvog tromjesec¢ja 2022. na trece
tromjesecje 2023. te bi, zbog tih objektivnih okolnosti, Provedbenu odluku Vijeca
trebalo na odgovaraju¢i naéin izmijeniti.

Treca izmjena odnosi se na navedenu mjeru 3.8. Irska je objasnila i da ciljna vrijednost
104. viSe nije ostvariva u zadanom roku za provedbu zbog toga Sto je tijekom
savjetovanja s dionicima provedenog prije pocetka primjene mjere, a nakon
podnoSenja plana za oporavak i otpornost, utvrden neupitno bolji pristup. S obzirom
na to da o toj vrsti potpore za vlasni¢ki udio u nekretninama nisu postojala prethodna
iskustva, izvorni se plan za oporavak 1 otpornost temeljio na pretpostavci da su
primjerice IT sustavi, postupci odobravanja i pravni instrumenti triju financijskih
institucija koje sudjeluju u programu u znatnoj mjeri ujednaceni. Medutim, tijekom
savjetovanja s dionicima utvrdeno je da postoje znatne razlike u pogledu temeljnih IT
sustava, administrativnih postupaka odobravanje hipoteka 1 pravnih instrumenata za
utvrdivanje zajedni¢kog vlasnickog udjela u novim stambenim nekretninama
kupljenima u okviru tih programa. Zbog toga je trebalo osnovati radnu skupinu, §to je
naposljetku omogudéilo uskladivanje standardnih postupaka i1 dokumentacije za
prijenos prava vlasniStva nad nekretninama medu financijskim institucijama koje
sudjeluju u programu. Pocetak provedbe programa kasnio je zbog razvoja i provedbe
standardizacije, ali je to imalo jasne prednosti: i. osigurana je veca uskladenost i
sigurnost za podnositelje zahtjeva, ii. utvrden je standardizirani postupak prijenosa
prava vlasniStva nad nekretninama, iii. kupci nekretnina placaju nize pravne pristojbe
u okviru programa i iv. zajamcen je ujednacen tretman zajednickog vlasnickog udjela i
hipotekarnog duga u slucaju oSte¢enja nekretnina, problema s vracanjem kredita i
kasnijom prodajom nekretnine. Na temelju toga Irska je zatrazila produljenje rokova
za provedbu navedene ciljne vrijednosti s prvog tromjese¢ja 2022. na trec¢e tromjesecje
2023.; zbog tih objektivnih okolnosti Provedbenu odluku Vijeca trebalo bi na
odgovarajuc¢i nacin izmijeniti.
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(8) Komisija smatra da razlozi koje je Irska navela opravdavaju izmjene na temelju
Clanka 21. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241.

9) Komisija smatra da izmjene koje je predlozila Irska ne utjeCu na pozitivhu ocjenu
plana za oporavak i otpornost iznesenu u Provedbenoj odluci Vijeca od 8. rujna 2021.
o odobrenju ocjene plana za oporavak i1 otpornost Irske u pogledu relevantnosti,
djelotvornosti, ucinkovitosti i koherentnosti plana, u skladu s kriterijima za
ocjenjivanje utvrdenima u ¢lanku 19. stavku 3. to¢kama (a), (b), (c), (d), (e), (f), (g),

(h), (©), G) 1 (k).

(10) Nakon Komisijine pozitivne ocjene izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Irske i
zakljuCka da je plan za oporavak i otpornost u zadovoljavajucoj mjeri uskladen s
kriterijima za ocjenjivanje utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/241, u skladu s
¢lankom 20. stavkom 2. te uredbe i Prilogom V. toj uredbi, ovom bi Odlukom trebalo
utvrditi izmjene reformi i projekata ulaganja koje su potrebne kako bi se u obzir uzeo
izmijenjeni plan za oporavak i otpornost.

(11)  Procijenjeni ukupni troskovi izmijenjenog plana za oporavak i1 otpornost Irske iznose
989 938 300 EUR. S obzirom na to da su procijenjeni ukupni troskovi izmijenjenog
plana za oporavak i otpornost visi od azuriranog maksimalnog financijskog doprinosa
raspolozivog za Irsku, financijski doprinos dodijeljen Irskoj za izmijenjeni plan za
oporavak 1 otpornost trebao bi biti jednak ukupnom iznosu azuriranog maksimalnog
financijskog doprinosa raspolozivog za Irsku.

(12)  Provedbenu odluku Vije¢a 11046/21 od 8. rujna 2021. o odobrenju ocjene plana za
oporavak i otpornost Irske trebalo bi stoga na odgovarajuéi nain izmijeniti.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Provedbena odluka (EU) 11046/21 od 8. rujna 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i
otpornost Irske mijenja se kako slijedi:

(1) ¢lanak 1. zamjenjuje se sljede¢im:
,.Clanak 1.
Odobrenje ocjene plana za oporavak i otpornost

Odobrava se ocjena izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Irske na temelju kriterija
predvidenih u ¢lanku 19. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241. Reforme 1 projekti ulaganja u
okviru plana za oporavak i otpornost, aranzmani i vremenski raspored za pracenje i provedbu
plana za oporavak i otpornost, ukljucujuéi relevantne kljune etape 1 ciljne vrijednosti,
relevantne pokazatelje ostvarenja predvidenih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti te aranZmane
kojima se Komisiji pruza potpun pristup osnovnim relevantnim podacima, utvrdeni su u
Prilogu ovoj Odluci.”;

(2) u clanku 2. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:
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,unija Irskoj stavlja na raspolaganje financijski doprinos u obliku bespovratne financijske
potpore u iznosu od 914 368 618 EUR®. Iznos od 914 368 618 EUR na raspolaganju je za
preuzimanje pravnih obveza do 31. prosinca 2022.

(3) Prilog se mijenja kako slijedi:

(a) Dio 1.: Reforme i ulaganja u okviru plana za oporavak i otpornost mijenja se kako slijedi:

1. u tocki 1. Opis reformi i ulaganja; A. Komponenta 1.: Promicanje zelene tranzicije A.2.
Kljuéne etape, ciljne vrijednosti, pokazatelji i vremenski raspored za pracenje i provedbu
programa bespovratne financijske potpore, redci 1 1 2. zamjenjuje se sljedecim:

951'

1.1.

Program zaj
smanjenje
rizika
povoljnih
kredita
obnovu
stambenih
zgrada

y4:l

Klju¢na
etapa

[Uspostava
financijskog
instrumenta:
Potpisivanje
sporazuma
nadleznih
ministarstava
SBCI-ja
zakljucenje
[povezane
strategije/politike
ulaganja

i
|

Potpisivanje
sporazuma i
povezane
strategije/politike

objava

izmeduulaganja kako bi se

najmanje 75 %
isplacenih ~ zajmoval
iskoristilo za barem|
srednje temeljitu
obnovu stambenih|
zgrada

Q3

2023,

ministarstva
sklapaju ~ sporazum  sa|
StrateSkom bankarskom|
korporacijom Irske (SBCI),
uspostavlja se financijski
instrument, ukljucujuéi
povezanu strategiju/politiku
ulaganja, kojim se utvrduje
da je mnajmanje 75 %
isplacenih zajmova u okviryl
programa kreditnih jamstava
namijenjeno financiranju|
obnove stambenih|
nekretnina.  Sporazum i
strategija/politika ulaganja u|
skladu su sa Smjernicamal
Komisije od 22. sijecnja
2021. koje se odnose na
financijske instrumente i,
medu ostalim, osiguravajul
postovanje nacelal
nenanoSenja bitne Stete na
razini svih daljnjih ulaganja
koja se podupiry]
[programom jamstava.
Sporazumom se osigurava
da se tim radovima
prosjeku  postigne barem
srednje  temeljita obnoval
stambenih nekretnine kako
je definirana u Preporuci
Komisije o obnovi zgrada
(EU) 2019/786.

Mjerodavna

Zajmovima odobrenima u
okviru programa ne nanosi
se bitna Steta okoliSnim|
ciljevima u smislu clanka
17. Uredbe (EU) 2020/852,
uzimajuci u obzir opis mjere
i korake ublazavanja

utvrdene u  planu  za

Taj

iznos odgovara iznosu financijskih sredstava dodijeljenih Irskoj nakon odbitka njezina

proporcionalnog udjela u troskovima iz Clanka 6. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241, izraCunatom u
skladu s metodom iz ¢lanka 11. te uredbe.
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oporavak 1 otpornost u|
skladu s Tehnickim
smjernicama o nenanosenjul
bitne Stete (2021/C58/01).
Konkretno, mjera mora biti
u skladu s relevantnim
zakonodavstvom EU-a i
nacionalnim
zakonodavstvom o okoliSu
te se njome od gospodarskih|
subjekata  koji izvode
gradevinske radove
zahtijeva da osiguraju da se
najmanje 70 % (masenog
udjela) neopasnog|
gradevinskog  otpada i
otpada od rusenja (osim|
materijala iz prirode iz
kategorije 17 05 04
Europskog popisa otpada
utvrdenog Odlukom
2000/532/EZ od 3. svibnja
2000. o zamjeni Odluke]
94/3/EZ o  utvrdivanju|
popisa otpada u skladu s
Clankom 1. tockom (a)
Direktive Vijeca
75/442/EEZ o otpadu i
Odluke Vijeca 94/904/EZ o
utvrdivanju popisa opasnog
otpada u skladu s ¢lankom|
1. stavkom 4. Direktive
Vije¢ca  91/689/EEZ o
opasnom otpadu (priopéenal
pod brojem  dokumenta
C(2000) 1147))
proizvedenog na gradiliStu
pripremi za ponovnuy|
uporabu, recikliranje i drugy|
oporabu materijala,
ukljucujuéi postupke]
nasipavanja u kojima se¢
otpad koristi kao zamjena za
druge materijale, u skladu s
hijerarhijom otpada i
Protokolom EU-a 0
gospodarenju  gradevinskim|
otpadom 1 otpadom od|
rusenja.

”2'

I1.1.

Program zaj
smanjenje
rizika
povoljnih
kredita zaj
obnovu
stambenih

Klju¢na
etapa

zgrada

Potpisivanje prvog
ugovora o jamstvyl
za zajmove

IPrva kreditna

institucija  sudionica
potpisuje ugovor o0
jamstvu u  okviru
[programa

Q3

2023,

Sporazum o  koristenju
jamstvenog instrumenta U
okviru programa morajul
potpisati najmanje jedna
kreditna institucija sudionica
i jamci.
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i1. u tocki 1. Opis reformi 1 ulaganja; C. Komponenta 3.: Drustveni i gospodarski oporavak i
otvaranje radnih mjesta C.1. Opis reformi i ulaganja za programe bespovratne financijske
potpore; Reforma: 3.8 Povecanje ponude socijalnog i cjenovno pristupa¢nog stanovanja,
stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im: ,,Reforma ¢e biti dovrSena do 30. rujna 2023.”;

iii. u tocki 1. Opis reformi i ulaganja; C. Komponenta 3.: Drustveni i gospodarski oporavak i
otvaranje radnih mjesta C.2. Klju¢ne etape, ciljne vrijednosti, pokazatelji i vremenski
raspored za pracenje i1 provedbu programa bespovratne financijske potpore, redci 102., 103 i
104. zamjenjuju se sljedeéim:

,»102.

3.8.

Povecanje
ponude
socijalnog
i cjenovno
pristupaén
0g
stanovanja

Ciljna
vrijed
nost

Stambene
nekretnine
stavljene na
raspolaganje za
prodaju u okviru
novog programa
pristupacne
kupnje za
nekretnine  na
javnim
zemljiStima

Broj

100

e

20
23

Najmanje 100 stambenih
nekretnina stavlja se na
raspolaganje za prodaju u
okviru programa pristupacne
kupnje za stambene
nekretnine na  javnim
zemljistima.

Prihvatljivost se procjenjuje
na temelju  dohodovne
sposobnosti  kupca  prve
nekretnine 1 nemogucnosti
pristupa nekretninama na
otvorenom trzistu, pri cemu
se rangiranje temelji, medu
ostalim, na duljini boravka
na podrucju lokalne uprave i
veli€ini nekretnine u
usporedbi s veli¢inom
obitelji.

Stambene nekretnine
smatraju se dostupnima za
prodaju nakon dovrSetka
izgradnje 1  prihvacanja
zahtjeva prihvatljivih
podnositelja zahtjeva.

Osigurava se uskladenost s
relevantnim
zakonodavstvom EU-a i
nacionalnim
zakonodavstvom o okoliSu
te sa zahtjevima nenanoSenja
bitne Stete utvrdenima u
kljucnoj etapi 101.

,»,103.

3.8.

Povecanje
ponude
socijalnog
i cjenovno
pristupacn
0g
stanovanja

Ciljna
vrijed
nost

Stambene
nekretnine
isporucene u
okviru programa
najamnina
temeljenih  na
trosSkovima

Broj

450

w O

20
23

Najmanje 450 stambenih
nekretnina mora biti
dovrseno i  iznajmljeno
osobama sa srednjim
dohotkom u  gradskim
srediStima uz smanjenje od
najmanje 25 % u odnosu na
vrijednost na otvorenom
trzistu, kako je definirao

profesionalni procjenitel;
nekretnine.

Pravo na  sudjelovanje
utvrduje ministar

pravilnikom s upuéivanjem
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na statisticke podatke o
dohocima.

Program se primjenjuje na
nekretnine u Dublinu,
Corku, Galwayu, Limericku,
Waterfordu i Sirem podrucdju

Dublina.

Osigurava se uskladenost s
relevantnim
zakonodavstvom EU-a i
nacionalnim

zakonodavstvom o okoliSu
te sa zahtjevima nenanosenja
bitne Stete utvrdenima u
kljucnoj etapi 101.

,»104. | 3.8. Ciljna | Stambene —| Broj
A vrijed | nekretnine
Povecanje .
nost stavljene na
ponude .
.. raspolaganje za
socijalnog }
S prodaju
i cjenovno Kupcima koii
ristupacn upcima koji se
gg koriste
stanovanja programom
potpore za
vlasnicki udio u
nekretninama

0] 100

e

20 | Najmanje 100 stambenih
23 | nekretnina stavlja se na
raspolaganje za  prodaju
kupcima koji se Kkoriste
programom  potpore  za
vlasnicki udio u
nekretninama.

Ovisno o mjerljivoj potrebi
za cjenovno pristupa¢nim
financiranjem, kupci koriste
potporu za vlasni¢ki udio u
nekretnini  do 30 %
vrijednosti na otvorenom
trzistu.

Osigurava se uskladenost s
relevantnim
zakonodavstvom EU-a i
nacionalnim
zakonodavstvom o okoliSu
te sa zahtjevima nenanoSenja
bitne Stete utvrdenima u
kljuénoj etapi 101.

(b) Dio 2.: Financijska potpora mijenja se kako slijedi:

1. u tocki 1. Financijski doprinos; 1.1. Prvi obrok (bespovratna potpora), redci 1., 102., 103.,

104. 1 2. brisu se;

ii. u tocki 1. Financijski doprinos; 1.1. Prvi obrok (bespovratna potpora), iznos obroka
»395 586 614 EUR” u posljednjem retku i stupcu zamjenjuje se iznosom ,,323 803 933 EUR”;

iii. u tocki 1. Financijski doprinos; 1.2. Drugi obrok (bespovratna potpora), iza retka 94.

umece se sljedec¢i novi redak:

I. 1.1. Program za smanjenje rizika povoljnih | Klju¢na Uspostava financijskog instrumenta:
kredita za obnovu stambenih zgrada etapa potpisivanje sporazuma izmedu
nadleznih ministarstava i SBCI-ja i
zakljuCenje povezane strategije/politike
ulaganja
2. 1.1. Program za smanjenje rizika povoljnih | Klju¢na Potpisivanje prvog ugovora o jamstvu
kredita za obnovu stambenih zgrada etapa 7a zajmove
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102. 3.8. Povecanje ponude socijalnog i cjenovno | Ciljna Stambene nekretnine stavljene na
pristupaénog stanovanja. vrijednost raspolaganje za prodaju u okviru novog
programa  pristupacne kupnje za
nekretnine na javnim zemljistima
103. 3.8. Povecanje ponude socijalnog i cjenovno | Ciljna Stambene nekretnine isporucene u
pristupacnog stanovanja. vrijednost okviru programa najamnina temeljenih
na troskovima
104. 3.8. Povecanje ponude socijalnog i cjenovno | Ciljna Stambene nekretnine stavljene na
pristupacnog stanovanja. vrijednost raspolaganje za prodaju kupcima koji

se koriste programom potpore za
vlasnicki udio u nekretninama

iv. u tocki 1. Financijski doprinos; 1.2. Drugi obrok (bespovratna potpora), iznos obroka
,»197 793 307 EUR” u posljednjem retku i stupcu zamjenjuje se iznosom ,,224 8§17 238 EUR”;

v. u tocki 1. Financijski doprinos; 1.3. Tre¢i obrok (bespovratna potpora), iznos obroka
,»197 793 307 EUR” u posljednjem retku i stupcu zamjenjuje se iznosom ,,182 873 724 EUR”;

vi. u togki 1. Financijski doprinos; 1.4. Cetvrti obrok (bespovratna potpora), iznos obroka
,», 148 344 980 EUR” u posljednjem retku i stupcu zamjenjuje se iznosom ,,137 155 293 EUR”;

vii. u tocki 1. Financijski doprinos; 1.5. Peti obrok (bespovratna potpora), iznos obroka
,»49 448 326 EUR” u posljednjem retku i stupcu zamjenjuje se iznosom ,,45 718 429 EUR”.

Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Irskoj.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece
Predsjednik
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