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TEIL I: JAHRESRUCKBLICK 2014

EINLEITUNG

Das Jahr 2014 war fiir die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) der Européischen
Union ein entscheidendes Jahr. Mit Waffengewalt ausgetragene Konflikte, Zerstérung und Tod in
der Nachbarschaft der Europédischen Union erforderten ein rasches und entschlossenes Handeln und
machten deutlich, wie notwendig eine wahrhaft geeinte europdische Aulen- und Sicherheitspolitik

1st.

Die EU hat im vergangenen Jahr das gesamte Spektrum der ihr zur Verfiigung stehenden
Instrumente - GASP-Instrumente und sonstige Instrumente - genutzt, um auf diese Heraus-
forderungen zu reagieren, im Rahmen eines integrierten Ansatzes auf deren Losung hinzuwirken
und ihre Auswirkungen auf die betroffenen Léndern sowie auf Europa zu mindern. Die weit-
reichenden globalen Verdnderungen, die urséchlich hinter den zahlreichen gleichzeitig auftretenden
Krisen stehen, fiihren ebenfalls vor Augen, dass es unerldsslich ist, eine langfristige Strategie fiir

das auswirtige Handeln der EU festzulegen.

Um diesen umfassenden Ansatz wiederzugeben, wird in dem vorliegenden Bericht gegebenenfalls
auch auf Politikbereiche und Instrumente Bezug genommen, die nicht zur GASP gehoren, wie z. B.

Entwicklungszusammenarbeit, Handel und humanitére Hilfe.

2014 wurden die fiihrenden Amter der EU neu besetzt, und die neuen Amtsinhaber haben sich fiir
eine noch bessere Koordinierung zwischen dem Europdischen Auswirtigen Dienst, den
Dienststellen der Europdischen Kommission und den Mitgliedstaaten eingesetzt, damit die EU auch
weiterhin weltweit fiir Frieden, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte eintreten

kann.

Die EU hat das ganze Jahr hindurch ihre diplomatischen Bemiihungen mit neuen oder bereits
bestehenden Missionen vor Ort im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungs-
politik (GSVP), mit humanitirer Hilfe in Krisengebieten sowie mit Entwicklungshilfe fiir die
Bediirftigen verbunden. Ferner arbeitete sie eng mit internationalen, regionalen und lokalen

Partnern zusammen.

11083/15 cflab 15
DGC 1 DE



Die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik der EU trdgt auf vielfdltige Weise zu Frieden und
Sicherheit in der Welt bei. Erstens ist die EU direkt, in einigen Féllen sogar federfiihrend an
internationalen Friedensverhandlungen, die im Namen der Staatengemeinschaft gefiihrt werden,
beteiligt — zum Beispiel an den Verhandlungen zwischen Belgrad und Pristina und an den

Atomgespriachen mit Iran.

Zweitens kann sie auf grof3e auBenpolitische Herausforderungen mit einem breiten Spektrum von
Instrumenten, ndmlich politischen und wirtschaftlichen Instrumenten, reagieren. In einer Welt, in
der immer komplexere Sicherheitsprobleme auftreten, kommt dem von der EU in ihrem aus-
wartigen Handeln verfolgten Ansatz eine besondere Bedeutung zu, ermoglicht er es doch, sich mit
Krisen in ihrer Gesamtheit, von den Ursachen bis hin zu ihren unmittelbaren Erscheinungsformen,
auseinanderzusetzen. Die Vorteile, die dieser Ansatz bictet, werden in den unterschiedlichsten
Situationen deutlich - so beispielsweise beim Handeln der EU im Zusammenhang mit der Krise in

der Ukraine und bei ihren Maflnahmen zur Bekdmpfung der Seerduberei am Horn von Afrika.

Drittens arbeitet die EU eng mit internationalen und regionalen Partnern zusammen und leistet
materielle Unterstiitzung, wenn es um regionale Herausforderungen in Bereichen geht, in denen nur
kollektive Anstrengungen zum Erfolg fiihren konnen, wie beispielsweise Klimawandel, nachhaltige
Entwicklung sowie Katastrophenrisikomanagement und Katastrophenhilfe. 2014 war ein
entscheidendes Jahr fiir die Vorbereitung der im Rahmen der Vereinten Nationen zu fiihrenden
Verhandlungen iiber die Entwicklungsziele fiir die Zeit nach 2015, das Sendai-Rahmenwerk fiir
Katastrophenvorsorge 2015-2030 und das Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber
Klimaédnderungen. Zur Férderung der Demokratie entsandte die Europdische Union Wahl-
beobachter-Teams auf die Malediven, nach Guinea-Bissau, Malawi, Agypten, ins Kosovo ', nach
Mosambik und nach Tunesien. Zudem hat sie die Zusammenarbeit mit ihren regionalen und
strategischen Partnern intensiviert, um den globalen Bedrohungen und Herausforderungen

entgegentreten zu konnen.

1. Beispiele fiir das weltweite Engagement der EU

Im vorliegenden Bericht werden Ausmal} und Tragweite des weltweiten Engagements der EU
dargelegt. Die nachfolgend aufgefiihrten Beispiele geben einen Einblick in die verschiedenen

Bereiche des auswértigen Handelns der Union, in denen die EU Positives bewirken konnte.

Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status des Kosovo und steht im
Einklang mit der Resolution 1244/99 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des
Internationalen Gerichtshofs zur Unabhéngigkeitserklarung des Kosovo.
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Ostliche Nachbarschaft - Ukraine und Russland

2014 konzentrierte die Europdischen Union ihre Anstrengungen auf die Deseskalation der Ukraine-
Krise; sie wirkte auf eine dauerhafte Losung hin und unterstiitzte zahlreiche entsprechende
Initiativen. Parallel zu den politischen Initiativen wurde ein umfangreiches Hilfspaket mit einem
Volumen von 11,1 Mrd. Euro fiir die nidchsten sieben Jahre vereinbart, um zur Stabilisierung der
wirtschaftlichen und finanziellen Lage der Ukraine beizutragen, den friedlichen Ubergang zu
unterstiitzen, politische und wirtschaftliche Reformen voranzubringen und eine inklusive
Entwicklung zu férdern. Um die Ukraine bei der Sicherung ihrer Energieversorgung zu
unterstiitzen, hat die EU eine Vereinbarung vermittelt, die die Fortsetzung der Erdgaslieferungen bis
Ende Mirz 2015 ermdglichte. Zudem wurde im Dezember 2014 eine Beratende Mission der EU fiir

eine Reform des zivilen Sicherheitssektors in der Ukraine (eine GSVP-Mission) offiziell eingeleitet.

Gleichzeitig erliel die EU restriktive Maflnahmen im Zusammenhang mit der rechtswidrigen

Annexion der Krim durch Russland und mit der Destabilisierung der ostlichen Teile der Ukraine.

Die Verhandlungen iiber ein neues Abkommen der EU mit Russland und die Gespridche zum Thema
Visa wurden ausgesetzt, ebenso wie mehrere Programme fiir eine Zusammenarbeit zwischen der

EU und Russland.

Zwar bestand seitens der EU weiterhin die Bereitschaft fiir einen Dialog mit Russland, die Hohe
Vertreterin der Union flir AuBlen- und Sicherheitspolitik (im Folgenden "Hohe Vertreterin") stellte
jedoch klar, dass das Einstehen der EU fiir das Vidlkerrecht und universelle Werte nicht

verhandelbar sind.

Stidliche Nachbarschaft - Syrien und Irak

Die EU verurteilt die Grausamkeiten, Menschenrechtsverletzungen und Missbrauche in Syrien, die
insbesondere von dem Assad-Regime sowie von ISIL/Da'esh, der Al-Nusra-Front und anderen
terroristischen Gruppen veriibt wurden. Angesichts der dringenden Bediirfnisse der syrischen
Bevdlkerung hat die EU eine fithrende Rolle bei der internationalen Unterstiitzung {ibernommen
und seit Beginn des Konflikts iiber 3 Mrd. EUR bereitgestellt; ferner haben die Mitgliedstaaten als
Reaktion auf die Krise die Einrichtung eines regionalen Treuhandfonds der EU (Madad-Fonds)
gebilligt. Damit ist die EU der weltweit grofite Geber, der Gelder zur Bewiltigung der

Auswirkungen der Krise bereitstellt.
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Sie unterstiitzte uneingeschriankt die Anstrengungen des Gemeinsamen Sonderbeauftragten der
Vereinten Nationen und der Liga der arabischen Staaten fiir Syrien Lakhdar Brahimi und seines
Nachfolgers, des Sondergesandten der Vereinten Nationen Staffan de Mistura, um eine strategische
Deseskalation der Gewalt zu erreichen und somit die Grundlage fiir einen umfassenderen

politischen Prozess zu schaffen.

Die EU hat das ganze Jahr 2014 hindurch an ihrer Strategie festgehalten, eine politische Losung des
Konflikts zu fordern, gleichzeitig aber restriktive Mafinahmen gegen das Assad-Regime und seine
Unterstiitzer zu verhdngen und umzusetzen, solange die Unterdriickung andauert. Sie gehorte
zudem zu den aktivsten Unterstiitzern der Vorschlidge, die darauf abzielten, die deklarierten
Chemiewaffen Syriens unter internationale Kontrolle zu stellen, und die letztendlich zu deren

Vernichtung gefiihrt haben.

In Irak hat die EU ihr Engagement zur Unterstiitzung des Landes fortgesetzt. Vor allem hat sie die
irakische Regierung eindringlich aufgefordert, auf alle Gemeinschaften im Land zuzugehen und
Aussohnung und Reformen voranzutreiben. In Anbetracht des schwierigen Sicherheitsumfelds hat
die EU eng mit den Vereinten Nationen und anderen internationalen Akteuren vor Ort

zusammengearbeitet.

Die Hohe Vertreterin hat gemeinsam mit der Europédischen Kommission und den Mitgliedstaaten
die erste umfassende Strategie der EU zur Beilegung der Krisen in Syrien und in Irak und zur

Bewiltigung der von ISIL/Da'esh ausgehenden Bedrohung ausgearbeitet.

Diese Strategie, mit der die Initiativen der EU und der Mitgliedstaaten zusammengefiihrt und durch
ein umfangreiches Finanzierungspaket in ihrer Wirkung verstdrkt werden, ist auf folgende
Prioritaten ausgerichtet: Hilfe, Stabilisierung und Entwicklung in der Region sowie die
Bekdmpfung der von terroristischen Gruppen ausgehenden Bedrohung. Die entsprechenden
Maflnahmen richten sich an Syrien und den Irak, jedoch auch an den Libanon, Jordanien und die

Tiirkei.
Zentralafrikanische Republik
2014 hat die EU gemeinsam mit internationalen Partnern eine aktive Rolle dabei gespielt, die

Zentralafrikanische Republik zu stabilisieren und im Land auf einen nachhaltigen Wiederautbau

hinzuwirken.
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Als Teil ihrer umfassenden Reaktion auf die Krise in der Zentralafrikanischen Republik hat die EU
alle ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente eingesetzt, einschlieBlich einer militdrischen
Operation im Rahmen der GSVP. Der Rat hat am 1. April 2014 die Operation EUFOR RCA
eingeleitet, mit der die internationalen Bemiihungen unterstiitzt werden sollen, die darauf abzielen,
in der Hauptstadt Bangui ein sicheres Umfeld herzustellen und die am stirksten gefahrdeten
Bevolkerungsgruppen zu schiitzen. Am Rande des Gipfeltreffens EU-Afrika am 2. April 2014
veranstaltete die EU einen Mini-Gipfel zur Zentralafrikanischen Republik, an dem hochrangige

Personlichkeiten, einschlieSlich des VN-Generalsekretiars Ban Ki-moon, teilnahmen.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben ihr humanitéres Engagement in der Zentralafrikanischen
Republik 2014 erheblich ausgeweitet und zur Optimierung der Hilfe vor Ort eng mit den VN und
anderen Stellen zusammengearbeitet. Angesichts der fortdauernden Spannungen zwischen den
Gemeinschaften und des volligen Zusammenbruchs des sozialen Gefiiges des Landes hat die EU ihr
besonderes Augenmerk auf die Bekdmpfung der Straflosigkeit und die Wiederherstellung der
Rechtsstaatlichkeit gelegt. Weitere Schwerpunkte ihres Handelns waren die Forderung des Dialogs,
der Abbau von Spannungen und die Vertrauensbildung zwischen den Gemeinschaften. Parallel dazu
hat die EU zur Unterstiitzung des Landes einen von mehreren Gebern geférderten Treuhandfonds

zugunsten der Entwicklung ins Leben gerufen.

Wirksamer Multilateralismus und Partnerschaften

In einer immer komplexeren und immer stirker vernetzten Welt ist die EU auf starke Partner-
schaften angewiesen, um globale Herausforderungen wirksam bewiltigen zu konnen. 2014 hat die
Europiische Union darauf hingearbeitet, die Beziechungen zu gleichgesinnten Partnern weltweit

durch stirkere bilaterale, regionale oder auch multilaterale Bindungen zu vertiefen.

Die EU und die Vereinten Nationen sind wichtige Partner in Friedens- und Sicherheitsfragen. Die
EU war den Vereinten Nationen auch weiterhin ein verldsslicher und engagierter Partner, wenn es
um die Privention und die Bewiltigung von Krisen oder das Eintreten fiir Menschenrechte, Justiz,
Gleichheit und Gerechtigkeit, verantwortungsvolle Staatsfiihrung, Demokratie und

Rechtstaatlichkeit ging.

Die EU hat zudem klare Vorstellungen und eine gewichtige Stimme in den Debatten iiber die
Agenda fiir die Zeit nach 2015 und in den internationalen Verhandlungen iiber ein neues globales

Klimaschutziibereinkommen, das 2015 geschlossen werden soll.
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2. Kiinftige Herausforderungen

Die Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik der EU spielt sich vor dem Hintergrund eines
fragmentierten, aber von wechselseitigen Abhéngigkeiten geprigten globalen Umfelds ab, das
zunehmend komplex, unklar und unvorhersehbar ist. Diese globalen Verdnderungen werden seitens
der EU ein entschlossenes Handeln erfordern, das sich auf Geschlossenheit und auf die Fahigkeit
zur frithzeitigen Problemerkennung und zur vorausschauenden Planung, aber auch auf die Fahigkeit

zur raschen Reaktion auf sich dndernde Gegebenheiten stiitzt.

2015 wird die EU weiterhin einen ihrer Handlungsschwerpunkt darauf legen, die Lage in ihrer
Nachbarschaft zu stabilisieren, und sich fiir Frieden und Wohlstand in der Welt einsetzen. Sie wird
sich weiterhin aktiv dafiir einsetzen, eine friedliche und dauerhaft tragfdhige Losung fiir den
Konflikt in der Ukraine zu finden. In ihrer siidlichen Nachbarschaft wird sie zum einen ihre volle
Aufmerksamkeit darauf richten, das Leiden der Millionen Menschen, die von den Konflikten in
Syrien und in Irak betroffen sind, zu beenden und der durch ISIL/Da'esh verbreiteten Angst und
Gewalt ein Ende zu setzen, zum anderen wird sie sich verstiarkt um eine Losung fiir die

gegenwirtige Krise in Libyen bemiihen und sich verstdrkt mit dem Migrationsdruck befassen.

Mehr als zehn Jahre sind vergangen, seit die Europédische Nachbarschaftspolitik aus der Taufe
gehoben wurde; seitdem hat sich die Lage an den Grenzen der EU erheblich verdndert. Deshalb
wird 2015 eine Uberpriifung der Europiischen Nachbarschaftspolitik erfolgen, um sicherzustellen,
dass die von der EU gegeniiber ihrer Nachbarschaft verfolgte Politik auf die aktuelle Lage vor Ort
zugeschnitten ist und den Interessen der EU und den unterschiedlichen Zielen und Bediirfnissen der

betreffenden Lander Rechnung tragt.
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Dieses Jahr ist auch flir mehrere auf internationaler Ebene stattfindende Verhandlungen ein
entscheidendes Jahr. Die Aussicht auf eine Einigung in der iranischen Atomfrage bietet die
historische Gelegenheit, die Bedenken hinsichtlich des friedlichen Charakters der von Iran
durchgefiihrten Urananreicherung auszurdumen; zudem konnte diese Einigung die Grundlage fiir
eine kiinftige Zusammenarbeit mit Iran in wichtigen Politikbereichen schaffen. Die Verhandlungen
iiber ein neues globales Klimaschutziibereinkommen sowie liber den globalen Entwicklungsrahmen
fiir die Zeit nach 2015, einschlieBlich der Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung, werden von
entscheidender Bedeutung fiir eine nachhaltigere Zukunft sein. Die EU befindet sich bei den
Verhandlungen iiber die transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) mit den
Vereinigten Staaten in einer entscheidenden Phase; diese Partnerschaft bietet Potenzial im Hinblick
auf mehr Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplédtzen beiderseits des Atlantiks. TTIP kommt
zudem eine wichtige geopolitische und geodkonomische Bedeutung zu, da hierdurch in einer Zeit
der globalen Unsicherheit die transatlantischen Bindungen gestérkt und gemeinsame Standards
geschiitzt werden. Dieses Jahr wird ebenfalls ein entscheidendes Jahr fiir die Zukunftsplanung fiir
das auswértige Handeln der Union sein, da gepriift wird, wie die Gesamtheit der Instrumente und
aullenpolitischen Maflnahmen der Union aufeinander abgestimmt werden kann, um angemessen auf
die Bedrohungen, Herausforderungen und Chancen reagieren zu konnen, die mit einem sich
wandelnden globalen Kontext einhergehen. Eine neue ehrgeizige und operative europdische

Strategie fiir die Sicherheits- und die AuBlenpolitik wird hierfiir unabdingbar sein.

A. Titigkeitsiiberblick nach Regionen

1. Siidliche Nachbarschaft, Nahost-Friedensprozess und Arabische Halbinsel

1.1. Nordafrika

1.1.1. Algerien

Anlésslich der Prasidentschaftswahl im April 2014 entsandte die EU eine Mission von
Wahlexperten mit der Aufgabe, eine technische Beurteilung des Wahlprozesses vorzunehmen; diese
Mission erfolgte weniger 6ffentlich, als es bei einer vollwertigen Wahlbeobachtungsmission der
Fall gewesen wire. Im Rahmen dieser Mission wurde eine Reihe von Empfehlungen
ausgesprochen, die hauptsédchlich Fragen der Transparenz und der Riickverfolgbarkeit des Prozesses

betrafen.
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2014 wurde die Dynamik des politischen Dialogs und der Tagungen im Rahmen des
Assoziierungsabkommens erfolgreich beibehalten. Minister Ramtane Lamamra traf im April 2014
in Briissel mit Kommissionsmitglied Stefan Fiile zusammen. Im Kontext des
Assoziierungsabkommens zwischen der EU und Algerien traten im Marz der Assoziationsausschuss
und im Mai der Assoziationsrat zusammen. Am Rande der Tagung des Assoziationsrates wurde ein
Protokoll paraphiert, das die Beteiligung Algeriens an Programmen und Agenturen der EU
ermdglicht. Im Laufe des Jahres 2014 fanden zudem Sitzungen mehrerer thematischer
Unterausschiisse sowie mehrere Treffen im Rahmen informeller Dialoge statt. Auflerdem wurden
2014 die Verhandlungen tiber einen Aktionsplan im Rahmen der Europdischen Nachbarschafts-
politik, die im zweiten Halbjahr 2013 aufgenommen worden waren, mit drei weiteren Sitzungen

fortgesetzt. Im Zeitraum 2014-2017 wird Algerien bis zu 148 Mio. EUR Beihilfe erhalten.

Algerien spielte eine wichtige Rolle als Vermittler in der Mali-Krise. Die EU war in die
diesbeziiglichen Anstrengungen einbezogen, und der Sonderbeauftragte der Europdischen Union fiir
die Sahelzone Reveyrand de Menthon nahm an den von der algerischen Regierung ausgerichteten

Gespriachen zwischen der malischen Regierung und den Rebellengruppen teil.

1.1.2. Marokko

Im Laufe des Jahres 2014 wurden die bereits engen Beziehungen Marokkos zur EU in einem
bestimmten Bereich von Themen weiter ausgebaut. Die EU behielt im politischen Dialog mit
Marokko ein hohes Niveau bei; ferner hat sie Marokko weiter bei der schrittweisen Durchfiihrung

von Reformen im Anschluss an die Annahme der neuen Verfassung im Jahr 2012 unterstiitzt.

Marokko und die Européische Union rdumten im Laufe des Jahres 2014 die Schwierigkeiten aus,
die aufgrund einer Anderung der Einfuhrpreisregelung fiir Obst und Gemiise, die im Wesentlichen
die Ausfuhr marokkanischer Tomaten in die EU betraf, entstanden waren. Im September wurden
die ersten Fangerlaubnisse fiir Fischereifahrzeuge der EU erteilt. Die Verhandlungen iiber ein
vertieftes und umfassendes Freihandelsabkommen (DCFTA) wurden ausgesetzt, bis die Ergebnisse
der von den marokkanischen Behorden fiir bestimmte Branchen durchgefiihrten begleitenden
Studien vorliegen. Im Januar 2015 wurden Verhandlungen iiber eine Mobilititspartnerschaft
(parallele Aushandlung eines Visaerleichterungsabkommens und eines Riickiibernahme-

abkommens) aufgenommen.
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Die Kommissionsmitglieder Stefan Fiile und Johannes Hahn besuchten Rabat im Mai
beziehungsweise im Dezember. Der Assoziationsrat trat am 16. Dezember 2014 zusammen. Auch
in den nédchsten Jahren werden der Partnerschaft zwischen der EU und Marokko umfangreiche
Mittelzuweisungen zugutekommen (durchschnittlich 809 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2014-2017);
damit zdhlt Marokko weiterhin zu den Léndern in der Nachbarschaft der EU, denen die grofite

finanzielle und technische Hilfe zuteil wird.

Mit Blick auf die Westsahara bekundete die EU wie bereits in den vergangenen Jahren ihre
Unterstiitzung fiir die Bemiihungen, die der VN-Generalsekretér und sein Personlicher Gesandter,
Botschafter Christopher Ross, unternehmen, um eine gerechte, dauerhafte und fiir alle Seiten
akzeptable politische Losung zu erreichen. Marokko ist von 2014 bis 2016 Mitglied des VN-

Menschenrechtsrates.

1.1.3. Tunesien

In Tunesien wurden 2014 mit Erfolg transparente, alle Seiten einbezichende und glaubwiirdige
Parlaments- und Prasidentschaftswahlen durchgefiihrt, wie die von September 2014 bis Januar 2015
entsandte Wahlbeobachtungsmission der EU bestitigte. Dieses Ergebnis erhielt breite

Unterstilitzung und Anerkennung seitens der EU und der internationalen Gemeinschatft.

In den bilateralen Beziechungen der EU zu Tunesien waren 2014 weitere positive Fortschritte zu
verzeichnen. Anlésslich der Tagung des Assoziationsrats am 14. April wurde der Aktionsplan zur
Umsetzung der privilegierten Partnerschaft vereinbart, wiahrend bereits im Mérz eine gemeinsame
politische Erkldrung zu einer Mobilitdtspartnerschaft in Migrationsfragen unterzeichnet worden
war. Mit Abschluss der Regierungsbildung nach den Wahlen kann davon ausgegangen werden, dass
wieder mehr RegelméBigkeit in den bilateralen Beziehungen einkehren wird und bei den
wichtigsten Dossiers (vertieftes und umfassendes Freihandelsabkommen, Mobilitatspartnerschaft)
Fortschritte erzielt werden. Der Dialog iiber die Reform des Sicherheitssektors wurde 2014 im
Hinblick auf eine verstirkte kiinftige Unterstiitzung durch die EU intensiviert. Das
Gesamtengagement der EU fiir den Ubergang in Tunesien wurde durch den Besuch des Prisidenten
des Européischen Rates Herman Van Rompuy im Februar, den Besuch des Kommissionsmitglieds
Stefan Fiile im Mirz und des Vizeprisidenten der Kommission Michel Barnier im September sowie
den Besuch der dem Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee angehdrenden Botschafter im

Juni veranschaulicht.

11083/15 cflab 23
DGC 1 DE



1.1.4.Libyen

In Libyen haben sich 2014 sowohl die politische Lage als auch die Sicherheitslage deutlich
verschlechtert. Die EU ernannte im Mai 2014 Bernardino Leon, bis dahin EU-Sonderbeauftragter
fiir den stidlichen Mittelmeerraum, zum EU-Sondergesandten fiir Libyen, um ihre Unterstiitzung fiir
das Land zu verstirken. Im September 2014 wurde Bernardino Ledn zum Sonderbeauftragten des

Generalsekretars der Vereinten Nationen ernannt.

Die Bemiihungen der EU um Zusammenarbeit, durch die der politische Ubergang unterstiitzt
werden soll, wurden durch den laufenden Konflikt beeintréchtigt. Die Eskalation der Gewalt zwang
die EU - ebenso wie die meisten ihrer internationalen Partner - zu der Entscheidung, ihre Delegation
und das Personal der zivilen GSVP-Mission EUBAM, die technische Hilfe und Ausbildung auf dem
Gebiet des Grenzmanagements bereitstellt, voriibergehend auler Landes zu bringen. Ungeachtet
dieser Schwierigkeiten hat die EU 2014 insbesondere in den Bereichen 6ffentliche Verwaltung,
Unterstlitzung fiir Migranten und Binnenfliichtlinge, Sicherheit, Bildung, Medien, Zivilgesellschaft
und Aussohnung technische Hilfe geleistet. Die EU unterstiitzt aktiv die Vermittlungsbemiihungen
der VN-Mission in Libyen, die auf eine friedliche Losung und eine ungehinderte Fortsetzung des
politischen Ubergangsprozesses in Libyen abzielen. Die EU hat im Februar 2014 anlisslich der

Wahl zur verfassungsgebenden Versammlung eine Wahlexpertenmission entsandt.

Die stetige deutliche Verschlechterung der politischen Lage und der Sicherheitslage bleibt fiir die
EU eine der grofften Herausforderung. Im Einklang mit den internationalen Anstrengungen muss
die EU weiterhin koordiniert handeln und sich auf Unterstiitzungsmafnahmen konzentrieren, die
darauf abstellen, eine politische Einigung /einen politischen Ubergang zu erreichen, die Sicherheits-
lage zu verbessern und institutionelle Kapazititen aufzubauen. Die kiinftige Ausrichtung der GSVP-
Maflnahmen, wie sie derzeit im Rahmen der EUBAM Libya durchgefiihrt werden, wird in den

zustindigen Ratsgremien einer strategischen Uberpriifung durch die Mitgliedstaaten unterzogen.
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1.2. Naher Osten

1.2.1. Agypten

Die EU ist entschlossen, mit Agypten als zentralem Partner in der Region zusammenzuarbeiten. Sie
wiirdigt die Anstrengungen, die die dgyptische Regierung im Laufe des Jahres 2014 unternommen
hat, um eine Waffenruhe im Gazastreifen zu erreichen und im Anschluss daran eine Geber-
konferenz durchzufiihren. Die EU blieb wihrend des gesamten Jahres 2014 mit Agypten im
Gesprich und begleitete den Ubergangsprozess im Land. Durch Besuche auf hoher Ebene und
regelméBige Kontakte wurde hervorgehoben, wie wichtig die Einbeziehung aller Beteiligten,
wirtschaftliche Unterstilitzung und Besorgnis angesichts der Einschriankungen der Menschenrechte
und der Grundfreiheiten fiir einen erfolgreichen und nachhaltigen politischen Ubergang zu einem

stabilen demokratischen System sind.

Im Januar 2014 entsandte die EU eine Expertenmission zur Beobachtung des Referendums tiber die
neue Verfassung, die zu dem Schluss kam, dass bei dem Verfassungsgebungsprozess sowohl in der
Phase der Ausarbeitung als auch wéihrend der Kampagne nicht hinreichend fiir die Einbeziehung
aller Seiten gesorgt war und abweichenden Meinungen nicht geniigend Raum gegeben wurde. Im
Mai fiihrte die EU eine Wahlbeobachtungsmission anldsslich der Priasidentschaftswahl durch, die
feststellte, dass die Wahl in einem politisch schwierigen Kontext stattgefunden hat, und die sich
kritisch iiber die parteiische Medienberichterstattung und den sehr engen Spielraum fiir

abweichende Meinungen dullerte. Die Parlamentswahl steht noch bevor.

Der formelle Dialog zwischen der EU und Agypten im Rahmen der Européischen Nachbarschafts-
politik war de facto weiterhin ausgesetzt. Der Aktionsplan wurde in Erwartung der Verhandlungen
iiber einen neuen Aktionsplan bis Mérz 2015 verldngert. Im Februar und im Dezember 2014 fanden
Konsultationen statt, die den formellen Dialog zwischen der EU und Agypten wieder mit Leben
fiillen sollten und dem Ziel dienten, nach und nach die Sitzungen der Unterausschiisse
wiederaufzunehmen und Anfang 2015 mit den Verhandlungen iiber den neuen Aktionsplan zu

beginnen.
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Der Rat verabschiedete auf seiner Tagung vom 10. Februar Schlussfolgerungen, in denen er seine
Besorgnis iiber die sich verschlechternden Menschenrechtslage zum Ausdruck brachte und auf die
Schlussfolgerungen von August 2013 hinwies, mit denen die Zusammenarbeit auf den

soziodkonomischen Bereich und die Zivilgesellschaft ausgerichtet wurde und die Genehmigungen
fiir die Ausfuhr von Ausriistungen, die zu interner Repression genutzt werden konnten, ausgesetzt

2
wurden “.

2014 wurden fiir Agypten insgesamt etwa 185 Mio. EUR aus linderspezifischen Mitteln
(115 Mio. EUR) und aus Mitteln der Nachbarschaftsinvestitionsfazilitit (etwa 70 Mio. EUR)
bereitgestellt.

Die Geltungsdauer des urspriinglichen Beschlusses der EU vom Mérz 2011, mit dem restriktive
Maflnahmen gegen 19 Personen verhdngt wurden, die enge Verbindungen zum Regime des
ehemaligen Prisidenten Hosni Mubarak unterhielten, wurde im Mérz 2014 um ein weiteres Jahr

verldngert.

1.2.2.Jordanien

Zwischen der EU und Jordanien wurden 2014 die Veranstaltungen und gegenseitigen Besuche auf hoher
Ebene fortgesetzt (Tagung des Assoziationsrats EU-Jordanien, Besuche von Kommissionsmitglied
Stefan Fiile und der Hohen Vertreterin der Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik und Vizeprisidentin
der Kommission in Jordanien und Besuch von Konig Abdullah in Briissel). Hierdurch wurde das hohe
Niveau der politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zwischen beiden Seiten sowie die
Wertschétzung der EU fiir die Aufnahme und die Unterstiitzung der syrischen Fliichtlinge durch
Jordanien bestdtigt und die Zusage der EU bekriftigt, Jordanien weiterhin zu unterstiitzen.
Jordanien gilt als einer der wichtigsten Partner, wenn es um die Férderung von Frieden, Stabilitét

und Wohlstand im Nahen Osten und dariiber hinaus geht.

Die fortdauernden Krisen in Syrien und Irak haben sich auch weiterhin sehr negativ auf Jordanien
ausgewirkt. Neben dem Zustrom von Fliichtlingen in das Land (die Gesamtzahl der registrierten
syrischen Fliichtlinge belief sich Ende 2014 auf iiber 619 000 Personen) bedeuten die Konflikte den

Verlust von Handelswegen und Mérkten sowie Moglichkeiten der Energieversorgung.

Das Européische Parlament verabschiedete am 6. Februar eine EntschlieBung zur Lage in
Agypten (Dokument 2014/2532(RSP)).
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Die EU hat ihre Unterstiitzung fiir Jordanien sowohl durch humanitére Hilfe als auch durch
langfristige Malnahmen weiter verstirkt, um sicherzustellen, dass die in den letzten Jahren erzielten
Entwicklungsfortschritte nicht durch den Zustrom von Fliichtlingen zunichte gemacht werden. Seit
Beginn der Krise in Syrien hat die EU iiber 300 Mio. EUR an Unterstiitzung fiir Jordanien
bereitgestellt; allein 2014 wurde Entwicklungshilfe in einem Umfang von 66 Mio. EUR geleistet.

Die wichtigsten Erfolge bei der Durchfiihrung des Aktionsplans EU-Jordanien waren in den Bereichen
Migration und Mobilitdt sowie Handel zu verzeichnen: Die Mobilitdtspartnerschaft wurde
unterzeichnet und die Sondierungsgespriche iiber eine vertiefte und umfassende Freihandelszone

wurden zum Abschluss gebracht.

1.2.3.Libanon

Die EU unterstiitzt die Regierung des Libanon und setzt sich entschieden fiir die Sicherheit und
Stabilitit des Landes ein. Auch im Jahr 2014 wurden die umfangreichen Kontakte zwischen der EU
und Libanon fortgesetzt, wie die Besuche der Hohen Vertreterin, des Kommissionsmitglieds mit
Zustandigkeit fiir die Europdische Nachbarschaftspolitik und Erweiterungsverhandlungen Stefan
Fiile, des EU-Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte Stavros Lambrinidis und des EU-
Koordinators fiir die Terrorismusbekdampfung Gilles de Kerchove in Beirut sowie der Besuch des
libanesischen Ministerprisidenten Tammam Salam in Briissel belegen. Der Dialog im Rahmen der
Europdischen Nachbarschaftspolitik wurde mit neun Sitzungen von Unterausschiissen und einer

Tagung des Assoziationsrats fortgefiihrt.

Die EU hat wiederholt betont, dass der Libanon die verfassungsméfigen Fristen fiir die Durch-
filhrung der Présidentschafts- und der Parlamentswahlen einhalten muss. 2014 war gepragt von
einem Lahmungszustand der libanesischen nationalen Institutionen; die EU gab lokale Erklarungen
ab, in denen sie diese Entwicklungen bedauerte, die Regierung aufrief, ziligig die Parlamentswahl

durchzufiihren und an das Parlament appellierte, zur Wahl eines Prasidenten zusammenzutreten.

Bis Ende 2014 hatte Libanon iiber 1,15 Millionen registrierte Fliichtlinge aus Syrien aufgenommen
und ist damit das Land mit der weltweit hochsten Fliichtlingszahl je Einwohner. Die EU ist sich voll
und ganz bewusst, welche Herausforderungen mit den Auswirkungen des kontinuierlichen
Zustroms von Fliichtlingen auf die Wirtschaft und das soziale Gefiige des Landes einhergehen, und
bekundete daher weiterhin ihre hohe Wertschitzung fiir die Unterstiitzung und die GroBziigigkeit,
die die Behorden und die Bevolkerung den aus benachbarten Landern flichenden Menschen

entgegenbringen.
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In den Schlussfolgerungen des Rates vom 14. April zollte die EU Libanon ihre Anerkennung dafiir,
dass das Land die Grenzen offenhilt und Fliichtlingen aus Syrien einen sicheren Zufluchtsort
gewihrt. In den Schlussfolgerungen des Rates vom 20. Oktober und vom 15. Dezember hat die EU
verdeutlicht, dass sie sich der gewaltigen sicherheitspolitischen Herausforderungen, vor die die
Krise in Syrien gerade Libanon und Jordanien stellt, voll und ganz bewusst ist, und sie hat ihre
Entschlossenheit bekriftigt, nach Wegen zu suchen, wie sie die beiden Lénder in dieser Hinsicht
noch stérker unterstiitzen kann. In den Schlussfolgerungen wurden die erheblichen Anstrengungen

beider Lénder sowie der Tiirkei gewiirdigt, die Fliichtlingen aus Syrien Schutz gewdhren.

Die EU stellte 2014 iiber 182 Mio. EUR fiir Libanon bereit; dies ist mehr als das Dreifache des
Betrags der bilateralen Unterstiitzung vor der Krise. Die EU nahm an den Tagungen der VN-
gefiihrten Internationalen Unterstiitzungsgruppe fiir Libanon teil, die darauf abzielten, Unter-
stiitzung fiir Libanon zu mobilisieren, damit das Land in der Lage ist, die Auswirkungen der Krise

in Syrien zu bewdéltigen.

Angesichts der kritischen Sicherheitslage in Libanon, die auch von Angriffen auf die libanesischen
Sicherheitskréfte geprigt ist, beschleunigte die EU die Ausarbeitung von EU-Programmen zur

Unterstiitzung des Sicherheitssektors und der libanesischen Streitkréfte.

1.2.4.Syrien

2014 ging die Krise in Syrien in ihr viertes Jahr; sie hat nach wie vor verheerende dauerhafte
Auswirkungen auf Syrien und die gesamte Region. Auf seiner Tagung vom 20. August dullerte sich
der Europdische Rat "zutiefst bestlirzt iiber die Verschlechterung der Sicherheitslage und der
humanitiren Lage in Irak und in Syrien infolge der Besetzung von Teilen ihrer Hoheitsgebiete

durch die Organisation 'Islamischer Staat im Irak und in der Levante' (ISIL"/Da'esh).

Zudem brachte die EU umgehend ihre Entschlossenheit zum Ausdruck, zur Bekdmpfung der von
ISIL/Da'esh und anderen terroristischen Gruppen in Irak und Syrien ausgehenden Bedrohung
beizutragen, (im Einklang mit der Resolution 2170 des VN-Sicherheitsrats von August 2014),
ebenso wie zur Bekdmpfung der von ausldndischen Kampfern ausgehenden Bedrohung (im
Einklang mit der Resolution 2178 des VN-Sicherheitsrats von September 2014). Auf seiner Tagung
vom 20. Oktober 2014 billigte der Rat die Strategie der EU fiir die Terrorismusbekdmpfung und das
Vorgehen gegen ausldndische Kampfer und rief die Hohe Vertreterin auf, eine umfassende
regionale Strategie fiir Syrien und Irak zu erarbeiten, die auch die Bedrohung durch ISIL/Da'esh

einschlieBt.
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Der Europiische Rat forderte alle Konfliktparteien in Syrien auf, das Mandat der Beobachtertruppe
der Vereinten Nationen fiir die Truppenentflechtung (UNDOF) zu achten und die Sicherheit und
Bewegungsfreiheit der VN-Truppen, einschlieBlich derer aus EU-Mitgliedstaaten, sicherzustellen;
zudem verurteilte er die Angriffe auf die Beobachtertruppe und die Tatsache, dass einige

Truppenangehorige festgehalten werden.

Die EU verurteilte vorbehaltlos die Graueltaten, Menschenrechtsverletzungen und Missbrauche, die
Berichten der durch den VN-Menschenrechtsrat eingesetzten unabhdngigen internationalen
Untersuchungskommission zufolge in Syrien insbesondere von dem Assad-Regime sowie von
ISIL/Da'esh, der Al-Nusra-Front und anderen terroristischen Gruppen veriibt wurden, und forderte

weiterhin, dass die Téter zur Rechenschaft gezogen werden.

Die EU setzt sich fiir eine politische Losung des Konflikts in Syrien auf der Grundlage der im
Genfer Kommuniqué von 2012 verankerten Prinzipien ein. In diesem Zusammenhang unterstiitzte
sie die Anstrengungen des Gemeinsamen Sonderbeauftragten der Vereinten Nationen und der Liga
der arabischen Staaten fiir Syrien Lakhdar Brahimi bis zu dessen Riicktritt im Mai 2014, und auf
der Tagung des Rates vom 15. Dezember verpflichtete sich die EU, Brahimis Nachfolger, den
Sondergesandten der Vereinten Nationen Staffan de Mistura, uneingeschrinkt zu unterstiitzen, um
eine strategische Deseskalation der Gewalt zu erreichen und somit die Grundlage fiir einen

umfassenderen politischen Prozess zu schaffen.

Angesichts der sich verschiarfenden Notlage der von der Krise betroffenen syrischen Bevolkerung
hat die EU eine flihrende Rolle bei der internationalen Unterstiitzung {ibernommen und seit Beginn
des Konflikts tiber 3 Mrd. EUR bereitgestellt (rund 1,6 Mrd. EUR aus dem EU-Haushalt und
beinahe 1,5 Mrd. EUR durch die Mitgliedstaaten der EU); damit ist die EU der weltweit grofite
Geber, der Gelder fiir die Bewiltigung der Auswirkungen der Krise bereitstellt.

Die EU forderte weiterhin zur Achtung des humanitiren Volkerrechts und der internationalen
Menschenrechtsnormen, zum Schutz der Zivilbevolkerung und zur Wahrung der Sicherheit der
Mitarbeiter humanitérer Einrichtungen auf. Sie begriifite die Resolutionen 2139, 2165 und 2191 des
VN-Sicherheitsrats vom Februar, Juli bzw. Dezember 2014, mit denen wirksame Hilfe iiber

Grenzen und Konfliktlinien hinweg unterstiitzt wird.
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Sie setzte sich fiir eine politische Losung des Konflikts ein, hielt jedoch gleichzeitig an ihrer
Strategie fest, restriktive MaBnahmen * gegen das Assad-Regime und seine Unterstiitzer zu

verhdngen und umzusetzen, solange die Unterdriickung andauert.

Die EU leistete politische, finanzielle und logistische Unterstiitzung fiir die von den Vereinten
Nationen und der Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen durchgefiihrte Mission zur
Vernichtung der chemischen Waffen. Diese gemeinsame Mission endete formell am 30. September,
die EU iibt jedoch weiterhin Druck auf Syrien aus, um sicherzustellen, dass das

Chemiewaffenprogramm vollstindig und unumkehrbar beendet wird.

1.2.5.Nahost-Friedensprozess

2014 hat die EU zu den unter Vermittlung der Vereinigten Staaten stattfindenden israelisch-
paldstinensischen Verhandlungen beigetragen, unter anderem indem sie beiden Parteien im Kontext
einer Vereinbarung iiber den endgiiltigen Status und einer besonderen privilegierten Partnerschaft
ein nie dagewesenes Paket an politischer, wirtschaftlicher und sicherheitspolitischer Unterstiitzung
anbot. Die Aussetzung der unter Vermittlung der Vereinigten Staaten stattfindenden Verhandlungen
im April sorgte jedoch fiir Unsicherheit beziiglich der Fortschritte des Friedensprozesses, die durch
eine Eskalation der Gewalt im Westjordanland einschlielich Ostjerusalems und im Gazastreifen

noch verstiarkt wurde.

Der dritte Konflikt im Gazastreifen in den letzten sechs Jahren war geprégt durch die israelische
Militdroperation "Protective Edge". Diese Operation umfasste einen grof3 angelegte Bodeneinsatz,
der darauf abzielte, die Tunnel zwischen dem Gazastreifen und Israel sowie das Raketen-Arsenal
der paldstinensischen Kédmpfer zu zerstoren; bei dieser Operation kamen etwa 2 300 Menschen,
mehrheitlich paléstinensische Zivilpersonen, ums Leben. Die EU betonte, dass die Zivilbevolkerung

zu jeder Zeit geschiitzt werden muss.

3 http://www.eeas.europa.eu/statements-eeas/2014/141215 01 en.htm
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Im Rahmen der anschlieenden internationalen Bemiithungen um die Sicherstellung einer
dauerhaften Waffenruhe und einer grundlegenden Anderung der humanitiren und politischen Lage
sowie der Sicherheitslage im Gazastreifen hob die EU die Unhaltbarkeit des vorherigen Status quo
hervor, verurteilte den wahllosen Raketenbeschuss der israelischen Zivilbevolkerung durch die
Hamas und andere militante Gruppierungen, verurteilte, dass hunderte Zivilpersonen im
Gazastreifen ihr Leben verloren haben, betonte, dass die Zivilbevolkerung gemifl dem humanitéren
Volkerrecht geschiitzt werden muss, und ermutigte die Paldstinensische Behorde nachdriicklich,
ihre Regierungsaufgaben im Gazastreifen nach und nach wahrzunehmen. Ferner forderte sie die
Auflésung der militdrischen Gruppen im Gazastreifen. Die EU erdrterte - unter anderem im
September auf der Tagung des Ad-hoc-Verbindungsausschusses und im Oktober auf der
"Conference on Palestine: Reconstructing Gaza" in Kairo - mit den Parteien, welchen Beitrag sie
sowohl mit GASP-Instrumenten (z. B. der Reaktivierung und Ausweitung der Missionen EUBAM
Rafah und EUPOL COPPS) als auch mit humanitirer Hilfe und Wiederaufbauhilfe zur
Sicherstellung einer dauerhaften Waffenruhe und zur Schaffung der Voraussetzungen fiir eine

Aufhebung der Blockade leisten konnte.

Die EU brachte ihren vereinbarten Standpunkt in den Schlussfolgerungen des Rates von November
2014 zum Ausdruck und forderte eine grundlegende Anderung der politischen und wirtschaftlichen

Lage sowie der Sicherheitslage im Gazastreifen, einschlieBlich einer Authebung der Blockade.

Die Hohe Vertreterin unterstrich bei ihrem Besuch in der Region im November die Notwendigkeit
einer glaubwiirdigen politischen Perspektive fiir den Nahost-Friedensprozess auf der Grundlage
einer Zweistaatenlosung, und sie verwies auf dessen regionale Aspekte sowie auf die zentrale

Bedeutung der arabischen Friedensinitiative.

Die EU ist bereit, mit internationalen Partnern an einer Initiative zur Wiederaufnahme des
Friedensprozesses im Einklang mit den von ihr in den Schlussfolgerungen des Rates vom Juli 2014
dargelegten Friedensparametern und mit der seit langem von ihr befiirworteten Losung, die einen
Staat Israel und einen unabhédngigen, demokratischen, zusammenhingenden, souverdnen und
lebensféhigen Staat Paléstina, die in Frieden und Sicherheit leben und sich gegenseitig anerkennen,

vorsieht, zu arbeiten.
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Gegen Ende des Jahres 2014 kam es zu einer Verschirfung der Spannungen vor Ort, die durch
verschiedene Faktoren bewirkt wurde: die fortgesetzte Ausweitung der israelischen Siedlungen, die
Zerstorung von Hausern und Zwangsrdumungen, wiederholte Zusammenst63e am Haram Al-
Sharif/Tempelberg in Ostjerusalem, eine Reihe von Terroranschldgen gegen Israelis in Jerusalem
und im Westjordanland, die katastrophale humanitire Lage im Gazastreifen sowie fehlende
Fortschritte bei der Aussohnung zwischen Paléstinensern und die ins Stocken geratenen

Verhandlungen in Kairo iiber eine dauerhafte Waffenruhe im Gazastreifen.

Prasident Abbas unternahm bei den VN erneut Vorsto3e im Hinblick auf eine Resolution des VN-
Sicherheitsrats mit der Forderung, die Besetzung durch Israel innerhalb einer festgesetzten Frist zu
beenden. Der Rat bekréftigte in seinen Schlussfolgerungen vom November die Bereitschaft der EU,
eine wichtige Rolle zu iibernehmen und aktiv zu einer Verhandlungslosung fiir alle den endgiiltigen
Status betreffenden Fragen beizutragen. Er forderte die Parteien und alle wichtigen Akteure
einschlieBlich des Nahost-Quartetts, der Liga der Arabischen Staaten und des VN-Sicherheitsrats

auf, die hierfiir erforderlichen Schritte zu unternehmen.

Der Dialog zwischen der Paléstinensischen Behorde und der EU wurde im Rahmen der
Europiischen Nachbarschaftspolitik und auf der Grundlage der in dem Aktionsplan von 2013
gemeinsam vereinbarten Prioritdten fortgesetzt. Nach dem Konflikt im Gazastreifen im Sommer
2014 unterstrich die EU wiederholt die Notwendigkeit, eine tragfdhige und umfassende Losung zu
finden, die die Aufhebung der Blockade, die Riickkehr der Paléstinensischen Behorde in die
Regierungsverantwortung im Gazastreifen und die unverziigliche Wiederaufnahme glaubwiirdiger

Friedensverhandlungen einschlief3t.

Diese Forderung der EU ebenso wie das anhaltende Engagement der EU fiir den Aufbau eines
paléstinensischen Staates im Hinblick auf eine Zweistaatenldsung hat die Hohe Vertreterin in der
Sitzung des Ad-hoc-Verbindungsausschusses im September und auf der internationalen

Geberkonferenz im Oktober in Kairo bekriftigt.

Aufmerksam beobachtet wurden weiterhin Aktionen, die die Realisierbarkeit einer Zweistaaten-
16sung gefdhrden, insbesondere die fortgesetzte Ausweitung israelischer Siedlungen, die
Gewaltanwendung durch Siedler, Zerstorungen - auch von durch die EU finanzierten Projekten -

sowie Zwangsraumungen und Zwangsumsiedlungen.

Die EU bekriftigte die Giiltigkeit der internationalen Menschenrechtsnormen und des humanitéren
Volkerrechts in den besetzten paléstinensischen Gebieten und forderte Israel auf, den ihm aus dem

Volkerrecht erwachsenden Verpflichtungen uneingeschrankt nachzukommen.
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Die EU nahm als Beobachter an der Tagung der hohen Vertragsparteien des Vierten Genfer
Abkommens teil, die im Dezember 2014 in Genf stattfand.

Wihrend eine Aufwertung der bilateralen Beziehungen zu Israel von tatsdchlichen Fortschritten im
Nahost-Friedensprozess und einem verstirkten Engagement fiir gemeinsame Werte abhéngt, wurde
die bilaterale Zusammenarbeit auf der Grundlage des Aktionsplans EU-Israel aus dem Jahr 2005
weiter ausgebaut. Zwar fanden 2014 weder Tagungen des Assoziationsausschusses noch des

Assoziationsrates statt, jedoch wurde ein produktiver bilateraler Dialog gefiihrt.

2014 waren Fortschritte in mehreren Bereichen des Aktionsplans zu verzeichnen, so beispielsweise
das Inkrafttreten des umfassenden Luftfahrtiibereinkommens, die Einleitung der Teilnahme Israels
am Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation "Horizont 2020" und die Unterzeichnung
einer Vereinbarung zwischen der Europédischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht

und der israelischen Drogenbehorde.

Auf politischer Ebene wurde die Bedeutung der Beziehungen zu beiden Partnerldndern durch den
Besuch des Prisidenten des Europiischen Parlaments Martin Schulz, den Besuch des Présidenten
der Europdischen Kommission Jose Manuel Barroso sowie durch den ersten Besuch Federica
Mogherinis in ihrem neuen Amt als Hohe Vertreterin der Union fiir Au3en- und Sicherheitspolitik

und Vizeprisidentin der Kommission unterstrichen.

Die Polizeimission der Européischen Union fiir die Paléstinensischen Gebiete (EUPOL COPPS) hat
ihr strategisches Engagement im Sicherheits- und Justizsektor der Paléstinensischen Behorde weiter
fortgesetzt. Im Rahmen der Mission wurde der Aufbau von Kapazititen bei der Polizei auf der
operativen Ebene fortgesetzt, um die Leistungsfahigkeit der Polizei (z. B. bei der biirgernahen
Polizeiarbeit, der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung bei Menschenansammlungen und
Unruhen), ihre Organisation (z.B. auf dem Gebiet der Personalverwaltung und der
Ausbildungskapazitdten) sowie ihre Rechenschaftspflicht zu verbessern. Die Mission hat die
Koordinierung zwischen der israelischen und der paldstinensischen Polizei mit entsprechenden
Veranstaltungen weiter gefordert. Im Justizsektor hat sie dabei mitgewirkt, die Aufgaben und
Mandate der Institutionen des Justizsektors eindeutiger gegeneinander abzugrenzen, indem sie hier

ein gemeinsames interinstitutionelles Verstdndnis und wichtige Gesetzesinitiativen forderte.
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Die Mission unterstiitzte ferner die Annahme der neuen Strategie fiir den Justizsektor fiir den
Zeitraum 2014-2016. Auch die Bemiihungen um den Aufbau von Institutionen und die
Unterstiitzung beim Aufbau der Kapazititen der wichtigsten Justizorgane der Paldstinensischen
Behorde, einschlielich des Hohen Justizrats, des Justizministeriums, der Generalstaatsanwaltschaft

und der paldstinensischen Anwaltsvereinigung, wurden fortgesetzt.

Bei der Tétigkeit der Mission der Europédischen Union zur Unterstilitzung des Grenzschutzes am
Grenziibergang Rafah (EUBAM Rafah) stand das 'Palestinian Authority Preparedness Project' im
Mittelpunkt. Mit diesem Projekt wird die Grenzschutzdienststelle der Paldstinensischen Behorde
dabei unterstiitzt, klare Vorstellungen zu entwickeln, ein konkretes Programm auszuarbeiten und
die operativen Kapazititen aufzubauen, damit der Grenziibergang Rafah nach internationalen
Standards (d. h. den Schengen-Standards der EU) betrieben werden kann. Die Mission EUBAM
Rafah hat ein direktes Interesse daran, dass die Paldstinensische Behorde in der Lage ist, den
Grenziibergang Rafah zu betreiben, da die EUBAM und die Grenzschutzdienststellen der
Paléstinensischen Behorde an dem Grenziibergang eng zusammenarbeiten sollen. Die Missionen
EUBAM und EUPOL COPPS haben angesichts der jiingsten Krise im Gazastreifen ihre Planung
einer moglichen Wiederaufnahme und Ausweitung ihrer Aktivititen im Gazastreifen - in Bezug
sowohl auf den Umfang als auch auf das Mandat - im Kontext der Anstrengungen der EU zur
Unterstiitzung der israelisch-paléstinensischen Verhandlungen unter Vermittlung Agyptens iiber

eine dauerhafte Waffenruhe neu bewertet.
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1.3. Arabische Halbinsel, Iran und Irak

1.3.1. Golf-Kooperationsrat und seine Mitgliedstaaten

Der Dialog mit den sechs Mitgliedern des Golf-Kooperationsrats (GCC) (Bahrain, Kuwait, Oman,
Katar, Saudi-Arabien und die Vereinigten Arabischen Emirate) und mit dessen Sekretariat wurde
anlésslich der Sitzung des Gemischten EU-GCC-Kooperationsausschusses gefiihrt, wahrend der
politische Dialog auf der Ebene hoher Beamter im April 2014 stattfand. Die Hohe Vertreterin
besuchte im Januar 2014 Katar, Saudi-Arabien, Oman, die Vereinigten Arabischen Emirate und
Kuwait. Die EU-GCC-Tagung (Tagung des Gemeinsamen Rates und Ministertagung), die am

23. Juni in Luxemburg stattfinden sollte, wurden auf Wunsch des GCC verschoben; sie soll nun im
ersten Halbjahr 2015 stattfinden. In ihrer Eigenschaft als Auenministerin Italiens, das den
turnusméBig wechselnden Vorsitz im Rat der Europédischen Union innehatte, fiihrte die kiinftige
Hohe Vertreterin Federica Mogherini am Rande der VN-Generalversammlung im September 2014
in New York ein Treffen mit der GCC-Troika durch, bei dem die Beziehungen zwischen der EU
und dem GCC, wichtige regionale Fragen und globale Fragen im Mittelpunkt standen. Auf
regionaler und bilateraler Ebene erfolgten mehrere Initiativen zur Zusammenarbeit, darunter
politische Dialoge zum Thema Terrorismusbekdmpfung mit Saudi-Arabien und den Vereinigten

Arabischen Emiraten.

Die Hohe Vertreterin und ihre Dienststellen haben die Lage in Bahrain weiterhin aufmerksam
verfolgt und die erfolgreiche Durchfiihrung der Kommunal- und Parlamentswahlen am 22. und

29. November 2014 begriiB3t, wobei sie der Hoffnung Ausdruck verliehen, dass die neue Legislative
ein neues Kapitel in der politischen Entwicklung Bahrains 6ffnet, indem sie Reformen als einzigem
Weg, um nachhaltige Entwicklung und Stabilitit im Konigreich sicherzustellen, Vorrang einrdumt.
Die EU verurteilte weiterhin nachdriicklich den Einsatz von Gewalt und rief zu wahrer nationaler
Aussohnung im Wege eines alle Seiten einschlieBenden Dialogs auf; ferner forderte sie die
uneingeschrinkte Umsetzung der Empfehlungen, die von der Unabhingigen
Untersuchungskommission von Bahrain und im Rahmen der allgemeinen regelméfigen

Uberpriifung durch den Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen ausgesprochen wurden. *

Das Européische Parlament verabschiedete am 6. Februar 2014 eine EntschlieBung zu
Bahrain, insbesondere den Fillen von Nabil Radschab, Abdulhadi al-Chawadscha und
Ibrahim Scharif (P7 TA(2014)0109), deren zentrales Thema die Menschenrechtslage in
Bahrain war.
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Im Dezember 2014 wurde ein neuer Delegationsleiter bei den Vereinigten Arabischen Emiraten in
Abu Dhabi akkreditiert. Die Delegation war im zweiten Halbjahr 2013 eingerichtet worden. Die EU
und die Vereinigten Arabischen Emirate setzten mit der zweiten und dritten Sitzung der gemein-
samen informellen Arbeitsgruppe EU-VAE, die am 28./29. April in Abu Dhabi und am

20. November in Briissel stattfanden, ihre Zusammenarbeit in Menschenrechtsfragen fort.

Generell hat die EU die Menschenrechtslage in den Golfstaaten aufmerksam beobachtet;
insbesondere strebte sie konstruktive Beziehungen zu den lokalen Behorden an, wihrend sie
gleichzeitig in einer Reihe von Einzelfillen und horizontalen Fragen, insbesondere im
Zusammenhang mit der Anwendung der Todesstrafe, das gesamte Spektrum diplomatischer

Instrumente nutzte.

Im Laufe des Jahres 2014 wurden Fortschritte bei den Verhandlungen iiber ein Abkommen zur

Befreiung von der Visumpflicht zwischen der EU und den Vereinigten Arabischen Emiraten erzielt.

1.3.2.1Iran

Die internationalen Bedenken beziiglich des iranischen Nuklearprogramms beherrschten 2014 die
Beziehungen zwischen der EU und Iran. Die friihere Hohe Vertreterin Catherine Ashton war auf der
Grundlage eines Mandats des VN-Sicherheitsrats als Unterhidndlerin im Namen der E3+3
(Frankreich, Deutschland und Vereinigtes Konigreich sowie China, Russland und Vereinigte
Staaten) aktiv an den diplomatischen Bemiihungen um eine dauerhafte und umfassende Losung der
iranischen Nuklearfrage beteiligt. Die Verhandlungen wurden wéhrend des ganzen Jahres
fortgefiihrt. Um die Kontinuitét der Verhandlungen zu wahren, wurde Catherine Ashton am

5. Dezember 2014 von der neuen Hohen Vertreterin Federica Mogherini zur Sonderberaterin fiir die

Nukleargesprache mit Iran ernannt.
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Nachdem am 24. November 2013 das auch als "gemeinsamer Aktionsplan" bekannte
Interimsabkommen mit einer Laufzeit von sechs Monaten geschlossen worden war, wurden die
Gespriche in dem Streben nach einer umfassenden langfristigen Lésung der iranischen
Nuklearfrage fortgesetzt. Ziel der Verhandlungen ist weiterhin, mit Iran eine Vereinbarung liber
verifizierbare Garantien flir den ausschlieBlich friedlichen Charakter des iranischen
Nuklearprogramms zu erzielen. Rasch nachdem mit der Durchfiihrung des gemeinsamen
Aktionsplans begonnen worden war, fand im Februar 2014 in Wien eine erste Sitzung auf Ebene
der politischen Direktoren statt; die Verhandlungen wurden kontinuierlich fortgefiihrt. Wéhrend der
Gespréche der Spitzenvertreter vom 2. bis 19. Juli 2014 in Wien wurde der gemeinsame
Aktionsplan bis zum 24. November 2014 verlingert. Es folgten mehrere Gesprachsrunden auf
politischer Ebene und auf Expertenebene; bei einem Treffen auf Ministerebene vom 18. bis

24. November 2014 in Wien konnte jedoch noch keine umfassende Abmachung erreicht werden,
weshalb man {ibereinkam, den gemeinsamen Aktionsplan von Genf bis Ende Juni 2015 zu

verldngern.

Durch einen Beschluss der Rates der Europdischen Union wurden auch die im gemeinsamen
Aktionsplan vereinbarten Maflnahmen zur Lockerung der Sanktionen bis zum 30. Juni 2015
verlangert. Hierzu gehorte die Aussetzung bestimmter Sanktionen der EU, um die Erbringung von
Versicherungs- und Transportleistungen im Zusammenhang mit Roholverkdufen Irans an seine
aktuellen Kunden, die Einfuhr petrochemischer Erzeugnisse aus Iran und den Gold- und
Edelmetallhandel mit der iranischen Regierung zu gestatten. Auch die heraufgesetzten
Schwellenwerte fiir die Genehmigungspflicht bei Finanztransfers nach Iran oder aus Iran wurden

beibehalten. Die wesentlichen Bestandteile der Sanktionen blieben jedoch unangetastet.

Einige Schritte, die Iran zur Verbesserung seiner Beziehungen zu Nachbarn in der Region und zur
internationalen Gemeinschaft unternommen hat, werden von der EU als ermutigende Zeichen
gewertet. Iran spielte eine konstruktive Rolle bei dem friedlichen Regierungsiibergang im
benachbarten Irak. Die anhaltende Einflussnahme Irans in Syrien und Irans Unterstiitzung fiir
Organisationen wie Hisbollah, Hamas und die Huthis in Jemen gibt jedoch der EU sowie Irans

regionalen und internationalen Partnern Anlass zu Besorgnis.
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Zwar gab es 2013 nach der Wahl von Prisident Ruhani einige Signale, die Anlass zu Hoffnung
gaben, wie beispielsweise die Freilassung einiger Gefangener aus Gewissensgriinden, jedoch waren
2014 auf dem Gebiet der Menschenrechte keinerlei Fortschritte zu verzeichnen. Bei ihrem Besuch
in Teheran im Mirz 2014 brachte die Hohe Vertreterin die Menschenrechte gegentiiber der
Regierung zur Sprache und traf sich mit mehreren Aktivistinnen. Die EU thematisierte die
Menschenrechtslage in Iran auch weiterhin auf bilateraler und multilateraler Ebene und in
offentlichen Erklarungen — sei es als allgemeinen Grundsatz oder im Zusammenhang mit
Einzelfdllen. Wie bereits in den vergangenen Jahren unterstiitzte die EU auch 2014 eine von

Kanada eingebrachte Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen. °

1.3.3.Irak

Im Juni verschlechterte sich die Sicherheitslage in Irak infolge der gro3 angelegten Angriffe und der
anschlieBenden Besetzung groBer Teile des irakischen Territoriums durch ISIL/Da'esh rapide. Seit
August hat sich eine unter US-Fiihrung stehende "globale Koalition zur Bekdmpfung von
ISIL/Da'esh" gebildet, der EU-Mitgliedstaaten und Lander der Region angehoren und deren Ziel es
ist, die von ISIL/Da'esh ausgehenden Bedrohung zu bekdmpfen, die irakischen Regierung bei der
Riickeroberung des Territoriums zu unterstiitzen und der Bevdlkerung Sicherheit zu bieten. Im
Kontext dieser globalen Koalition wurden gemafl den Resolutionen 1267(1999), 1989(2011),
2170(2014) und 2178(2014) des VN-Sicherheitsrats gegen ISIL/Da'esh ein Waffenembargo sowie

MafBnahmen zum Einfrieren von Vermogenswerten verhangt.

Die EU hat bei mehreren Anldssen ihre Unterstiitzung fiir die globale Koalition zum Ausdruck gebracht.
Zudem billigte der Rat auf seiner Tagung vom 20. Oktober 2014 die Strategie der EU fiir die
Terrorismusbekdmpfung und das Vorgehen gegen auslédndische Kampfer und forderte die Hohe
Vertreterin auf, eine umfassende regionale Strategie fiir Syrien und Irak sowie gegen die Bedrohung
durch ISIL/Da'esh zu erarbeiten. ® Die Hohe Vertreterin nahm an der Tagung der globalen Koalition zur
Bekdampfung von ISIL/Da'esh teil, die am 3. Dezember im NATO-Hauptquartier stattfand. Die EU hat
mehrfach betont, dass eine gute Koordinierung zwischen der Strategie und den Maflnahmen der EU und

den Anstrengungen der globalen Koalition geférdert werden muss.

Zudem nahm das Europiische Parlament eine EntschlieBung zur EU-Strategie gegeniiber
dem Iran an (2014/2625(RSP)), die zahlreiche Bezugnahmen auf die Lage der
Menschenrechte in Iran enthélt.

Die Strategie wurde am 6. Februar 2015 angenommen.
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Die Ernennung von Haidar al-Abadi zum neuen Premierminister hat die Hoffnung geweckt, dass
der politische Prozess stirker als unter der vorhergehenden Regierung darauf ausgerichtet wird, alle
Seiten einzubeziehen. Die Hohe Vertreterin kam am 3. Dezember 2014 in Briissel zu einem
bilateralen Treffen mit Premierminister al-Abadi zusammen und reiste Ende Dezember nach

Bagdad und Erbil.

Die erste Tagung des Kooperationsrates EU-Irak auf Ministerebene hatte Anfang Januar 2014 in
Briissel stattgefunden, bevor die Lage in Irak eskalierte. Diese Tagung schloss an die erste
Sitzungsrunde des Kooperationsausschusses und des Unterausschusses im Rahmen des
Partnerschafts- und Kooperationsabkommens EU-Irak an, die Ende 2013 stattgefunden hatte. Bis
zum Abschluss der Ratifizierung des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens (Anfang
Dezember 2014 stand die Ratifizierung durch 15 Mitgliedstaaten noch aus) werden einige der
Kapitel des Abkommens, insbesondere jene betreffend den Handel und einige Bereiche der
Zusammenarbeit, vorldufig angewendet. Durch die Krise in Irak hat sich die Durchfiihrung des
Partnerschafts- und Kooperationsabkommens verlangsamt; die EU und die irakische Regierung
haben jedoch vereinbart, die Tatigkeiten im Rahmen des Abkommens im ersten Halbjahr 2015

wieder aufzunehmen.
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Trotz des schwierigen Sicherheitsumfelds hat die EU ihre Irak gegebenen Zusagen aufrechterhalten
und arbeitet eng mit den Vereinten Nationen (allgemein in politischen Fragen mit der Hilfsmission
der Vereinten Nationen fiir [rak (UNAMI) und in humanitéren Fragen mit dem Amt des Hohen
Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR), dem Amt fiir die Koordinierung
humanitirer Angelegenheiten (OCHA) und dem Biiro der Vereinten Nationen fiir Projektdienste
(UNOPS)) und anderen internationalen Akteuren vor Ort zusammen. Die EU hat der irakischen
Regierung gegeniiber nachdriicklich darauf hingewiesen, wie dringend erforderlich die
Einbeziehung aller irakischen Gemeinschaften, die nationale Aussdhnung sowie Reformen sind.
Vor diesem Hintergrund begriiite die EU die zwischen der irakischen Bundesregierung und der
Regierung der Region Kurdistan getroffene Vereinbarung liber die Verteilung der Erdoleinnahmen
als eine vertrauensbildende Maflnahme. Bei der bilateralen Zusammenarbeit wird die EU den

Schwerpunkt auf Bildung, Staatsfithrung und den Zugang zu Energie fiir alle legen. 7 ®

2014 vereinbarten die irakische Regierung und die Europdische Kommission ein auf vier
Jahre angelegtes Kooperationsprogramm fiir Irak (2014-2017), das mit 78 Mio. EUR
ausgestattet ist. Aus diesem Programm werden die laufenden politischen Prozesse
unterstiitzt und Frieden und Stabilitdt gefordert. Bei den EU-Projekten wird der
Schwerpunkt auf Governance und Rechtsstaatlichkeit sowie auf dem Zugang zu nationaler
offentlicher Bildung und zu Energie fiir Arme und fiir Menschen in abgelegenen Gebieten
liegen.

Das Européische Parlament hat die Aktivititen von ISIL/Da'esh mehrfach auf das Schérfste

verurteilt, und zwar in der

. EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom 12.Februar 2015 zu der humanitéren Krise
in Irak und in Syrien, insbesondere vor dem Hintergrund der Aktivitéten des IS
(2015/2559(RSP))

. EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 17. Juli 2014 zur Lage im Irak
(2014/2716(RSP))

. EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 18. September 2014 zur Lage im Irak und
in Syrien sowie zur IS-Offensive, einschlieBlich der Verfolgung von Minderheiten
(2014/2843(RSP))

. EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 27. November 2014 zum Irak: Entfiihrung

und Misshandlung von Frauen (2014/2971(RSP))
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1.3.4.Jemen

Die internationale Gemeinschaft und speziell die EU sind wichtige Akteure, wenn es darum geht,
den Ubergangsprozess in Jemen sowohl politisch als auch finanziell zu unterstiitzen, insbesondere
{iber die "Freunde Jemens" und das zugehorige lokale Format in Sanaa, die den Ubergangsprozess
in enger Zusammenarbeit mit dem VN-Sonderberater Jamal Benomar begleitet und beobachtet

haben und dies auch weiter tun werden.

Entsprechend dem im Jahr 2012 von den Vereinten Nationen auf der Grundlage einer Initiative des
Golf-Kooperationsrats vermittelten Ubergangsabkommen begann die Konferenz des nationalen
Dialogs im Mirz 2013; sie sollte im September abgeschlossen sein, endete jedoch erst im Januar
2014. Die EU hat seitdem die in den Schlussfolgerungen des Rates vom 10. Februar 2014
geforderte Umsetzung der anldsslich der Konferenz des nationalen Dialogs ausgesprochenen
Empfehlungen im Einklang mit der Initiative des Golfkooperationsrats kontinuierlich unterstiitzt,
ebenso wie deren Ubertragung in eine neue Verfassung, die durch ein Referendum bestitigt werden
miisste, bevor der gegenwiirtige Ubergangsprozess mit einer Parlamentswahl zum Abschluss
gebracht werden kann. Leider waren hier nur geringe Fortschritte zu verzeichnen, und die wéhrend
des Sommers von Huthi-Kréften vorgetragene Militdroffensive, die auf der Unzufriedenheit der
Bevdlkerung im Zusammenhang mit der dringend notwendigen Reform der Brennstoffsubventionen

griindete, hat vor Augen gefiihrt, wie fragil der Ubergang ist.

Die EU, die der Gruppe der zehn Botschafter angehdrt, deren Lander als Garanten fiir den

Ubergang auftreten, hat das am 21. September geschlossene Abkommen fiir Frieden und nationale
Partnerschaft begriifit; seitdem hat sie wiederholt - insbesondere durch die Schlussfolgerungen des
Rates vom 20. Oktober 2014 - alle Akteure ermutigt, auf eine rasche Umsetzung des Abkommens,

einschlieBlich dessen Anhangs zu Sicherheitsfragen, hinzuwirken.

Zudem hat die EU die Sanktionen, die mit der Resolution 2140 des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen gegen Personen verhéngt wurden, die den Reformprozess dadurch behindern, dass sie im

Land Instabilitdt und Unsicherheit schaffen, in EU-Rechtsvorschriften umgesetzt.
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Sie hat sich mehrfach tief besorgt iiber die sich verschlechternde Sicherheitslage im Land geduBert
und gleichzeitig ihre unverbriichliche Unterstiitzung fiir die jemenitischen Behorden in deren

Kampf gegen den Terrorismus zum Ausdruck gebracht.

Die EU hat auflerdem die Menschenrechtslage in Jemen mit groer Aufmerksamkeit verfolgt,
insbesondere die Frage der Todesstrafe fiir Jugendliche und die Rechte des Kindes. Ferner leistete
sie mit Entwicklungshilfe und humanitérer Hilfe einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der
Gesundheitssysteme, des Sozialschutzes, der Erndhrung und der Erndhrungssicherheit sowie zur
Befriedigung weiterer dringender Bediirfnisse der am stérksten schutzbediirftigen

Bevolkerungsgruppen in Jemen.

1.4. Regionale Zusammenarbeit

1.4.1.Liga der Arabischen Staaten

Die EU und die Liga der Arabischen Staaten (LAS) haben 2014 ihre enge Zusammenarbeit

fortgesetzt.

Die dritte Tagung der Aulenminister beider Organisationen fand am 11. Juni 2014 in Athen statt. In
der dabei verabschiedeten Ministererkldrung wurden sowohl horizontale Themen (Menschenrechte,
Toleranz, Terrorismus) als auch politische Themen (Nahost-Friedensprozess, Syrien, Libyen)
angesprochen. Beide Organisationen vertieften ihre Beziehungen durch die Einfiihrung eines
strategischen Dialogs, durch den ein regelméBiger institutionalisierter Austausch iiber politische
und sicherheitspolitische Fragen einschlieSlich Krisenbewéltigung, humanitérer Hilfe, Terrorismus-
bekdmpfung, grenziiberschreitender organisierter Kriminalitdt und Massenvernichtungswaffen
ermoglicht werden soll. Im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Gemeinsamen Arbeits-
programms wurde neben anderen Bereichen der Zusammenarbeit auch ein Dialog {iber

Wirtschaftsfragen eingerichtet.
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Die Kontakte zwischen hohen Beamten beider Organisationen wurden ausgebaut. Neben anderen
Kontakten fanden vier Tagungen hochrangiger Beamter statt, und zwar in Kairo (im Februar), in
Malta (im Mai), in Athen (im Juni) und erneut in Kairo (im November); auBBerdem reisten die im
PSK vertretenen Botschafter im Dezember gemeinsam mit dem EU-Koordinator fiir die

Terrorismusbekdmpfung nach Kairo.

Das gemeinsame Arbeitsprogramm flir Zusammenarbeit von EU und LAS wurde weiter
durchgefiihrt, und zwar durch MafBlnahmen auf dem Gebiet der Menschenrechte, der
Wahlbeobachtung und der Starkung der Position der Frau in der Gesellschaft sowie durch
MafBnahmen im Energiebereich und durch Seminare fiir Diplomaten der unteren und mittleren

Ebene des Generalsekretariats der LAS.

1.4.2. Organisation fiir Islamische Zusammenarbeit (OIC)

Der neue OIC-Generalsekretér Iyad Madani aus Saudi-Arabien hat im Januar 2014 sein Amt
angetreten. Im Rahmen der Konsultationen auf hoher Ebene zwischen der OIC und der EU fand im
September eine Tagung in Briissel statt, und beide Organisationen haben vereinbart, eine gemein-
same Grundlage fiir Partnerschaften in verschiedenen Bereichen der Zusammenarbeit zu schaffen,
die unter anderem Folgendes einschlieen sollen: einen Dialog zwischen der islamischen Welt und
der EU, den Schutz der muslimischen Minderheiten in der EU, die Terrorismusbekdmpfung,
Sicherheitsfragen, Radikalisierung, Islamophobie und andere Herausforderungen, die sich beiden
Organisationen in Zukunft stellen konnen. Im November hat eine Delegation der Unabhéngigen
Menschenrechtskommission der OIC den EU-Organen einen ersten Besuch abgestattet, um Fragen

im Zusammenhang mit den Menschenrechten zu erdrtern.

Die Partnerschaft zwischen der OIC und der EU soll zu einer weitreichenden Zusammenarbeit
fiihren, die den interreligiosen Dialog ebenso wie Wirtschaftsthemen und politische Fragen
umfassen soll. Das bisherige Engagement hat sich als guter Weg hin zu einem besseren

gegenseitigen Verstdndnis erwiesen.
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1.4.3.Union fiir den Mittelmeerraum

Die Arbeitsweise und die Institutionalisierung der Union fiir den Mittelmeerraum wurde unter der
gemeinsamen Prisidentschaft von EU und Jordanien konsolidiert. Die Union fiir den Mittelmeerraum
stellt weiterhin ein einzigartiges, 43 Partner' umfassendes Forum dar, das eine gemeinsame
Plattform fiir die Koordinierung von Initiativen und die Zusammenarbeit bei sektorbezogener
Aktivititen, die Durchfiihrung von Dialogtreffen auf Ministerebene und die Férderung von

Projekten, die auf eine verstdrkte Europa-Mittelmeer-Wirtschaftsintegration abzielen, bietet.

Im Rahmen der Union fiir den Mittelmeerraum fanden 2014 drei Ministertagungen statt, die die
industrielle Zusammenarbeit (im Februar), Umweltfragen und Klimawandel (im Mai) und die
digitale Wirtschaft (im September) zum Thema hatten. Zudem fanden in diesem Rahmen auch
sechs Tagungen hochrangiger Beamter statt: drei in Briissel (im Februar, im Juni und im

September), zwei in Barcelona (im April und im Dezember) und eine in Neapel (im Oktober).

2. Russland, Ostliche Nachbarschaft und Zentralasien

2.1. Russische Foderation

Die Beziehungen der EU zu Russland wurden 2014 von der rechtswidrigen Annexion der Krim und
der fortgesetzten Destabilisierung der Ukraine durch Russland, einschlieBlich der Aggression
russischer Krifte auf ukrainischem Boden und der fortgesetzten Unterstiitzung der Separatisten

durch Russland, dominiert.
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Das 32. Gipfeltreffen EU-Russland, das am 28. Januar in Briissel in engerem Rahmen stattfand,
stand ganz im Zeichen der Ukraine und der Ostlichen Partnerschaft. Anlisslich dieses
Gipfeltreffens stellte Prasident Putin zwar fest, dass Russland kein grundsétzliches Problem mit der
Ostlichen Partnerschaft habe, duBerte sich jedoch besorgt iiber die Auswirkungen einer vertieften
und umfassenden Freihandelszone zwischen der EU und der Ukraine auf die russische Wirtschatft.
Es wurden technische Konsultationen vereinbart, um darzulegen, inwiefern alle Partner,
einschlieBlich Russland, von den Assoziierungsabkommen zwischen der EU und verschiedenen
Partnerlindern der Ostlichen Partnerschaft profitieren werden. Auf dem Gipfeltreffen wurde zudem
die gemeinsame Zukunftsvision eines gemeinsamen Wirtschaftsraums von Lissabon bis
Wiladiwostok erortert, der dazu beitragen konnte, die gegenwirtigen Probleme auszurdumen,
vorausgesetzt, dass sich die Seiten zunichst {iber ein neues Abkommen zwischen der EU und
Russland, eine bessere Einhaltung der im Rahmen der WTO und anderweitig eingegangenen
Verpflichtungen und eine konstruktivere Zusammenarbeit in der gemeinsamen Nachbarschaft
einigen. Am 28. Januar 2014 wurde eine gemeinsame Erklarung zur Bekdmpfung des Terrorismus

angenommen. ?

Als Reaktion auf die rechtswidrige Annexion der Krim und Sewastopols durch die Russische
Foderation, die im Anschluss an die Militéroperation der russischen Kréfte auf der Krim erfolgte,
beschloss der Europdische Rat im Mirz, stufenweise restriktive Mafinahmen (einschlieBlich
Visasperren und Einfrieren von Vermogenswerten) gegen bestimmte russische und ukrainische
Personen zu verhédngen, die fiir die Verletzung der Souverinitit und der territorialen Unversehrtheit

der Ukraine verantwortlich sind.

Die Verhandlungen iiber ein neues Abkommen, der Visadialog und die Vorbereitungen fiir das im

Juni geplante Gipfeltreffen wurden ausgesetzt. '

Bedauerlicherweise ist Russland nicht auf die mehrfach von der EU vorgebrachten Appelle
eingegangen, die Eskalation und die Destabilisierung der Ostukraine durch den Zustrom an Waffen,
Material und "Freiwilligen" zu beenden, durch den der Konflikt befeuert und das Umfeld fiir die
Tragodie des Flugs MH 17 im Juli geschaffen wurde und der im August in der direkten

Verstrickung von russischen militdrischen Mitteln und Kriften in den Konflikt gipfelte.

9
10

http://eu-un.europa.eu/articles/en/article 14531 en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/141372.pdf und
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/141707.pdf
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Im Anschluss an die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 16. Juli und vom 30. August
sowie an die Erkldrung vom 11. September "' wurden sektorbezogene restriktive MaBnahmen
gegen Russland unter anderem in den Bereichen Zugang zu den Kapitalmirkten, Verteidigung,
Giiter mit doppeltem Verwendungszweck sowie sensible Technologien, einschlielich im

Energiesektor, ergriffen.

Dariiber hinaus wurden mehrere Kooperationsprogramme zwischen der EU und Russland
ausgesetzt. Die Europdische Investitionsbank und die Europdische Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung setzten auflerdem die Unterzeichnung neuer Finanzierungsmaflnahmen in Russland
aus. Ende des Jahres umfasste die Liste der russischen und ukrainischen Personen und
Organisationen, gegen die Reiseverbote und das Einfrieren von Vermogensgegenstinden verhdngt
wurden, 132 Personen, einschlieBlich solcher, die russische Entscheidungstrager unterstiitzen oder

zu deren Nutzen tétig sind, und 28 Organisationen.

Russland ergriff Gegenmalinahmen, die ein Einfuhrverbot fiir bestimmte Lebensmittel aus der EU
und aus mehreren nicht der EU angehorenden Léndern einschlossen, und verhdngte ebenfalls ein
Reiseverbot unter anderem gegen Vertreter zahlreicher Mitgliedstaaten sowie gegen Mitglieder des

Européischen Parlaments, ohne jedoch mitzuteilen, wer davon betroffen war.

u http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/143990.pdf und

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/144868.pdf
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Zwischen der EU, Russland und der Ukraine wurden trilaterale Gespréche liber Erdgaslieferungen
und Erdgaspreise aufgenommen, um eine Unterbrechung der Gasversorgung der Ukraine und der
Gasdurchfuhr durch die Ukraine zu vermeiden. Nach einer Reihe diesbeziiglicher Gespriche kam
unter Vermittlung der EU am 30. Oktober 2014 eine Vereinbarung zwischen Russland und der
Ukraine zustande, durch die die Erdgasversorgung bis Ende Mérz 2015 sichergestellt werden
konnte. Zu den Hauptpunkten dieser Vereinbarung zédhlten die Begleichung der Schulden der
Ukraine aus Gaslieferungen unter Zugrundelegung eines vorldufigen Preises, wobei der endgiiltige
Preis/Schuldenbetrag im Wege des anhéngigen Schiedsverfahrens zu kléren ist, sowie die
Vereinbarung der Modalitdten fiir neue Erdgaslieferungen. Zudem arbeitete die Européische
Kommission mit internationalen Finanzinstitutionen zusammen, um sicherzustellen, dass die
Ukraine tliber die erforderlichen Mittel verfiigte, um ihren Teil der Vereinbarung erfiillen zu kdnnen.
Die Parteien vereinbarten zudem, fiir einen sicheren Erdgastransit durch die Ukraine in die
Européischen Union zu sorgen. Unter der Behauptung, die EU sei gegen das Projekt, stoppte
Russland im Dezember das South-Stream-Projekt, das vorsah, Erdgaslieferungen — unter
Umgehung der Ukraine als Transitland — durch Bulgarien und Serbien in die EU zu leiten. Bei
seinem Besuch in Ankara schlug Prasident Putin eine alternative Gasleitung durch die Tiirkei vor,

durch die das russische Erdgas iiber Griechenland in die EU geleitet wiirde.

Seit November 2013 fiihrt die Kommission bilaterale Konsultationen mit Russland iiber das
vertiefte und umfassende Freihandelsabkommen zwischen der EU und der Ukraine, in die im Juni
2014 die Ukraine einbezogen wurde. Es fanden rund zehn Sitzungen auf technischer und politischer
Ebene statt, um Russlands Bedenken (betreffend Tarife, SPS, technische Handelshemmnisse,
Energie und Zdlle) hinsichtlich der Auswirkungen des Freihandelsabkommens auf die russische

Wirtschaft auszurdaumen.

Auf der Ministertagung vom 12. September 2014 wurde eine Einigung dariiber erzielt, die
vorldufige Anwendung des vertieften und umfassenden Freihandelsabkommens zu verschieben und
die autonomen HandelsmafBnahmen der EU zugunsten der Ukraine bis Ende 2015 zu verlédngern;
Russland seinerseits gesteht der Ukraine weiterhin die Handelspriaferenzen im Rahmen des GUS-

Freihandelsabkommens zu.

Die EU begriifite das im September im Rahmen der trilateralen Kontaktgruppe vereinbarte
Memorandum und Protokoll von Minsk als Schritte hin zu einer nachhaltigen politischen Losung
der Krise, die auf der Achtung der Unabhéngigkeit, Souverdnitét und territorialen Unversehrtheit

der Ukraine beruhen muss.
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Trotz der widrigen Umstidnde blieben die Kommunikationskanile zwischen der EU und Russland
offen, und der politische Dialog iiber Fragen, denen im auswartigen Handeln der EU hohe Prioritét
zukommt, wie beispielsweise Syrien, Iran, Naher und Mittlerer Osten und Afghanistan, wurde 2014
fortgesetzt. Auch bei globalen Themen wie Terrorismusbekdmpfung, Nichtverbreitung von
Massenvernichtungswaffen, organisierte Kriminalitdt, illegaler Handel und Energieversorgungs-

sicherheit setzte die EU die Zusammenarbeit mit Russland fort.

Die Menschenrechtslage in Russland gab auch 2014 weiterhin Anlass zu groBBer Sorge, war sie doch
gekennzeichnet durch weitere Mallnahmen, die darauf abzielten, die Pressefreiheit und das
zivilgesellschaftliche Handeln — insbesondere im Internet — einzuschrianken und die Opposition
auszuschalten, wozu auch Versuche gehoren, Nichtregierungsorganisationen im Wege von
Verfahren vor Verwaltungsgerichten oder anderen Gerichten verbieten zu lassen. 2 Die EU brachte
ihre diesbeziigliche Besorgnis sowohl 6ffentlich als auch im Rahmen des politischen Dialogs zum
Ausdruck. " Die halbjéhrlich stattfindenden Menschenrechtskonsultationen wurden 2014 nicht

durchgefiihrt.

2.2. Ostliche Partnerschaft: multilaterale Beziehungen

Durch den seit Februar 2014 bestehenden neuen geopolitischen Kontext werden die Grundsitze, die
nach dem Kalten Krieg formuliert und 1990 in der Charta von Paris festgehalten worden waren, in
Frage gestellt. Die Aggression der russischen Streitkrafte auf ukrainischem Boden sowie andere
MaBnahmen Russlands gegen Partnerldnder und sogar Mitgliedstaaten der EU stellten die Starke
und die Belastbarkeit der Ostlichen Partnerschaft und unsere Entschlossenheit, auf dem

gemeinsamem Weg weiter voranzuschreiten, auf die Probe.

12 Erklarung der EU vom 22. Oktober 2014 {iber die Vereinigungsfreiheit und die Freiheit der

Meinungsiuflerung in Russland:

http://eeas.europa.eu/delegations/council _europe/press_corner/all_news/news/2014/2014102
2_en.htm;

EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom 23. Oktober 2014 zur Schlieung der
nichtstaatlichen Organisation "Memorial" in Russland (2014/2903(RSP)):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-
TA-2014-0039

Das Européische Parlament verabschiedete am 2. April 2014 eine Empfehlung an den Rat
zur Einfilhrung gemeinsamer Visabeschrinkungen gegen Amtstriager aus Russland, die im
Fall Sergei Magnitski mitverantwortlich sind (2014/2016(INI)) P7_TA(2014)0258).
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0258+0+DOC+XML+V0//DE
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http://eeas.europa.eu/delegations/council_europe/press_corner/all_news/news/2014/20141022_en.htm
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Nach dem Gipfeltreffen in Vilnius im November 2013 waren bei der Ostlichen Partnerschaft
weiterhin Fortschritte zu verzeichnen. 2014 besiegelte die EU auBlerordentlich anspruchsvolle
vertragliche Beziehungen zu Drittlaindern, indem sie Assoziierungsabkommen und vertiefte und
umfassende Freihandelsabkommen mit Georgien, der Republik Moldau und der Ukraine
unterzeichnete. Mit der vorldaufigen Anwendung aller drei Abkommen wurde noch in diesem Jahr
begonnen. Im Fall der Ukraine wurde die vorldufige Anwendung der Kapitel iiber Handel und

Handelsfragen, einschlielich der Einrichtung einer Freihandelszone, auf Januar 2016 verschoben.

Auf dem Gebiet der GSVP trat im Mérz 2014 das Rahmenabkommen mit Georgien iiber die

Teilnahme an KrisenbewéltigungsmaBBnahmen der EU in Kraft.

Mit der Republik Moldau konnten erhebliche Fortschritte bei der Visaerleichterung erzielt werden,
da die Regelung fiir visumfreies Reisen im April in Kraft trat. Das Visaerleichterungsabkommen
und das Riickiibernahmeabkommen traten zwischen der EU und Armenien am 1. Januar 2014 und
zwischen der EU und Aserbaidschan am 1. September 2014 in Kraft. Ab den genannten
Zeitpunkten konnten beide Lénder die Vorteile der Abkommen nutzen. Die EU nahm mit Belarus

Verhandlungen {iber ein Visaerleichterungsabkommen auf.

Gleichzeitig setzten die multilateralen Plattformen ihre Unterstiitzungsarbeit fort und leisteten den
Partnerldndern Unterstiitzung bei der Durchfiihrung ihrer Reformen. Partnerldnder, EU-

Mitgliedstaaten, EU-Organe und internationale Organisationen boten aktive Beitrdge, Unterstiitzung
und Expertise fiir Seminare und Ausbildungsprogramme an. Auch internationale Finanzinstitute

stellten iiber verschiedene Kanidle Unterstiitzung bereit.
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Die Aktivitdten der Plattform fiir Demokratie, gute Regierungsfiihrung und Stabilitét haben sich
2014 im Wesentlichen auf die Zusammenarbeit im Bereich der GSVP, die Reform der 6ffentlichen
Verwaltung, die Bekdmpfung der Korruption, Asyl und Migration, die Verbesserung der
Arbeitsweise der Justiz und Fragen der Sicherung staatlicher Grenzen (integriertes
Grenzmanagement) konzentriert. Die Umsetzung der Mafinahmen der Plattform wurde vom
Europarat mit einer Fazilitit unterstiitzt, die Malnahmen in den Bereichen Justizreform,

Bekdmpfung der Korruption und Zusammenarbeit gegen Cyberkriminalitit zum Gegenstand hat.

Die Kooperationsgruppe fiir den Bereich der GSVP konnte weiterhin von einem hohen
Bekanntheitsgrad bei den européischen Partnerlédndern profitieren. Bei den Sitzungen der GSVP-
Kooperationsgruppe standen 2014 Sicherheits- und Verteidigungsfragen im Mittelpunkt; ferner war
die Gruppe in Zusammenarbeit mit dem Europidischen Sicherheits- und Verteidigungskolleg, dem
EAD, den Dienststellen der Europédischen Kommission und einigen Mitgliedstaaten an Mafinahmen
und Projekten beteiligt. Die iiber ein Dutzend Projekte umfassten gemeinsame GSVP-Lehrgédnge
und -Ausbildungsprogramme fiir Beamte aus Partnerldndern und Mitgliedstaaten zum Ausbau der
Krisenbewiéltigungsfahigkeiten, verschiedene Workshops, unter anderem auch zu den EU-
Gefechtsverbdnden, einen gemeinsamen Besuch vor Ort bei der EUMM Georgia, GSVP-
Orientierungslehrgénge in Partnerlédndern, Briefings liber die durchgehende Beriicksichtigung von
Menschenrechts- und Gleichstellungsfragen in GSVP-Missionen sowie eine an die Zivilgesellschaft

gerichtete Outreach-Konferenz.

Im Bereich des integrierten Grenzmanagements konnten durch die Durchfithrung von Projekten im
Rahmen der Leitinitiative die mit der Ostlichen Partnerschaft verfolgten Ziele, nimlich die
Steigerung der Sicherheit und Effizienz der Kontrollen an Grenziibergéngen und eine generell
verbesserte Effizienz der Grenzbehorden und Zollbeamten der Partnerldnder, weiter verwirklicht
werden. Das neue von Frontex gefiihrte Kapazitdtsautbauprogramm, mit dem Partner auf diesem

Gebiet unterstiitzt werden, wurde eingeleitet.
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Im Rahmen der Leitinitiative zur Pravention, Vorsorge und Reaktion bei Naturkatastrophen und
von Menschen verursachten Katastrophen (PPRD) wurde weiterhin der Aufbau der diesbeziiglichen
Kapazititen der Teilnehmerlidnder auf lokaler, nationaler und regionaler Ebene unterstiitzt. Der
elektronische Risikoatlas wird derzeit in den einzelnen Lindern angewendet. Im November 2014
wurde die zweite Phase der PPRD-Initiative mit dem Ziel eingeleitet, die Zivilschutzkapazititen der
Partnerlédnder im Hinblick auf die Katastrophenvorbeugung, -vorsorge und -reaktion zu verbessern
und die Partnerldnder schrittweise ndher an das Unionsverfahren fiir den Katastrophenschutz

heranzufiihren.

Das vierte informelle Dialogtreffen im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft, das am

11./12. September 2014 in Baku stattfand und bei dem der Energiesektor im Mittelpunkt stand, gab
den AuBlenministern die Moglichkeit zur Erorterung auBBenpolitischer Fragen von gemeinsamem
Interesse: die Auswirkungen der weiteren Nachbarschaft auf die Region der Ostliche Partnerschaft,
Iran, Nahost-Friedensprozess und die Priorititen der VN-Generalversammlung mit besonderem

Schwerpunkt auf der Organisation "Islamischer Staat".

2.3. Schwarzmeersynergie

Im Laufe des Jahres 2014 wurden im Rahmen der regionalen Zusammenarbeit im
Schwarzmeerraum weiterhin Fortschritte bei der sektoralen Kooperation in Bereichen wie Umwelt,
maritime Angelegenheiten und Fischerei, Forschung und Innovation, grenziiberschreitende

Zusammenarbeit und Zivilgesellschaft erzielt.

2014 fiihrten die Dienststellen des EAD und der Kommission eine Uberpriifung der
Schwarzmeersynergie durch, deren Ziel es war, die in den letzten flinf Jahren bei der
Zusammenarbeit im Schwarzmeerraum erzielten Fortschritte herauszustellen und die Faktoren
darzulegen, die Einfluss auf die weitere Entwicklung der Synergie haben werden. Die Uberpriifung
verdeutlichte den durch konkrete Projekte bewirkten praktischen Nutzen, das Potenzial und den

Mehrwert dieses regionalpolitischen Ansatzes der EU.
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2.4. Ostliche Partnerschaft: bilaterale Beziehungen

2.4.1.Ukraine

Die EU hat die politische Lage in der Ukraine aufmerksam verfolgt und sich mit groem
Engagement an den Bemiihungen um eine Losung der Krise beteiligt, die entstanden war, nachdem
es infolge des 2013 von der ukrainischen Regierung gefassten Beschlusses, die Vorbereitungen fiir
die Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens auf dem Gipfeltreffen zur Ostlichen

Partnerschaft in Vilnius auszusetzen, zu monatelangen Biirgerprotesten gekommen war.

Die Hohe Vertreterin und das fiir Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik zustindige
Kommissionsmitglied ebenso wie die Auflenminister zahlreicher EU-Mitgliedstaaten und zahlreiche
Mitglieder des Europdischen Parlaments haben Kyjiw 2014 mehrfach besucht und damit dem
Engagement der EU beinahe kontinuierlich Ausdruck verliehen. Bei Treffen mit Vertretern von
Behdorden, mit Oppositionsfiihrern und mit Vertretern der Zivilgesellschaft standen die Férderung
des Dialogs und die Unterstiitzung der Anstrengungen zur Stabilisierung der politischen Lage im

Mittelpunkt der Bemiihungen der EU.

Der Rat unterstrich auf seiner Tagung vom 10. Februar seine Besorgnis angesichts von Berichten
tiber Menschenrechtsverletzungen und Félle von Gewaltanwendung, Einschiichterung und
verschwundenen Personen und bekréftigte seine Bereitschaft, rasch auf jegliche Verschlechterung
der Lage vor Ort zu reagieren. Die Hohe Vertreterin berief am 20. Februar 2014 eine
auBerordentliche Tagung des Rates ein, auf der die EU angesichts der sich verschlechternden Lage
insbesondere beschloss, gezielte Sanktionen zu verhidngen. In der Folge verabschiedete der Rat am
5. Mirz zudem Sanktionen der EU, die sich auf das Einfrieren und das Wiedereinziehen

veruntreuter ukrainischer Staatsgelder konzentrierten.
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Auf einer zweiten auflerordentlichen Tagung am 3. Médrz 2014 verurteilte der Rat die eindeutige
Verletzung der Souverinitit und der territorialen Unversehrtheit der Ukraine durch Akte der
Aggression der russischen Streitkrifte sowie die vom Foderationsrat Russlands am 1. Mérz erteilte
Genehmigung fiir den Einsatz von Streitkrdften im Hoheitsgebiet der Ukraine. Die EU forderte
Russland auf, seine Streitkrafte unverziiglich in die Gebiete zuriickzubeordern, in denen sie geméf
dem Abkommen {iber den Status und die Bedingungen der Prisenz der Schwarzmeerflotte im
Hoheitsgebiet der Ukraine von 1997 dauerhatft stationiert sein diirfen. Die Europdische Union
wiirdigte zudem die mafB3volle Reaktion der Ukraine. Der Rat beschloss, die bilateralen Gespréche
mit der Russischen Foderation iiber Visumsangelegenheiten, die Beratungen {iber das neue
Abkommen (EU-Russland) und die Vorbereitung der Teilnahme am G8-Gipfel in Sotschi

auszusetzen.

In einer Erklarung der Staats- und Regierungschefs nach einer auflerordentlichen Tagung am

6. Mirz 2014 betonte die EU, dass eine Losung der Krise durch Verhandlungen zwischen den
Regierungen der Ukraine und der Russischen Foderation gefunden werden miisse, was auch
etwaige multilaterale Mechanismen einschlieBen konne, und skizzierte Maflnahmen in drei Stufen

fir den Fall, dass Russland die destabilisierenden Mallnahmen fortsetzen wiirde.

Da seitens der Russischen Foderation keine Schritte zur Deeskalation unternommen wurden,
verabschiedete die EU am 17. Médrz 2014 restriktive Maflnahmen gegen Personen, die fiir
Handlungen verantwortlich sind, die die territoriale Unversehrtheit, Souverénitit und
Unabhéngigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen, sowie gegen mit ihnen verbundene
Personen und Organisationen. Im Laufe der ndchsten Monate wurden angesichts der negativen
Entwicklung der Sicherheitslage vor Ort die Liste der Personen und Organisationen, gegen die
restriktive MaBBnahme verhédngt wurden, und die Griinde fiir eine Aufnahme in die Liste mehrfach

erweitert.

Der Europdische Rat verurteilte auf seiner Tagung vom 20. Mirz 2014 zudem die rechtswidrige
Eingliederung der Krim und Sewastopols in die Russische Foderation durch Annexion. Im Einklang
mit der in den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 20. Mérz 2014 dargelegten Politik
der EU, die rechtswidrige Annexion nicht anzuerkennen, hat die EU im Laufe des Jahres 2014
zahlreiche Maflnahmen, einschlieBlich restriktiver MaBBnahmen, getroffen, um ihren Standpunkt zu

untermauern.
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Nach einer Tagung des Rates vom 14. April verurteilte die EU die Aktionen bewaffneter Personen
in verschiedenen Stddten der Ostukraine und appellierte an Russland, seine Ablehnung der
gesetzeswidrigen Handlungen in der Ostukraine zu bekunden und seine Truppen von der

ukrainischen Grenze abzuziehen.

In seinen Schlussfolgerungen vom 12. Mai stellte der Rat fest, dass die tragischen Ereignisse vom
2. Mai in Odessa mit zahlreichen Toten und Verletzten griindlich untersucht und die
Verantwortlichen vor Gericht gebracht werden miissen. Der Rat befiirwortet, dass diese
Untersuchung vom internationalen Beratungsgremium des Europarates geleitet wird, damit

Unabhéngigkeit und Transparenz gewéhrleistet sind.

Angesichts der andauernden Gewalt in der Ostukraine rief der Rat am 23. Juni alle Seiten auf, eine
Waftenruhe zu vereinbaren und einzuhalten, und appellierte an Russland, den Friedensplan zu
unterstiitzen und MafBnahmen zu ergreifen, um den Zustrom von illegalen Kdmpfern, Waffen und
Ausriistung iber die Grenze in die Ukraine unterbinden, sowie seinen Einfluss auf die Separatisten
zu nutzen, damit sie die Gewalt einstellen und die Waffen niederlegen. Der Rat brachte zudem seine
Besorgnis iiber die rasche Verschlechterung der Menschenrechtslage und der humanitdren Situation

in der Ostukraine und auf der Krim zum Ausdruck.

Im Anschluss an die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 16. Juli und vom 30. August
wurden angesichts der russischen Aktionen zur Destabilisierung der Lage in der Ukraine
sektorbezogene restriktive Maflnahmen gegen Russland ergriffen, darunter in den Bereichen
Zugang zu den Kapitalmérkten, Verteidigung, Giiter mit doppeltem Verwendungszweck und

bestimmte sensible Technologien fiir den Erddlsektor.

Diese Mallnahmen waren die Reaktion auf den wachsenden Zustrom von Kédmpfern und Waffen
aus dem Hoheitsgebiet der Russischen Foderation in die Ostukraine und die sich intensivierenden
Kampthandlungen, in deren Verlauf der Flug MH17 der Malaysian Airlines {iber Donezk
abgeschossen wurde, was beinahe 300 Menschen den Tod brachte. Aulerdem bekriftigten der Rat
auf seiner Tagung vom 15. Dezember und der Europdische Rat auf seiner Tagung vom

18. Dezember nachdriicklich die Politik der Union, die rechtswidrige Annexion der Krim und

Sewastopols nicht anzuerkennen.
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2014 stand ganz im Zeichen eines intensiven politischen Dialogs auf hoher Ebene: Die Hohe
Vertreterin und das fiir Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik zustindige Kommissionsmitglied
hatten wihrend der Biirgerproteste zu Anfang des Jahres und nach dem Regierungswechsel Kyjiw
besucht. Am 13. Mai fand eine gemeinsame Sitzung der Europdischen Kommission mit dem
Ministerkabinett der Ukraine statt. Die EU nahm an Treffen teil, durch die eine nachhaltige
politische Losung fiir den Konflikt in der Ostukraine erreicht werden sollte, so im April in Genf, im
August in Minsk und im Oktober in Mailand. Am 15. August erkléarte der Rat, dass die Européische
Union jedes Format fiir Treffen, das einem neuen politischen Impuls forderlich ist, aktiv
unterstiitzen werde. In diesem Zusammenhang begriifite die EU das im September im Rahmen der
trilateralen Kontaktgruppe vereinbarte Memorandum und Protokoll von Minsk als Schritte hin zu
einer nachhaltigen politischen Lésung der Krise, die auf der Achtung der Unabhéngigkeit,
Souverénitit und territorialen Unversehrtheit der Ukraine beruhen muss. Die EU unterstiitzte und
erginzte zudem die Arbeit anderer internationaler Akteure, die sich fiir eine dauerhafte politische
Losung der Krise innerhalb und im Umfeld der Ukraine einsetzen (OSZE, Europarat sowie VN).
Sie leistete nachdriickliche Unterstiitzung fiir die Sonderbeobachtermission der OSZE, bei der es

sich um den groBten Feldeinsatz der OSZE der letzten Jahre handelt.

Die EU erachtete die in den "Volksrepubliken" von Donezk und Luhansk am 2. November unter
Bruch des Rechtsrahmens der Ukraine und von Buchstabe und Geist der Minsker Vereinbarungen
veranstalteten "Prasidentschafts- und Parlamentswahlen" fiir illegal und illegitim, und betonte, dass
sie diese Wahlen nicht anerkennt. Vor diesem Hintergrund beschloss die EU entsprechend der vom
Rat auf seiner Tagung vom 17. November erhobenen Forderung, die restriktiven MaBBnahmen gegen

in der Ostukraine operierende Separatisten zu verscharfen.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten brachten ihr Entsetzen und ihre tiefe Betroffenheit angesichts des
Abschusses des Flugs MH17 der Malaysian Airlines in Donezk am 17. Juli 2014 zum Ausdruck und
forderten, dass diejenigen, die fiir den Abschuss verantwortlich sind, zur Rechenschaft gezogen und
vor Gericht gestellt werden miissen. Die EU appellierte an Russland, von seinem Einfluss auf die
illegalen bewaftneten Gruppen Gebrauch zu machen, um einen umfassenden Zugang zu dem
Gelinde, die Zusammenarbeit bei der Bergung der sterblichen Uberreste und der persénlichen Habe

sowie die Zusammenarbeit bei der unabhédngigen Untersuchung zu ermdglichen.
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Am 21. Mérz 2014 wurden am Rande einer auBBerordentlichen Tagung die politischen
Bestimmungen des Assoziierungsabkommens zwischen der EU und der Ukraine unterzeichnet. Am
27. Juni 2014 wurden die verbleibenden Teile des Assoziierungsabkommens (beziiglich der
vertieften und umfassenden Freihandelszone) ebenfalls unterzeichnet. Das Européische Parlament
erteilte seine Zustimmung am 17. September, an demselben Tag erfolgte die Ratifizierung des
Assoziierungsabkommens durch den Werchowna Rada, wodurch die vorlaufige Anwendung der
einschldgigen Bestimmungen des Abkommens ab dem 1. November ermdglicht wurde. Der Rat
beschloss am 29. September 2014, die vorldufige Anwendung des Kapitels tiber Handel und
Handelsfragen, einschlieflich der Einrichtung einer vertieften und umfassenden Freihandelszone,
bis zum 1. Januar 2016 auszusetzen. Die erste Tagung des Assoziierungsrates EU-Ukraine im
Rahmen des neuen Assoziierungsabkommens fand am 15. Dezember 2014 statt. Auf dieser Tagung
wurde das gemeinsame Ziel, ein demokratisches, stabiles und wohlhabendes Land aufzubauen,
erneut bekréftigt. Durch den Besuch der Hohen Vertreterin in Kyjiw Mitte Dezember wurde
ebenfalls verdeutlicht, wie wichtig die Zusammenarbeit von EU und Ukraine bei der Reformagenda

fur die Ukraine ist.

Die EU hat wihrend des ganzen Jahres 2014 kontinuierlich betont, dass die Umsetzung von
Reformen in der Ukraine beschleunigt werden muss. Die EU und ihre Mitgliedstaaten erkldren ihre
Bereitschaft, zusammen mit anderen Gebern und im Einklang mit den Auflagen des IWF den
Reformprozess in der Ukraine weiter zu erleichtern und zu unterstiitzen. In seinen Schluss-
folgerungen vom 17. November rief der Rat dazu auf, in der Ukraine einen breiten nationalen
Konsens anzustreben, um die so sehr benotigten politischen und wirtschaftlichen Reformen,
einschlieBlich der Verfassungsreform, der Dezentralisierung, der Justiz- und Strafvollzugsreform,
der Korruptionsbekdmpfung und der Gewéhrleistung der Rechte von Personen, die nationalen
Minderheiten angehoren, ebenso wie die Reform des Energiesektors zu intensivieren. Diesen
Reformen kommt entscheidende Bedeutung dabei zu, in der Wirtschaft Vertrauen und Transparenz

wiederherzustellen.
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Die ukrainische Regierung setzt die Reformen trotz des schwierigen Sicherheitsumfelds weiter fort.
Zwar wurden die Wahlgesetze verbessert, die Notwendigkeit einer umfassenden Reform auf diesem
Gebiet bleibt jedoch bestehen. Die Prasidentschaftswahlen in der Ukraine am 25. Mai wurden von
der EU nachdriicklich unterstiitzt; sie waren nach Einschétzung der OSZE bzw. des BDIMR
gekennzeichnet durch eine hohe Wahlbeteiligung und die feste Entschlossenheit der ukrainischen
Behorden, ungeachtet des feindlichen Sicherheitsumfelds in zwei Ostregionen ein echtes
demokratisches Verfahren in Einklang mit internationalen Verpflichtungen und unter Wahrung der
Grundfreiheiten durchzufiihren. Die Parlamentswahl, die vorzeitig im Oktober 2014 stattfand,
wurde von der EU als ein wichtiger Schritt bei den Bestrebungen der Ukraine um eine
Konsolidierung ihrer demokratischen Entwicklung im Einklang mit ihren internationalen

Verpflichtungen begriif3t.

Wihrend des Jahres erfiillte die Ukraine die fiir die erste Durchfiihrungsphase des Aktionsplans zur

Visaliberalisierung festgelegten Benchmarks und begann mit der zweiten Phase des Aktionsplans.

Die EU ist entschlossen, den Reformprozess in der Ukraine zu unterstiitzen, und hat deshalb im
Mirz ein mit 11 Mrd. EUR ausgestattetes Unterstiitzungspaket flir die Ukraine fiir die ndchsten
Jahre gebilligt. Darlehen und Finanzhilfe in Héhe von 1,6 Mrd. EUR wurden 2014 bereits aus dem
EU-Haushalt geleistet oder aus ihm abgesichert, ergdnzend zu den 1,8 Mrd. EUR, die 2014 von der
EIB und der EBWE gezeichnet wurden. Als Reaktion auf die Krise stellte die EU 10 Million EUR
aus dem Stabilitdts- und Friedensinstrument bereit, um den unvorhergesehenen Mittelbedarf im
Zusammenhang mit der Wahlbeobachtung, den kritischen Herausforderungen der Beobachtung der
Lage vor Ort und der wichtigen Forderung nach einem Dialog {iber entscheidende Reformen zu

decken.

Uber eine Million Ukrainer sind als Binnenfliichtlinge registriert. Angesichts der Verschlechterung
der Lage der von dem Konflikt betroffenen Zivilbevolkerung stellte die EU 2014 iiber

32,5 Mio. EUR bereit, die schwerpunktméBig dafiir bestimmt waren, die Wintervorbereitung zu
unterstiitzen und die humanitéren Bediirfnisse der Bevolkerung zu decken sowie friedensbildende
MalBnahmen und einen raschen Wiederaufbau zu férdern. In seinen Schlussfolgerungen vom

17. November unterstrich der Rat, dass die Hilfe der EU und die internationale Hilfe weiter

mobilisiert werden miissen.
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Zur Verdeutlichung der Bereitschaft der EU, die Ukraine auf ihrem Reformweg zu unterstiitzen,
wurde am 10. April die Unterstiitzungsgruppe fiir die Ukraine eingesetzt. Am 23. Juni billigte der
Rat das Rahmenkonzept fiir eine GSVP-Mission, mit der die Ukraine bei der Reform des zivilen
Sicherheitssektors, einschlieBlich der Bereiche Polizei und Rechtsstaatlichkeit, unterstiitzt werden
soll. Diese GSVP-Mission, die Beratende Mission der Europdischen Union fiir eine Reform des

zivilen Sicherheitssektors in der Ukraine, wurde offiziell am 1. Dezember 2014 eingeleitet.

2.4.2.Belarus

Im Laufe des Jahres 2014 hat die EU immer wieder bekréftigt, dass sie an ihrer Politik der
kritischen Gesprache mit Belarus unter anderem im Rahmen des Dialogs und der Beteiligung an der
Ostlichen Partnerschaft festhilt. Sie erinnerte daran, dass die Entwicklung der bilateralen
Bezichungen im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft von den Fortschritten abhiingt, die Belarus bei
der Achtung der demokratischen Grundsitze, der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte
macht. Die EU bekriftigte ihre Bereitschaft, Belarus bei der Erfiillung seiner diesbeziiglichen

Verpflichtungen zu unterstiitzen.

Belarus hat 2014 eine Reihe positiver MaBBnahmen getroffen: die Freilassung des prominenten
politischen Gefangenen Bialiatsky, die aktive Teilnahme an der multilateralen Komponente der
Ostlichen Partnerschaft, intensive Konsultationen mit der EU in Modernisierungsfragen, die
Veranstaltung mehrerer Seminare unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft, die Verbesserung der
Beziehungen zum diplomatischen Corps in Minsk, die Aufhahme der Verhandlungen iiber ein
Visaerleichterungs- und ein Riickiibernahmeabkommen mit der EU und die Bekundung des
Interesses an der Aufnahme von Verhandlungen iiber eine Mobilititspartnerschaft. Belarus hat
aullerdem eine konstruktive Haltung zu den Entwicklungen in der Ukraine und zur Lage in der
Region eingenommen, insbesondere, indem es die Gastgeberrolle bei den Gespriachen iibernommen
hat, die zur Unterzeichnung der Minsker Vereinbarungen fiihrten. Hierzu gehorten konkrete
MaBnahmen zur wirtschaftlichen sowie politischen Stabilisierung der Ukraine, der Republik

Moldau und Georgiens.

Alle diese MaBnahmen haben dazu beigetragen, das Klima zwischen der EU und Belarus zu

verbessern.
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Angesichts der positiven Maflnahmen von Belarus erstellte die EU eine Liste moglicher weiterer
konkreter Maflnahmen zur Vertiefung der Politik der kritischen Gespriche mit Belarus (der Rat

nahm die Beratungen tiber diese Liste auf seiner Tagung im Dezember 2014 auf).

Die EU brachte zudem regelmiBig ihre Besorgnis iiber die 2014 in Belarus zu verzeichnende
mangelnde Achtung von Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und demokratischen Grundsétzen
zum Ausdruck. In diesem Zusammenhang hat die Hohe Vertreterin themenspezifische Erkldrungen
abgegeben, in denen sie ihr Bedauern iiber die Vollstreckung der Todesstrafe in drei Féllen dul3erte.
Die EU hat bei ihren Kontakten mit Ansprechpartnern in der belarussischen Regierung immer
wieder zur Sprache gebracht, dass alle politischen Héftlinge freigelassen und rehabilitiert werden
miissen, und ihre Besorgnis iiber Félle, in denen Menschenrechtsverteidiger sowie Aktivisten der
Zivilgesellschaft und der Opposition Schikanen ausgesetzt waren, gedufBert. Die EU hat die
Resolution des VN-Menschenrechtsrats mitgetragen, mit der das Mandat des Sonderbericht-

erstatters zur Menschenrechtslage in Belarus um ein weiteres Jahr verldngert wurde.

Nach der jihrlichen Uberpriifung hat der Rat am 30. Oktober die restriktiven MaBnahmen der EU
gegeniiber Belarus (bis 31. Oktober 2015) verldngert. Im Zuge dieser Uberpriifung wurde die Liste
der Personen und Organisationen, die restriktiven Maflnahmen unterliegen, aktualisiert, da nach
Auffassung des Rates bei mehreren Personen und Organisationen keine Griinde fiir eine
Beibehaltung der restriktiven MaBBnahmen mehr vorlagen. Insgesamt unterliegen 201 Personen
weiterhin Sanktionen, und 18 Organisationen sind weiterhin dem Einfrieren ihrer Vermogenswerte

unterworfen. Neue Namen wurden nicht in die Liste aufgenommen.

Im Januar 2014 wurden die Verhandlungen tiber ein Visaerleichterungs- und ein Riickiibernahme-
abkommen aufgenommen. Die belarussische Seite erklérte, dass sie anstrebe, diese Abkommen auf
dem nichsten Gipfeltreffen zur Ostlichen Partnerschaft 2015 in Riga zu unterzeichnen. 2014 fanden

zwei Verhandlungsrunden statt.
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Im Januar 2014 vereinbarten der EAD und der belarussische Au3enminister, eine
"Ubergangsphase" mit Gesprichen {iber Themen im Zusammenhang mit der Modernisierung
einzuleiten. Diese Ubergangsphase soll dazu dienen, die beste Form der kiinftigen Zusammenarbeit
zwischen der EU und der belarussischen Regierung bei Fragen der Modernisierung zu ermitteln
(wie in der Erklidrung zum Gipfeltreffen der Ostlichen Partnerschaft in Vilnius festgehalten). ' Bei
den vier Konsultationsrunden wurden beinahe alle Themen behandelt, so dass die Konsultationen
2015 zum Abschluss gebracht werden sollten. Belarus ist sehr an Orientierungshilfen und am
Transfer von Know-how seitens der EU zu allen erdrterten Themen gelegen, und es ist an konkreter

Unterstiitzung bei Projekten interessiert.

2.4.3.Republik Moldau

Die Beziehungen der EU zur Republik Moldau haben sich im Laufe des Jahres 2014 deutlich weiter
vertieft. Zwei historische Ereignisse waren das Inkrafttreten der Regelung fiir visumfreies Reisen
am 28. April 2014 und die am 27. Juni 2014 erfolgte Unterzeichnung des allumfassenden neuen
Assoziierungsabkommens, das auch eine vertiefte umfassende Freihandelszone einschlief3t. Die
Republik Moldau ratifizierte das Abkommen bereits am 2. Juli; und am 1. September begann die
vorldufige Anwendung weiter Teile des Abkommens, einschlielich des Abkommens iiber eine
vertiefte umfassende Freihandelszone. Die Ratifizierung des Abkommens durch die Mitgliedstaaten
lauft derzeit; das Europdische Parlament stimmte dem Abschluss des Abkommens in einer

nichtlegislativen EntschlieBung, die am 13. November gebilligt wurde, zu.

Die institutionellen Strukturen des Abkommens haben zu Jahresende ihre Arbeit aufgenommen, und
die erste Tagung des Assoziationsrats war im ersten Quartal 2015 vorgesehen. In naher Zukunft
sollte der Schwerpunkt der bilateralen Beziehungen auf der Umsetzung des Abkommens liegen, die
seitens der Republik Moldau umfangreiche Reformen und die Angleichung der Rechtsvorschriften
an den Besitzstand der EU erforderlich macht. Im Juni wurde eine Assoziierungsagenda

verabschiedet, in der die Priorititen bei den Reformen festgelegt wurden.

1 In der Ubergangsphase wurden folgende Bereiche fiir eine Zusammenarbeit zwischen der

EU und Belarus bei Modernisierungsfragen ermittelt: 1) Férderung von Handel und
Investitionen, 2) wirtschaftspolitische Steuerung, 3) Privatisierungen und
Unternehmensentwicklung, 4) Sozialreformen, 5) die Bereiche Bildung, Energie, Verkehr,
Umwelt und regionale Entwicklung, 6) Verbesserung der Justiz, Wahlreformen sowie
Schutz der Menschenrechte.
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Im Laufe des Jahres 2014 wurden die regelméBigen Gespréiche auf hoher Ebene fortgesetzt, so unter
anderem durch die Besuche von Prasident Herman Van Rompuy im Mai und von Président José
Manuel Barroso im Juni. Im Mai fand ein bislang einmaliges Treffen von Mitgliedern der
Européischen Kommission mit Mitgliedern der Regierung der Republik Moldau statt; ferner fanden
zweil Tagungen der "Group for the European Action of the Republic of Moldova" statt (im Februar

und im September) statt.

Kommissionsmitglied Johannes Hahn begab sich am 6. November nach Chisinau; dies war sein
erster Auslandsbesuch als neues Mitglied der Kommission mit Zusténdigkeit fiir Européische

Nachbarschaftspolitik und Erweiterungsverhandlungen.

Das Land hat den Reformprozess fortgefiihrt, wobei allerdings insbesondere in der Zeit vor der
Wahl einige Verzogerungen in wichtigen Bereichen wie der Reform der Justiz und insbesondere bei
der Reform der Staatsanwaltschaft zu verzeichnen waren. Die Parlamentswahl fand am

30. November statt; nach der Einschitzung internationaler Beobachter war es eine freie und faire
Wahl, obwohl der Ausschluss einer politischen Partei einige Tage vor der Wahl Anlass zu einer

gewissen Besorgnis gab.

Nach der Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens hat Russland die gegen Einfuhren aus der
Republik Moldau gerichteten wirtschaftlichen RetorsionsmaBBnahmen, wie Einfuhrverbote fiir
Fleisch und Obst, verschirft. Die EU hatte bereits mit Wirkung ab dem 1. Januar 2014 die
Einfuhrquoten fiir Weine aus der Republik Moldau aufgehoben, nachdem Russland im September
2013 ein Einfuhrverbot fiir diese Weine erlassen hatte.

Als Folge der im Juli 2014 verhidngten Einfuhrverbote ersuchte die Republik Moldau um weiteren
Zugang zum EU-Markt (liber den bereits durch das vertiefte und umfassende Freihandelsabkommen
gewdhrten Zugang hinaus). Die Europdische Kommission schlug am 1. September vor, zusétzliche
Kontingente fiir den zollfreien Marktzugang fiir Apfel, Pflaumen und Tafeltrauben aus der Republik
Moldau zu gewéhren. Diese Kontingente fiir die zollfreie Einfuhr traten am 30. Dezember 2014 in

Kraft.
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2014 erhielt die Republik Moldau zusétzlich zu der bilateralen Hilfe in Hohe von
101 Millionen EUR eine Mittelzuweisung von 30 Millionen EUR im Rahmen der Hilfe "Mehr fiir
Mehr" zur Unterstiitzung bei der Umsetzung des vertieften und umfassenden

Freihandelsabkommens.

Bei der bilateralen Hilfe lag 2014 der Schwerpunkt auf der Unterstiitzung der Reformen in den
Bereichen Landwirtschaft, Entwicklung des ldndlichen Raums und Finanzpolitik der 6ffentlichen
Hand. Die Auswahl der Sektoren steht im Einklang mit dem einheitlichen Unterstiitzungsrahmen
fiir die Republik Moldau; bei diesem Unterstiitzungsrahmen handelt es sich um ein Dokument der
mehrjahrigen Programmplanung, das im Juni 2014 angenommen wurde. Bei seinem Besuch in
Chisinau im November unterzeichnete Kommissionsmitglied Johannes Hahn mit der Regierung in
Chisinau eine Vereinbarung (Memorandum of Understanding) auf der Grundlage der in dem

einheitlichen Unterstiitzungsrahmen vorgesehenen Priorititen und Mittelzuweisungen.

Fiir die Umsetzung der in den letzten Jahren zwischen der EU und der Republik Moldau in den
Bereichen Luftfahrt, Landwirtschaft, Katastrophenschutz, Teilnahme an Agenturen und
Programmen der EU sowie an GSVP-Operationen geschlossenen Abkommen wurden weiterhin

erhebliche Anstrengungen und Mittel aufgewendet.

Die EU hat ihr Engagement fiir Vertrauensbildung und Konfliktbeilegung zwischen der Republik
Moldau und deren abtriinniger Region Transnistrien fortgesetzt. 2014 kamen die Gespréache zur
Konfliktbeilegung im "5+2"-Format jedoch zum Stillstand, da sie drei Mal von den Vertretern
Transnistriens abgesagt wurden. Somit kam es 2014 nur zu zwei Gespriachen in diesem Format (im
Februar und im Juni); dabei standen weiterhin eher die technischen als die politischen Aspekte des

Konfliktbeilegungsprozesses im Mittelpunkt.

Die EU-Grenzschutzmission in der Republik Moldau und der Ukraine fiihrte ihre Arbeit fort und
unterstiitzte, schulte und beriet die Grenzschutz- und Zollbeamten beider Lander und baute deren
Féhigkeiten zur Bekdmpfung von Zollbetrug, zur Ermittlung von Menschenschmuggel und -handel

und zur Durchfiihrung wirksamer Grenz- und Zollkontrollen sowie der Grenziiberwachung aus.
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2.4.4.Georgien

Die Beziehungen zwischen der EU und Georgien waren 2014 von groB3er Intensitit gekennzeichnet;
es kam zu einer bisher nicht erreichten Zahl von Treffen auf hoher Ebene: Der georgische
Premierminister Irakli Garibashvili kam am 3./4. Februar 2014 zu einem ersten Besuch nach
Briissel. Am 21. Mai war er anlésslich des Treffens der georgischen Regierung mit dem Kollegium
der Kommissionsmitglieder unter dem Vorsitz des damaligen Présidenten der Europdischen
Kommission Jos¢ Manuel Barroso erneut in Briissel und war zur Unterzeichnung des
Assoziierungsabkommens/des vertieften und umfassenden Freihandelsabkommens am 27. Juni und
zur ersten Tagung des Assoziationsrats EU-Georgien am 17. November nochmals in Briissel. Der
Président des Europédischen Rates Herman Van Rompuy besuchte Georgien am 14. Mai; der
Prisident der Europdischen Kommission José Manuel Barroso reiste am 12./13. Juni nach
Georgien. Kommissionsmitglied Stefan Fiile reiste am 3./4. Mirz und am 18. Juli nach Georgien;
Kommissionsmitglied Giinther Oettinger besuchte das Land am 20. Februar. Zudem kam am
20./21. November das Zivilgesellschaftliche Forum der Ostlichen Partnerschaft in Batumi

zuSammen.

Nachdem das Assoziierungsabkommen/vertiefte und umfassende Freihandelsabkommen im
November 2013 auf dem Gipfeltreffen in Vilnius paraphiert worden war, erfolgte mit beispielloser
Zigigkeit die Unterzeichnung durch Georgien und die EU bereits am 27. Juni 2014 in Briissel. Mit
dem Abkommen wird eine politische Assoziation begriindet und die wirtschaftliche Integration mit
der EU vertieft. Georgien ratifizierte das Assoziierungsabkommen am 18. Juni, und seit dem

1. September 2014 werden weite Teile des Assoziierungsabkommens/ vertieften und umfassenden
Freihandelsabkommens vorldufig angewendet. Die Ratifizierung des Abkommens durch die
Mitgliedstaaten lauft derzeit; das Europdische Parlament stimmte dem Abschluss des Abkommens
in einer nichtlegislativen EntschlieBung, die am 18. Dezember gebilligt wurde, zu. Die
institutionellen Strukturen das Abkommens haben ihre Tétigkeit mittlerweile aufgenommen; die
erste Tagung des Assoziationsrates fand am 17. November 2014 statt. Die EU und Georgien haben
am 26. Juni gemeinsam eine Assoziierungsagenda vereinbart; diese Agenda 16st den Aktionsplan
im Rahmen der Européischen Nachbarschaftspolitik von 2006 ab und enthdlt gemeinsam
vereinbarte Priorititen fiir die Umsetzung des Assoziierungsabkommens/ vertieften und

umfassenden Freihandelsabkommens.

Im Laufe des Jahres 2014 hat Georgien bedeutende Fortschritte bei der Umsetzung des
Aktionsplans zur Visaliberalisierung erzielt, der darauf abzielt, eine Regelung fiir visumfreies

Reisen zwischen der EU und Georgien einzufiihren.
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Die Unterzeichnung eines Vertrags iiber die Allianz und strategische Partnerschaft zwischen der
Russischen Foderation und dem abtriinnigen Gebiet Abchasien (und in der Folge zwischen der
Russischen Foderation und Stidossetien) wurde von der georgischen Regierung scharf kritisiert, da
diese MaBBnahme gegen die territoriale Unversehrtheit Georgiens gerichtet ist und einen weiteren
Schritt in Richtung auf eine Ubernahme der Kontrolle iiber die abtriinnigen Gebiete durch die
Russische Foderation darstellt. Die EU teilte diese Besorgnis, was sie in Erklarungen und in ihren

bilateralen Kontakten mit der Russischen Foderation zum Ausdruck brachte.

Georgien ist nach wie vor stark in den abtriinnigen Gebieten engagiert, und seitens der Regierung
wurden — wenn auch bescheidene— Maflnahmen zur Umsetzung der Strategie Georgiens fiir den
Umgang mit den abtriinnigen Gebieten ergriffen. Die EU begriiite diese Maflnahmen und ermutigte
das Land, im Umgang mit den abtriinnigen Gebieten einen proaktiveren Ansatz zu verfolgen.
Parallel dazu wurden die bilateralen Gespriache zwischen der georgischen Regierung und der
russischen Foderation fortgesetzt, bei denen Fortschritte in Handels- und Verkehrsfragen sowie in
kulturellen Fragen zu verzeichnen sind. Die EU begrii8t dies. In den grundlegenden Fragen der
Ausrichtung Georgiens nach Europa, der Rolle Russlands im Krieg 2008 und der Anerkennung von
Stidossetien und Abchasien durch Russland blieben die Standpunkte beider Seiten jedoch
unverdndert. Nach der Unterzeichnung des Vertrags der Russischen Foderation mit Abchasien und
der angeblich beabsichtigten Unterzeichnung eines Vertrags zwischen Russland und Siidossetien
wurde kein neuer Termin fiir die bilateralen Gespriache festgelegt, es bestehen jedoch weiterhin

informelle Kontakte.

Die EU setzt sich nach wie vor fiir die territoriale Unversehrtheit und die Souverinitdt Georgiens
sowie fiir eine friedliche Losung der Konflikte ein und leistet hier weiterhin durch die Arbeit des
Sonderbeauftragten der Européischen Union fiir den Siidkaukasus und die Krise in Georgien und
die Beobachtermission der EU in Georgien (EUMM) Unterstiitzung. Das Mandat der EUMM

wurde Ende 2014 um zwei Jahre verléngert.
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Im September 2008 setzte die Europdische Union im Anschluss an das unter Vermittlung der EU
geschlossene Sechs-Punkte-Abkommen, mit dem der August-Krieg beendet wurde, eine
unbewaffnete zivile Beobachtermission (EUMM) in Georgien ein. Die Sicherheitslage hat sich zwar
seitdem verbessert, dennoch liegen kontinuierlich VerstoBen gegen das Waffenstillstandsabkommen
vor, zu denen insbesondere zéhlt, dass Russland seine Truppen nicht auf die Positionen
zuriickgezogen hat, auf denen sie sich vor dem Ausbruch der Feindseligkeiten befunden hatten.
Durch die Unterzeichnung des Vertrags iiber die Allianz und strategische Partnerschaft zwischen

der Russischen Foderation und Abchasien verschlechterte sich die Lage im November 2014 weiter.

Die EUMM ist weder mit Exekutivbefugnissen ausgestattet, noch ist sie befugt, Zwangsmittel
einzusetzen. Thre Hauptaufgaben — Beobachtung und zur Vertrauensbildung beitragende
Mafnahmen — blieben 2014 unverdndert. Die EUMM hat auch weiterhin wichtige
vertrauensbildende Maflnahmen eingeleitet und 2014 einen "EU-Fonds fiir Vertrauensbildung"
eingerichtet. Diese Maflnahmen zielen darauf ab, die Verkniipfung von Zwischenfillen und

Konflikten aufzuheben und transparentere Sicherheitsvereinbarungen zu schaffen.

Das Mandat der EUMM gilt zwar filir ganz Georgien, die volle Umsetzung des Mandats ist jedoch
fortlaufend durch eine Reihe von Faktoren behindert worden. Die Tatsache, dass der EUMM der
Zugang zu Abchasien und Siidossetien verweigert wird, stellt ein ernsthaftes Hindernis dar und
schriankt die EUMM in der Erfiillung ihrer Aufgabe ein. Nach der Stationierung von
Grenzschutzpersonal der Russischen Foderation 2009 wird die Verwaltungsgrenze zwischen den
von Thilissi kontrollierten Gebieten und Abchasien und Siidossetien Schritt fiir Schritt in eine
"echte" Grenze umgewandelt. Diese negative Entwicklung hat sich 2014 fortgesetzt. Die EU
engagierte sich weiter dafiir, die Entwicklungen beziiglich des Status und der humanitiren Lage von

Binnenfliichtlingen aus den Konfliktgebieten zu unterstiitzen.

Die EUMM Georgia war urspriinglich fiir ein Jahr entsandt worden. Die letzte Mandats-
verldngerung erfolgte im Dezember 2014, dabei wurde das Mandat bis zum 14. Dezember 2016

verldngert.

Georgien beteiligte sich an zwei GSVP-Missionen der EU, und zwar mit zwei Experten an der
EUTM Mali und mit Einsatzkréiften in einer Stirke von 156 Personen an der EUFOR RCA, womit
Georgien den zweitgrofiten Beitrag zu dieser Operation leistet, die mit Wirkung ab November um

drei weitere Monate verldngert wurde.
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2.4.5. Aserbaidschan

Kommissionsprasident Jos¢é Manuel Barroso besuchte Aserbaidschan am 14. Juni 2014; wéhrend
dieses Besuchs unterzeichnete er das Protokoll zwischen der EU und Aserbaidschan iiber die
Beteiligung von Aserbaidschan an Programmen und Einrichtungen der EU. Die
Kommissionsmitglieder Stefan Fiile und Giinther Oettinger nahmen am vierten informellen
Dialogtreffen auf Ministerebene im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft zu den Themen
Energieversorgungssicherheit und auswirtige Beziehungen teil, das am 8./9. September 2014 in
Baku stattfand. Der Vizeprisident der Kommission Sefcovic besuchte Baku am 28. November
2014. Am 20. September 2014 erfolgte am Sangaschal-Terminal unweit von Baku in einer
Zeremonie der erste Spatenstich fiir den siidlichen Gaskorridor. Aserbaidschan hat sich verpflichtet,
ein verldsslicher Energiepartner der EU zu werden, um der EU die Moglichkeit zur Diversifizierung

ihrer Energieversorgung zu geben.

Die Lage hinsichtlich der Achtung der Menschenrechte hat sich 2014 weiter verschlechtert. Die
internationale Gemeinschaft, einschlieBlich des Europarats, der OSZE und der EU, gab angesichts
der sich verschlechternden Menschenrechtslage zahlreiche Erkldrungen und Empfehlungen ab.
Aserbaidschan hat sich 2014 keinem der Gemeinsamen Standpunkte der EU auf dem Gebiet der

Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik angeschlossen.

Das Visaerleichterungsabkommen und das Riickiibernahmeabkommen zwischen der EU und
Aserbaidschan traten am 1. September 2014 in Kraft; die Ergebnisse der Durchfiihrung werden in
den Sitzungen der Gemischten Ausschiisse gepriift. Derzeit wird auf eine strategische

Modernisierungspartnerschaft hingearbeitet.

2.4.6. Armenien

2014 nahmen die EU und Armenien die Arbeit im Hinblick auf eine Uberpriifung des Umfangs und
der rechtlichen Grundlage ihrer kiinftigen bilateralen Zusammenarbeit vor. Armenien
unterzeichnete am 10. Oktober 2014 die Beitrittsurkunde zur Eurasischen Wirtschaftsunion und trat

dieser Union am 2. Januar 2015 formell bei.
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Der bilaterale politische Dialog zwischen der EU und Armenien wurde trotz des 2013 von
Armenien vorgenommenen politischen Kurswechsels mit derselben Intensitit und derselben
Héaufigkeit der Tagungen weitergefiihrt und schloss eine Reihe von Treffen auf unterschiedlichsten

Ebenen, von der Expertenebene bis hin zur Ministerebene, ein.

Das Visaerleichterungs- und das Riickiibernahmeabkommen zwischen der EU und Armenien traten
am 1. Januar 2014 in Kraft und wurden im GroBen und Ganzen zufriedenstellend umgesetzt. Zudem
wurde die Moglichkeit einer Beteiligung Armeniens an EU-Einrichtungen und Programmen
erdffnet, da Armenien Zugang zu den weltweit fiihrenden Programmen der EU in den Bereichen
Kultur, Bildung, Umwelt und Wissenschaft erhielt und fiir armenische Beamte die Moglichkeit
geschaffen wurde, auf allen Ebenen in EU-Agenturen, beispielsweise in die Agenturen fiir

Luftsicherheit, fiir medizinische Erzeugnisse und fiir Umwelt, einbezogen zu werden.

Die EU hat auch 2014 dabei unterstiitzt, den nationalen Aktionsplan fiir Menschenrechte Armeniens
zu verbessern und durchzufiihren, und hat mit Armenien grundsétzlich sektorbezogene Budgethilfe
fiir Menschenrechte vereinbart. Generell forderte die EU weiterhin die Menschenrechte und
Grundfreiheiten in Armenien. Armenien hat sich zwar weiterhin mit einigen dieser Fragen befasst,
doch bleibt hier noch einiges zu tun, so insbesondere bei der Umsetzung und Durchsetzung
einschligiger Rechtsvorschriften, der Korruptionsbekdmpfung, der Gleichstellung der Geschlechter

und der Reform des Justizsystems.

2.4.7.Der Bergkarabach-Konflikt

Der EU-Sonderbeauftragte fiir den Stidkaukasus und den Konflikt in Georgien Herbert Salber begab
sich nach seiner Ernennung am 1. Juli 2014 zwei Mal nach Armenien und Aserbaidschan und kam
im Zusammenhang mit den Bemiihungen um eine friedliche Losung des Konflikts um
Bergkarabach zwischen Armenien und Aserbaidschan zu mehreren Treffen mit den Ko-
Vorsitzenden der Minsk-Gruppe der OSZE zusammen. Die EU gab zwei Erkldrungen zum
Bergkarabach-Konflikt ab, die eine zur Eskalation der Gewalt im August, die andere zum Abschuss
eines Militdrhubschraubers im November. Die EU hat durch die Organisation "Foreign Policy
Initiative" weiterhin Finanzhilfe geleistet und sich iiber die Konfliktlinie hinweg (durch das Projekt
der Europdischen Partnerschaft fiir die friedliche Beilegung des Bergkarabach-Konflikts) fiir
vertrauensbildende Maflnahmen und MaBBnahmen zur Friedenskonsolidierung eingesetzt und damit

die Bemiihungen der Ko-Vorsitzenden der Minsk-Gruppe erginzt.
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2.5. Zentralasien

2.5.1.Regionale Beziechungen

Die EU setzte ihre langfristige Zusage, durch ihre Vertreter und Gesandten den Dialog mit
Zentralasien zu pflegen, weiter um. Anfang des Jahres fiihrte die EU-Sonderbeauftragte fiir
Zentralasien Patricia Flor den Dialog zwischen der EU und Zentralasien fort. Nach dem Riicktritt
der Sonderbeauftragten wurde im April 2014 Janos Herman zum Sondergesandten fiir Zentralasien
ernannt und mit der Aufgabe betraut, das kontinuierliche Engagement der EU auf hoher Ebene in
der Region sicherzustellen. In seiner Eigenschaft als Sondergesandter begab sich Herman mehrfach
nach Zentralasien, um mit Prasidenten, Ministern, EU-Botschaftern und Vertretern der
Zivilgesellschaft zusammenzukommen, wobei der thematische Schwerpunkt seiner Besuche auf
Wasser- und Energiefragen sowie auf Fragen der Sicherheit und der regionalen Zusammenarbeit
lag. Der Sondergesandte war auflerdem Gastgeber der jahrlichen Konsultationen zwischen der EU
und China zu Zentralasien in Briissel und reiste nach Washington DC und Moskau, um aktuelle

Fragen zu erortern.

Der EAD und die Kommissionsdienststellen erstellten einen Fortschrittsbericht {iber die Umsetzung
der EU-Strategie fiir Zentralasien. Der Zeitpunkt der Vorlage dieses alle zwei Jahre zu erstellenden
Berichts war besonders opportun, da in ihm die Anderungen im regionalen Kontext und dem
groBBeren geopolitischen Umfeld insbesondere auf dem Gebiet der Sicherheit (Abzug der ISAF, die

Krise in der Ukraine, die terroristische Bedrohung) aufgegriffen werden konnten.

Durch den Dialog EU-Zentralasien wurden die regionale Zusammenarbeit und die effiziente
Durchfiihrung von Projekten im Rahmen von Initiativen zu Rechtsstaatlichkeit und Bildung sowie

Wasser- und Umweltmanagement vorangebracht.

Die Rechtsstaatlichkeitsplattform, die von Deutschland und Frankreich koordiniert wird,
unterstiitzte technische Workshops auf nationaler und regionaler Ebene, die insbesondere der
Unterstiitzung der Justizreformen in Kirgisistan, Tadschikistan und Kasachstan gewidmet waren.
Eine Arbeitsgruppe zur Kapazitét des Justizsystems kam im April 2014 in Briissel zusammen. Diese
Veranstaltungen trugen zum Erfolg der vierten Konferenz der Justizminister bei, die im Oktober
2014 in Astana stattfand und dem Erfahrungsaustausch iiber die Reform der Justiz, den Zugang zu

Justiz und Recht und die Freiheitsrechte des Einzelnen gewidmet war.
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Im Rahmen der Bildungsinitiative wurde ein Seminar zur Qualitit der Berufsbildung und zur
Lehrerausbildung in Istanbul durchgefiihrt, und in Bischkek wurde ein Seminar iiber den
Arbeitsmarktbedarf und bewéhrte Vorgehensweisen bei der beruflichen Aus- und Weiterbildung

veranstaltet.

Im Geiste der einschligigen internationalen Ubereinkommen und im Einklang mit ihrer
"Wasserdiplomatie" fiihrte die EU ihre diplomatischen Bemiihungen fort, die darauf abzielen,
Wasserkonflikte zu entschérfen und eine auf Zusammenarbeit basierende regionale Losung fiir die
Probleme im Zusammenhang mit dem Management der Wasser- und Energieressourcen in

Zentralasien zu fordern.

2.5.2.Bilaterale Beziehungen

Im September 2014 wurden die Verhandlungen iiber ein vertieftes Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen mit Kasachstan zum Abschluss gebracht. Dieses Abkommen, das das erste
dieser Art in der Region Zentralasien ist, wird — nachdem es unterzeichnet und ratifiziert ist und
umgesetzt wird — intensiveren politischen, wirtschaftlichen und strategischen Beziehungen
zwischen der EU und Kasachstan ebenso forderlich sein wie verstiarkten Waren- und
Dienstleistungs- und Investitionsstromen und zu Kasachstans politischen und wirtschaftlichen

Reformen und seinen Reformen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit beitragen.

Die EU begriifite, dass Roza Tulateyeva, eine inhaftierte Arbeitsrechtlerin, am 19. November
freigelassen wurde, und verlieh weiterhin ihrer Besorgnis {iber andere vergleichbare Félle von

Menschenrechtsverletzungen Ausdruck.

Bei dem politischen Dialog mit der Kirgisischen Republik stand die Unterstiitzung seitens der EU
bei der Demokratisierung und den Rechtsstaatlichkeitsreformen im Mittelpunkt, einschlieBlich der
heiklen Frage einer EU-Unterstiitzung der fiir 2015 anberaumten allgemeinen Wahl. Die EU
duBerte ihre Besorgnis iiber Rechtsvorschriften, durch die Nichtregierungsorganisationen, die
Gelder von internationalen Organisationen und auslidndischen Regierung erhielten, zu
"ausldndischen Agenten" erklédrt werden, sowie iiber einen Gesetzesentwurf liber "die
Herausbildung einer positiven Einstellung gegeniiber nicht-traditionellen Formen der sexuellen
Beziehungen." Die Vorbereitungen fiir den im Januar 2015 vorgesehenen Beitritt zur Eurasischen
Wirtschaftsunion, die Unterbrechung der Energieversorgung und die von der EU angebotene
Makrofinanzhilfe waren die herausragenden Themen des Dialogs der EU mit Kirgisistan. Im Mérz
besuchten Delegierte der Arbeitsgruppe "Osteuropa und Zentralasien" des Rates (COEST) die
Kirgisische Republik.
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Bei dem politischen Dialog mit Tadschikistan standen politische Reformen und
Verwaltungsreformen, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte sowie Handels- und
Wirtschaftsbeziehungen im Mittelpunkt. Die EU betonte, dass alle Seiten einschlieende
transparente Wahlen sichergestellt werden miissen und fiir die langfristige politische Stabilitit des
Landes gesorgt werden muss. Die EU verfolgte aufmerksam den Fall von Alexander Sodiqov, eines
Studenten der Universitdt von Toronto, der im Juni inhaftiert wurde, wahrend er in Tadschikistan
Forschungsarbeiten durchfiihrte. Die EU begriifite, dass Sodiqov im Juli freigelassen wurde und aus

dem Land ausreisen konnte.

In Turkmenistan unterstiitzte die EU weiterhin die Menschenrechte, die soziookonomischen

Belange sowie die Ausarbeitung eines rechtlichen Rahmens fiir eine transkaspische Erdgaspipeline.

Turkmenistan war Gastgeber eines Gipfeltreffens der GUS und einer Konferenz auf hoher Ebene
iber die Energiecharta und dokumentierte auf diese Weise seine Bereitschaft, zur Stabilisierung und

zu friedlichen Beziehungen in der Region beizutragen, einschlie8lich in Energie- und Wasserfragen.

Nachdem die EU sich fiir eine Anndherung zwischen Usbekistan und der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) in Fragen der Kinderarbeit und der Zwangsarbeit eingesetzt hatte, setzte
sie ihre Vermittlungsbemiihungen zur Férderung engerer Verbindungen zwischen Usbekistan und
anderen internationalen Akteuren wie VN-Agenturen, dem Europarat, der OSZE und der

Européischen Investitionsbank (EIB) fort.

Die Beratungen zwischen den VN und Usbekistan trugen zur Fertigstellung des nationalen
Aktionsplans fiir Menschenrechte bei, wihrend die Verhandlungen mit der EIB beide Seiten einer
Vereinbarung liber den Abschluss eines Rahmenabkommens néher brachten. Im Anschluss an den
Abschluss einer Vereinbarung mit UNICRI soll demnéchst in Taschkent ein von der EU
finanziertes regionales Exzellenzzentrum fiir CBRN-Material eréffnet werden, das der
Verbesserung der regionalen Zusammenarbeit und der Risikominderung dienen soll. Die EU setzte
ihre Arbeit zu Kernfragen der Sicherheit fort, einschlieSlich des Dialogs auf hoher Ebene iiber

Sicherheit in Zentralasien.
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3. Westlicher Balkan

Der Westliche Balkan, die Erweiterungsstrategie und der Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess
waren auch 2014 ein zentraler Politikbereich der Europédischen Union, der weiterhin allen Seiten
Vorteile durch Frieden, Demokratie, Sicherheit und Wohlstand in Europa bringt. In seinen
Schlussfolgerungen vom Dezember 2014 hat der Rat bekréftigt, dass er sich unmissversténdlich zur
europdischen Perspektive dieser Region bekennt. Er betonte zudem die Notwendigkeit einer fairen
und strikten Konditionalitdt im Kontext der politischen Kriterien von Kopenhagen und des
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses (SAP) als gemeinsamer Rahmen fiir die Beziechungen

zum Westlichen Balkan bis zu dessen Beitritt.

Eine alle Seiten einbeziehende regionale Zusammenarbeit und gutnachbarliche Beziehungen sind

ebenfalls wesentliche Elemente dieses Prozesses.

In der Region waren 2014 erhebliche Fortschritte zu verzeichnen: weitere Umsetzung der im
Rahmen des von der EU vermittelten Dialogs erzielten Vereinbarungen zwischen Belgrad und
Pristina, Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Serbien, Paraphierung des nur auf EU-Ebene zu
schlieBenden Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens zwischen der EU und dem Kosovo ',
Fortsetzung der Beitrittsverhandlungen mit Montenegro und Zuerkennung des Status eines

Bewerberlandes an Albanien.

Die Hohe Vertreterin stattete Bosnien und Herzegowina im Mirz und Dezember und Serbien im
April einen Besuch ab. Die EU begriifite die erfolgreiche Durchfiihrung von Wahlen in Bosnien und

Herzegowina, Serbien und dem Kosovo.

Im Dezember leitete die EU den neuen Ansatz fiir Bosnien und Herzegowina ein, der darauf abzielt,

das Land bei der Verwirklichung seiner europdischen Perspektive voranzubringen.

15 Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der

Resolution 1244 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen
Gerichtshofs zur Unabhéngigkeitserkldrung des Kosovos.
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Im Belgrad-Pristina-Dialog wurden weiterhin erhebliche Erfolge erzielt, obwohl der Wahlprozess in
Serbien (Mirz 2014) wie auch im Kosovo (Juni 2014) und der politische Stillstand, aufgrund dessen
sich die Bildung einer Koalitionsregierung im Kosovo verzogerte, das Tempo der Gespriache
beeintrichtigte. Die Hohe Vertreterin hat den Normalisierungsprozess zwischen Serbien und dem
Kosovo weiterhin erleichtert und in den ersten Monaten des Jahres bis zu den vorzeitigen Wahlen in
Serbien und im Kosovo die Umsetzung der im Rahmen des Dialogs getroffenen Vereinbarungen

weiter gefordert.

Zu Beginn des Jahres 2014 fanden drei Treffen auf hoher Ebene statt, das letzte am 31. Mérz.
Anschliefend wurden die Arbeiten zur Umsetzung stetig, wenn auch langsamer fortgesetzt. In einer
Reihe von Bereichen (integriertes Grenzmanagement, Energie, Freizligigkeit, Zoll) wurden

konkrete Ergebnisse erzielt.

Gute Fortschritte waren auch bei der regionalen Zusammenarbeit zu verzeichnen: Im Juni 2014
wurde das Kosovo als vollstdndiger Teilnehmer am Siidosteuropéischen Kooperationsprozess
akzeptiert und im Oktober trat es dem zivilen Teil des regionalen Riistungskontrollzentrums

RACVIAC bei.

Bei der Umsetzung der Grundsatzvereinbarung zur Normalisierung der Beziehungen zwischen
Serbien und dem Kosovo gibt es allerdings noch einiges zu tun, insbesondere bei der Schaffung des
Verbands/der Gemeinschaft der Kommunen, der Fertigstellung der Abkommen iiber
Telekommunikation und Energie und der Durchfiihrung der Abkommen {iber die Justizstrukturen
und die Katastrophenschutzkrifte. Die Entfernung und anschlieende erneute Aufstellung von
Barrikaden (sogenannter Friedenspark) am nérdlichen Ende der wichtigsten Briicke der Stadt
Mitrovica durch die serbische Seite flihrten zu einer erheblichen Zunahme der Spannungen. Beide
Seiten bildeten jeweils eine spezifische Arbeitsgruppe, um die Zukunft der Briicke gemeinsam zu

gestalten, und beauftragten das EU-Biiro mit einer technischen Bewertung der Briicke.
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Mit der ersten zwischenstaatlichen Konferenz am 21. Januar 2014 leiteten die EU und Serbien eine
neue Phase ihrer Beziehungen ein; die Konferenz bildete den offiziellen Auftakt zu den
Beitrittsverhandlungen. Dies war das Ergebnis des kohdrenten Reformprozesses des Landes und
seines fortgesetzten Einsatzes fiir die Normalisierung der Beziehungen zum Kosovo. Die
Beitrittsverhandlungen zwischen der EU und Serbien sind nun im Gange. Der im Herbst 2013

begonnene Screening-Prozess wurde im Marz 2015 abgeschlossen.

Die vorzeitigen Parlamentswahlen in Serbien fiihrten zur Bildung einer neuen Regierung, die von

Ministerprasident Aleksandar Vuci¢ geleitet wird.

Unter der neuen Regierung hat Serbien weiterhin intensiv Reformen vorangetrieben und einen
konstruktiven Ansatz fiir die regionale Zusammenarbeit verfolgt. Das Land sollte jedoch ein
besonderes Augenmerk darauf richten, die hinsichtlich der Vorlage der Aktionsplédne geméalf
Kapitel 23 (Justiz und Grundrechte) und Kapitel 24 (Justiz, Freiheit und Sicherheit) entstandenen
Riickstinde aufzuholen. Der Rat forderte Serbien auf, sich im Einklang mit dem
Verhandlungsrahmen schrittweise an die gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik der EU

anzugleichen.

Im Anschluss an einen Beschluss des Rates vom Juni 2013, in dem die Bemiihungen des Kosovo
um eine Normalisierung der Beziehungen zu Serbien anerkannt wurden, die zum Briisseler
Abkommen fiihrten, hat die Kommission im Mai 2014 Verhandlungen {iber ein nur auf EU-Ebene
zu schlieBendes Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen der EU und dem Kosovo
abgeschlossen. Das nur auf EU-Ebene zu schlieBende Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen
wurde im Juli 2014 paraphiert. Der Dialog iiber die Visaliberalisierung mit dem Kosovo wurde

2014 fortgesetzt, es miissen jedoch noch weitere Reformen durchgefiihrt werden.
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Nach einer strategischen Uberpriifung von EULEX KOSOVO im Jahre 2013 wurden die
Beratungen mit den Mitgliedstaaten iiber die Zukunft der Mission in den ersten Monaten des
Jahres 2014 fortgesetzt und flihrten zu einem neuen Mandat fiir die Dauer von zwei Jahren, das im
Juni 2014 angenommen wurde. '® Parallel zu diesen Beratungen iibte die Mission weiterhin ihr

Mandat aus und unterstiitzte den Belgrad-Pristina-Dialog.

Im Rahmen des Abkommens vom April 2013, das einen Meilenstein in den Beziehungen zwischen
Serbien und dem Kosovo darstellt, hat die Mission im Laufe des Jahres 2014 mit Erfolg die
Integration von 287 ehemaligen Polizeibeamten des serbischen Innenministeriums in die
Polizeistruktur des Kosovo ermdglicht und aktiv die Einrichtung eines Regionalkommandos Nord
der kosovarischen Polizei unterstiitzt, in dem sich die ethnische Zusammensetzung der nérdlichen

Gemeinden widerspiegelt.

EULEX hat auch die Umsetzung der technischen Vereinbarung iiber das integrierte
Grenzmanagement unterstiitzt. Seit ihrer Einrichtung funktionieren alle sechs Grenziibergéinge des
integrierten Grenzmanagements gut, und im September 2014 konnte ein Durchbruch erzielt werden,

als die Parteien der Schaffung dauerhafter Grenziibergénge zustimmten.

Der politische Stillstand im Kosovo, der von den Parlamentswahlen am 8. Juni bis zur Bildung
einer neuen Regierung am 9. Dezember dauerte, hat die Mission bei der Ausiibung ihres Mandats
erheblich behindert. Daher wurden in den letzten sechs Monaten des Jahres 2014 nur begrenzte
Fortschritte erreicht. EULEX bereitet sich in enger Kooperation mit dem Sonderbeauftragten/Leiter
des Biiros der Europédischen Union (EUSR/EUOQ) auf die Zusammenarbeit mit den kiinftigen
Lokalbehérden vor, die sie dazu anhalten mochte,, ihre Verpflichtungen im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit insbesondere im Hinblick auf den im November 2012 unterzeichneten Pakt iiber

gemeinsame Ziele fiir Rechtsstaatlichkeit zu erfiillen.

16 Das neue Mandat der Mission, das den bisherigen Fortschritten und den neuen Realitdten

vor Ort — nicht zuletzt dem Durchbruch im Normalisierungsprozess — Rechnung trigt,
umfasst drei strategische Anderungen: 1. wird eine Politik der "normalerweise keine neuen
Félle" verfolgt, 2. werden alle juristischen Einrichtungen im Kosovo auf die 6rtliche
Leitungsebene libertragen und 3. werden die Richter und Staatsanwalte von EULEX in das
ortliche Justizsystem integriert. Als weitere Folge des neuen Mandats wurde ein
Umstrukturierungsprozess eingeleitet, durch den die Zahl der internationalen Mitarbeiter
von EULEX von 1250 auf 800 und die Zahl der Ortskréfte von EULEX von 1000 auf 800
gesenkt wurde.
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Die Nachforschungen der EULEX-Sonderermittlungseinheit (SITF) zu den Erkenntnissen im
Bericht des Sonderberichterstatters des Europarates Dick Marty, wonach ehemalige Fiihrer der
"Befreiungsarmee des Kosovo" in schwerwiegender Weise beschuldigt werden, in der Zeit
von 1998 bis 2000 Kriegsverbrechen begangen zu haben und in die organisierte Kriminalitét
verwickelt gewesen zu sein, dauerten 2014 an. Der ehemalige Chefermittler, Botschafter Clint
Williamson, stellte seine Ermittlungsergebnisse auf einer Pressekonferenz am 29. Juli vor und

kiindigte gleichzeitig das Ende seiner Titigkeit fir August an. 7

Die Hohe Vertreterin blieb weiter in Kontakt mit der Fiihrung von Bosnien und Herzegowina.
Nach den weit verbreiteten, durch soziale und wirtschaftliche Misssténde bedingten Protesten in
Bosnien und Herzegowina im Februar stattete die Hohe Vertreterin dem Land am 11. Mérz einen
Besuch ab und dréngte die Fiihrung, rasch auf die sich verschlechternde soziale und wirtschaftliche
Lage zu reagieren. Auf dieser Grundlage und auf Initiative der EU wurde der Pakt fiir Wachstum
und Beschiftigung in enger Absprache mit den internationalen Partnern der EU, darunter die

internationalen Finanzinstitutionen, entwickelt.

Nach den Prisidentschafts- und Parlamentswahlen auf verschiedenen Ebenen vom 12. Oktober
leitete die EU einen neuen Ansatz fiir Bosnien und Herzegowina ein, der darauf abzielt, das Land

auf dem Weg in die EU voranzubringen.

Am 5. Dezember besuchte die Hohe Vertreterin gemeinsam mit Kommissionsmitglied Johannes
Hahn Sarajewo, um den neuen Ansatz mit der Fithrung und den Institutionen des Landes zu
erortern, die ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit der EU in diesem Bereich zum Ausdruck
brachten. Im Anschluss daran nahm der Rat Schlussfolgerungen an, in denen die nidchsten Schritte
des neuen Engagements der EU dargelegt sind, mit denen sie diese neuen Bemiihungen mit Rat und

Tat unterstiitzt.

17 Sein Nachfolger David Schwendiman, ein Beamter des US-Auflenministeriums, wird sein

Amt im Friihjahr 2015 antreten.
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Bei der Operation Althea lag der Schwerpunkt weiterhin auf dem Kapazititsaufbau und der
Ausbildung; sie verfligt jedoch auch liber das Mandat und die Mittel, um zur Gewéhrleistung eines
sicheren Umfelds einzugreifen. Normalerweise stehen im Rahmen der Operation bis zu 600 Mann
im Land; wahrend der Wahlperiode in der zweiten Jahreshélfte 2014 wurde die Operation jedoch
mit Einheiten zur Lageerfassung verstarkt. Eine begrenzte Verstirkung wird auch in der ersten
Jahreshilfte 2015 im Land verbleiben. Der VN-Sicherheitsrat hat im November 2014 mit der

Resolution 1283 die Exekutivbefugnisse der Mission um ein weiteres Jahr verldngert.

Im April 2014 wurden in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien vorgezogene
Parlaments- und regulére Préasidentschaftswahlen abgehalten. Nach Einschétzung des Biiros fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) wurden die Wahlen unter Einbeziehung
aller Parteien mit groBer Effizienz durchgefiihrt, waren jedoch von einigen Zwischenfillen
gekennzeichnet; weit wichtiger war, dass aufgrund parteiischer Medienberichterstattung und der
fehlenden deutlichen Trennung zwischen staatlicher und parteipolitischer Tatigkeit fiir die

Kandidaten keine einheitlichen Ausgangsbedingungen herrschten.

Die Kommission bekréftigte im Oktober ihre Empfehlung, Beitrittsverhandlungen mit der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien aufzunehmen. In seinen Schlussfolgerungen vom
16. Dezember begriiflte es der Rat, dass die EU-Agenda nach wie vor die strategische Prioritit des
Landes bildet und es bei der Angleichung an den legislativen Besitzstand ein hohes Niveau erreicht
hat. Der Rat nahm die Empfehlung zur Aufnahme von Beitrittsverhandlungen zur Kenntnis und
betonte, dass es eines konstruktiveren politischen Dialogs bedarf. Es dulerte ernste Bedenken
wegen der wachsenden Politisierung der staatlichen Institutionen und der zunehmenden Méngel bei
der Unabhéngigkeit der Justiz und der Freiheit der Medien und stellte fest, dass die Nachhaltigkeit
der Reformen dadurch beeintrachtigt wurde, dass bei diesen Themen keine Ergebnisse erzielt
wurden. Der Rat forderte die Behorden nachdriicklich auf, entschlossen zu handeln und um diesen

Bedenken rasch Rechnung zu tragen.
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Er bekriftigte auBerdem, dass die Wahrung gutnachbarlicher Beziehungen, wozu auch eine auf dem
Verhandlungsweg herbeigefiihrte, von beiden Seiten akzeptierte Losung der Namensfrage unter der
Schirmherrschaft der VN gehort, weiterhin von entscheidender Bedeutung ist. Er kiindigte an, dass
er 2015 auf die Frage der Aufhahme von Beitrittsverhandlungen zuriickkommen wird, und zwar
anhand eines aktualisierten Berichts der Kommission {iber die weitere Umsetzung der Reformen im
Rahmen des Beitrittsdialogs auf hoher Ebene und konkreter Schritte zur Férderung gutnach-
barlicher Beziehungen und zur Herbeifiihrung einer von beiden Seiten akzeptierten Losung der

Namensfrage auf dem Verhandlungswege.

In Albanien verfolgte die Koalitionsregierung unter Ministerprasident Edi Rama weiter ihre
Reformagenda mit fiinf Schwerpunktbereichen (Reform der 6ffentliche Verwaltung, Justiz,
Korruptionsbekdmpfung, Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit, Menschenrechte
einschlieBlich des Schutzes von Minderheiten), die fiir die Aufnahme der Beitrittsverhandlungen

benannt wurden.

Ganz konkret hat Albanien weitere Schritte im Hinblick auf die Justizreform unternommen, indem
es zur Stirkung der Unabhéngigkeit und Rechenschaftspflicht des Justizsystems mit der
Venedig-Kommission zusammengearbeitet hat. Die Regierung hat ihren politischen Willen unter
Beweis gestellt, bei der Verhiitung und Bekdmpfung der Korruption entschieden vorzugehen, und
hat zu diesem Zweck den Rechtsrahmen gestirkt und einen nationalen Koordinator fiir die
Korruptionsbekdmpfung ernannt. Bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt war in einer
Reihe von Bereichen, vor allem bei der Beschlagnahmung von Drogen, dank einer zunehmenden

Strafverfolgungstatigkeit ein positiver Trend zu verzeichnen.

In Wiirdigung dieser Anstrengungen hat der Rat auf der Grundlage eines von der Kommission
vorgelegten Berichts am 24. Juni beschlossen, Albanien den Status eines Bewerberlandes
zuzuerkennen. Dieser Beschluss wurde vom Européischen Rat am 27. Juni gebilligt. In seinen
Schlussfolgerungen vom 16. Dezember wiirdigte der Rat die Fortschritte Albaniens, die zur
Zuerkennung des Status eines Bewerberlandes gefiihrt haben. In den Nummern 43 und 44 der
Schlussfolgerungen hielt er jedoch auch fest, dass noch grof3e Herausforderungen zu bewiltigen
sind, und forderte Albanien auf, seine Reformanstrengungen zu verstarken und die fiinf
Schliisselprioritéten fiir die Eroffnung von Beitrittsverhandlungen entschlossen anzugehen. Er
unterstrich, dass Albanien unter anderem insbesondere Folgendes tun muss: eine umfassende
Reform der Justiz verfolgen, die Menschenrechte besser schiitzen, die Antidiskriminierungspolitik —
auch was die Gleichbehandlung der Angehorigen aller Minderheiten und ihren Zugang zu Rechten

betrifft — verschérfen und Eigentumsrechte durchsetzen.
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Seit Juni hat sich die innenpolitische Lage in Albanien allerdings verschlechtert. Nachdem es
zwischen Abgeordneten der Regierungsmehrheit und der Opposition zu handgreiflichen
Auseinandersetzungen gekommen war, kiindigte die oppositionelle Demokratische Partei am

10. Juli an, die parlamentarische Arbeit zu boykottieren. Dieser Boykott wurde sechs Monate spater
—am 24. Dezember 2014 — formlich beendet, nachdem sich Regierung und Opposition durch
Vermittlung der EP-Abgeordneten Knut Fleckenstein und Eduard Kukan auf eine Vier-Punkte-
EntschlieBung geeinigt hatten. In dieser EntschlieBung wird betont, dass Albanien einen
konstruktiven und stabilen Dialog zwischen Opposition und Regierungsmehrheit bendtigt, damit
das Land seine europdischen Ambitionen erfiillen kann. Es bleibt abzuwarten, ob die in der
EntschlieBung enthaltene politische Vereinbarung in den kommenden Monaten reibungslos
umgesetzt wird; dies wird entscheidend dafiir sein, dass die EU-Agenda Albaniens erfolgreich

abgeschlossen wird.

Bei der regionalen Zusammenarbeit hat Albanien weiterhin eine positive und konstruktive Rolle
gespielt und aktiv an allen relevanten regionalen Initiativen teilgenommen, darunter am
Stidosteuropéischen Kooperationsprozess, dessen Vorsitz Albanien im Juni {ibernommen hat. Der
fortgesetzte konstruktive Einsatz Albaniens filir gutnachbarliche Beziehungen ist nach wie vor von
wesentlicher Bedeutung. Der Rat begriiite zudem, dass Albanien sich der Gemeinsamen Aullen-

und Sicherheitspolitik der EU uneingeschrankt angeschlossen hat.

Die EU setzte die Beitrittsverhandlungen mit Montenegro fort. Bis Ende 2014 wurden sechzehn
Kapitel gedtfnet und davon zwei zudem vorlaufig geschlossen. Montenegro hat weiterhin
Fortschritte bei den Beitrittsverhandlungen sowie bei der Durchfithrung von Reformen erzielt, die
darauf ausgerichtet sind, die Unabhéngigkeit der Justiz sicherzustellen und ihre Effizienz zu
erhohen, wenn auch im Bereich Justiz und Grundrechte uneinheitliche Fortschritte zu verzeichnen

sind.

Der Rat hat in seinen Schlussfolgerungen vom 16. Dezember 2014 betont, dass Montenegro seine
Bemiihungen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit weiter intensivieren muss. Das Land sollte
insbesondere die bei der Umsetzung der Aktionsplidne im Bereich der Rechtsstaatlichkeit
aufgetretenen Verzogerungen autholen, die institutionellen Kapazititen stirken und eine solide
Erfolgsbilanz bei den Ermittlungen, der strafrechtlichen Verfolgung und den Verurteilungen im

Zusammenhang mit der Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitit entwickeln.
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Montenegro hat weiterhin eine aktive Rolle beim weiteren Aufbau einer regionalen
Zusammenarbeit gespielt und sich der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik der EU
uneingeschrankt angeschlossen; damit hat das Land zur Stabilitét in der Region insgesamt

beigetragen.

4. Tirkei und Westeuropa

4.1. Tirkei

Die Tiirkei war sowohl als Bewerberland wie auch als zentraler Partner in Anbetracht ihrer
dynamischen Wirtschaft und ihrer strategischen Lage weiterhin ein wichtiger Ansprechpartner der
EU. Die EU wiirdigte die wichtige humanitire Unterstiitzung der Tiirkei fiir iber eine Million
Fliichtlinge, die vor der Gewalt in Syrien und Irak geflohen sind. Die Tiirkei hat sich nach wie vor
in ihrer weiteren Nachbarschaft engagiert und bleibt ein wichtiger regionaler Akteur im Nahen
Osten, in der Region des westlichen Balkans, in Afghanistan/Pakistan, im Siidkaukasus und am
Horn von Afrika. Vor diesem Hintergrund setzte sich die Hohe Vertreterin angesichts der
gravierenden Entwicklungen in der Region, vor allem in Syrien und Irak, weiter dafiir ein, den
politischen Dialog zwischen der EU und der Tiirkei {iber auenpolitische Fragen von gemeinsamem
Interesse und iiber Fragen der Terrorismusbekdmpfung auszubauen und zu vertiefen. Dieser Dialog
sollte genutzt werden, um eine engere Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von ISIL/Da'esh und
der sie finanzierenden Netze aufzubauen und um die Zusammenarbeit bei der Eindimmung des
Zustroms ausldandischer Kédmpfer zu verstarken, wihrend gleichzeitig weiterhin anerkannt werden
sollte, wie wichtig es ist, die Tiirkei in ihrem Vorgehen gegen die terroristische Bedrohung im

eigenen Land zu unterstiitzen.

Der jetzige Priasident Recep Tayyip Erdogan stattete Briissel im Januar 2014 in seiner damaligen
Eigenschaft als Ministerprisident einen Besuch ab. Kommissionsmitglied Stefan Fiile besuchte die
Tiirkei im Juni 2014 und Kommissionsprisident Jos¢é Manuel Barroso im September 2014. Die
Hohe Vertreterin stattete der Tiirkei im Dezember 2014 gemeinsam mit den
Kommissionsmitgliedern Johannes Hahn und Christos Stylianides einen Besuch ab, der dem
Ausbau der Kontakte diente. Der EU-Koordinator fiir die Terrorismusbekdmpfung hat die Tiirkei
2014 zweimal besucht. Die EU hat die Tiirkei weiter darin bestérkt, ihre AuB3enpolitik ergédnzend
zur und in Abstimmung mit der EU zu entwickeln und sich schrittweise der Gemeinsamen Auf3en-

und Sicherheitspolitik der EU anzupassen.
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Die EU wiirdigte das umfassende Engagement der Tiirkei im Rahmen von GSVP-Missionen,
insbesondere EUFOR Althea und EULEX Kosovo. Der erste Arbeitsbesuch des EU-Militérstabs in

der Turkei fand im Januar statt.

Der Rat hat die Bedeutung, die er den Beziehungen der EU zur Tiirkei beimisst, bekriftigt und die
AuBerungen der tiirkischen Regierung zu einem EU-Beitritt begriit. In diesem Zusammenhang hat
der Rat darauf hingewiesen, dass die Tiirkei das Tempo der Verhandlungen beschleunigen kann,
indem sie Fortschritte bei der Erfiillung der Benchmarks erzielt, die Anforderungen des

Verhandlungsrahmens erfiillt und ihre vertraglichen Verpflichtungen gegeniiber der EU einhilt.

Die EU sollte weiterhin der Bezugspunkt fiir Reformen in der Tiirkei bleiben, insbesondere in den
Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte und Grundfreiheiten. 2014 sind verschiedene Reformen
angenommen oder durchgefiihrt worden, doch bedarf es weiterer nachhaltiger Anstrengungen zur
uneingeschrinkten Erfiillung der Kopenhagener Kriterien. In seinen Schlussfolgerungen vom

16. Dezember 2014 forderte der Rat die Tiirkei nachdriicklich auf, Reformen auszuarbeiten, die fiir
angemessene Kontrollen sorgen und zugleich Freiheit, einschlieBlich Gedankenfreiheit, freie
Meinungsdullerung und Freiheit der Medien, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die
Achtung der Menschenrechte, einschlieSlich der Rechte von Frauen, Kindern und Personen, die
Minderheiten angehdren, Religionsfreiheit und Eigentumsrechte, vollstindig gewihrleisten, sowie
die Umsetzung aller Urteile des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte zu verstdrken. Der
Rat war nach wie vor besorgt iiber unzuldssige Eingriffe der Exekutive in die Justiz und haufige
Anderungen wichtiger Rechtsvorschriften ohne gebiihrende Konsultation von Interessentriigern. Er
bedauerte zudem, dass die Reaktion der Regierung auf die mutmaBlichen Félle von Korruption im
Dezember 2013 ernsthafte Zweifel hinsichtlich der Unabhdngigkeit und Unparteilichkeit der Justiz
weckt und fiir eine wachsende Intoleranz gegeniiber der politischen Opposition, dem 6ffentlichem
Protest und kritischen Medien steht. In dieser Hinsicht wurde die Medienfreiheit, die ein
Grundprinzip der Demokratie ist, durch Polizeirazzien und die Verhaftung mehrerer Journalisten

und Medienvertreter 2014 in der Tiirkei in Frage gestellt.
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Der Rat erinnerte daran, dass Fortschritte bei den Beitrittsverhandlungen davon abhingen, dass die
Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte geachtet werden. Diese Punkte wurden in mehreren EU-
Erkldrungen der Hohen Vertreterin, von Mitgliedern der Kommission und des Europdischen

Parlaments hervorgehoben. '*

Die EU unterstiitzte nachdriicklich die erneuten Bemiihungen zur Herbeifiihrung einer friedlichen
Losung des Kurdenproblems und fordert alle Parteien zu weiteren Anstrengungen auf, um den

Prozess voranzubringen.

Die EU begrii3ite das Inkrafttreten des Riickiibernahmeabkommens zwischen der EU und der Tiirkei
im Oktober und die Ergebnisse des Berichts der Kommission iiber die Fortschritte der Tiirkei bei
der Erfiillung der Anforderungen des Fahrplans fiir die Visaliberalisierung. Fortschritte beim Dialog
iiber die Visaliberalisierung werden auf einem leistungsorientierten Ansatz beruhen und davon
abhingen, ob die Tiirkei die Anforderungen des Fahrplans fiir die Visaliberalisierung gegeniiber der

EU und ihren Mitgliedstaaten wirksam und kohdrent umsetzt.

18 Das Européische Parlament hat am 12. Mérz 2014 eine EntschlieBung zum

Fortschrittsbericht 2013 iiber die Tiirkei angenommen (Dokument P7 TA (2014)0235), und
am 15. Januar 2015 wurde eine EntschlieBung {iber das Recht auf freie MeinungsduB3erung
in der Tiirkei angenommen.
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Der Rat bedauerte die einseitige Erkldrung, die die Tiirkei in dieser Hinsicht abgegeben hat, und
erwartete die uneingeschrankte und wirksame Umsetzung sowohl des Riickiibernahmeabkommens
als auch des Visafahrplans gegeniiber allen EU-Mitgliedstaaten durch die Tiirkei, einschlieBlich
eines diskriminierungs- und visafreien Zugangs zum tiirkischen Staatsgebiet fiir die Biirger aller
EU-Mitgliedstaaten. Der Rat betonte in seinen Schlussfolgerungen vom 16. Dezember 2014 erneut,
dass sich die Tiirkei eindeutig zu gutnachbarlichen Beziehungen und zur friedlichen Beilegung von
Streitigkeiten im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen bekennen und erforderlichenfalls
den Internationalen Gerichtshof anrufen muss. In dieser Hinsicht verlieh die Union erneut ihrer
Besorgnis Ausdruck und forderte die Tiirkei nachdriicklich auf, alle gegen einen Mitgliedstaat
gerichteten Drohungen oder Handlungen sowie Irritationen oder Mallnahmen, die die
gutnachbarlichen Beziehungen und die friedliche Beilegung von Streitigkeiten beeintrachtigen, zu
unterlassen. Die EU fordert die Tiirkei auf, die Blockierung des Beitritts von Mitgliedstaaten zu
internationalen Organisationen und Mechanismen zu beenden. Die EU verwies zudem erneut mit
Nachdruck auf die gesamten Hoheitsrechte der EU-Mitgliedstaaten. Hierzu z&hlt unter anderem das
Recht, bilaterale Abkommen zu schlieen und natiirliche Ressourcen im Einklang mit dem EU-
Besitzstand und dem Vilkerrecht — einschlielich des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten
Nationen — zu erforschen und auszubeuten. Dariiber hinaus betonte sie, dass die Souverénitéit der
Mitgliedstaaten hinsichtlich ihrer Hoheitsgewésser und ihres Luftraums geachtet werden muss. Der
Rat wies darauf hin, dass der Européische Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 24. Oktober 2014
seine ernste Besorgnis iiber die neuerlichen Spannungen im 6stlichen Mittelmeerraum zum
Ausdruck gebracht und die Tiirkei nachdriicklich aufgerufen hat, Zuriickhaltung zu iiben und die
Hoheit Zyperns tiber sein Kiistenmeer und die Hoheitsrechte Zyperns in seiner ausschlieBlichen

Wirtschaftszone zu achten. ™

9 Das Europédische Parlament hat am 13. November 2014 auch eine EntschlieBung zu

MaBnahmen der Tiirkei, die Spannungen in der ausschlielichen Wirtschaftszone der
Republik Zypern verursachen (P8 TA (2014)0052).
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In seinen Schlussfolgerungen vom Dezember 2014 stellte der Rat auBerdem mit groem Bedauern
fest, dass sich die Tiirkei trotz wiederholter Aufforderungen weiterhin weigert, ihrer Verpflichtung
zur uneingeschrankten und nichtdiskriminierenden Umsetzung des Zusatzprotokolls zum
Assoziierungsabkommen gegeniiber allen Mitgliedstaaten nachzukommen; wiirde sie dies tun, so
konnte der Verhandlungsprozess erheblich vorangebracht werden. Solange es in diesem Punkt keine
Fortschritte gibt, wird der Rat seine MaBBnahmen aus dem Jahr 2006 aufrechterhalten, die sich

weiter auf den Fortschritt der Verhandlungen insgesamt auswirken werden.

Der Rat begriifite das Engagement der Parteien zur Losung des Zypern-Problems, das in der
gemeinsamen Erklarung vom 11. Februar 2014 zum Ausdruck gebracht wurde. Wie im
Verhandlungsrahmen hervorgehoben, erwartete der Rat von der [...]Tiirkei eine aktive
Unterstiitzung der Verhandlungen, die auf eine gerechte, umfassende und dauerhafte Losung des
Zypern-Problems im Rahmen der VN abzielen; hierbei sind die einschldgigen Resolutionen des

VN-Sicherheitsrates und die Grundsitze, auf denen die Union basiert, zu beachten.

Das Engagement der Tiirkei und ihre konkreten Beitrdge zu einer derartigen umfassenden Losung
sind hierbei von entscheidender Bedeutung. Der Rat hielt es in Anbetracht der gegebenen Umsténde
fiir wichtiger denn je, dass fiir ein positives Klima gesorgt wird, damit die Verhandlungen im
Hinblick auf eine umfassende Losung des Zypern-Problems und mit der Absicht, Fortschritte zu
erzielen, wiederaufgenommen werden konnen. Wie der Europédische Rat in seinen
Schlussfolgerungen vom Mérz 2014 erklirt hat, ist er bereit, seinen Beitrag zur Unterstiitzung der

Verhandlungen zu leisten.

4.2. Westeuropa

Die Beziehungen der EU zu den westeuropéischen Léndern, die nicht Mitgliedstaaten der EU sind,
beruhen auf umfassenden Kooperationsabkommen wie dem Abkommen iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum (mit Norwegen, Island und Liechtenstein) oder dem Schengen-

Assoziierungsiibereinkommen (mit Norwegen, Island, Liechtenstein und der Schweiz).
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Im Bereich der GASP wurde 2014 die Zusammenarbeit der EU mit den Staaten des Europdischen
Wirtschaftsraums / der Européischen Freihandelsassoziation weiter vertieft, indem diese sich einer
Vielzahl von Erklarungen im Rahmen der GASP anschlossen bzw. sich an bestimmten
Gemeinsamen Aktionen beteiligten. Die EU fiihrte zudem regelméBig politische Dialoge auf
verschiedenen Ebenen und in unterschiedlichen Kontexten, wobei eine Zunahme der echer

informellen Gespridche am Rande wichtiger internationaler Veranstaltungen zu verzeichnen war.

Es besteht eine sehr gute und enge Zusammenarbeit zwischen der EU und Norwegen in der
AuBenpolitik, vor allem in Bezug auf den Nahen Osten (Norwegen hat den Vorsitz im Ad-hoc-
Verbindungsausschuss fiir Paléstina), Syrien, die Ukraine und Fragen im Zusammenhang mit der
Arktis. Norwegen ist auch an den Friedensgesprachen in Kolumbien beteiligt (es vermittelt
gemeinsam mit Kuba). 2014 fanden regelmifig Dialogtreffen auf allen Ebenen statt. Norwegen
unterstiitzt wie Island nachdriicklich den Status der EU als Beobachter im Arktischen

Rat. Norwegen ist nach wie vor ein wichtiger Partner im Bereich der Energieversorgungssicherheit,

der Krisenbewiltigung, der Entwicklungshilfe und der Férderung der Menschenrechte.

Die Zusammenarbeit mit der Schweiz wurde in Themenbereichen wie dem Siidkaukasus, dem
Demokratieprozess in Nordafrika, dem Nahost-Friedensprozess und Iran fortgesetzt. Der
schweizerische OSZE-Vorsitz im Jahr 2014 fiel zeitlich mit der Krise in der Ukraine zusammen, die
zu verstarkten Kontakten auf allen Ebenen fiihrte. Im Mai 2014 legte der Vorsitzende, der
schweizerische AuBenminister Didier Burkhalter, dem Rat einen Fahrplan der OSZE zur Ukraine
vor. An den von der Schweiz organisierten Konferenzen iiber Syrien sowie den Genfer Iran-
Gespriachen nahmen hochrangige Vertreter der EU teil. Es gibt keinen offiziellen politischen
Dialog; auf Ebene der politischen Direktoren finden jedoch informelle politische Gespriche statt.
Die Schweiz nahm auch weiterhin hdufig Standpunkte und Mafinahmen an, die denen der Union
vergleichbar waren, wenngleich zwischen der EU und der Schweiz kein diesbeziigliches
Abkommen besteht. Vor dem Hintergrund der Handlungen Russlands, die die Lage in der Ukraine
destabilisieren, hat sich die Schweiz den restriktiven MaBnahmen der EU angesichts von
Handlungen, die die territoriale Unversehrtheit, Souverénitit und Unabhingigkeit der Ukraine
untergraben oder bedrohen, nicht in vollem Umfang angeschlossen, sondern sich darauf beschriankt,

ein Umgehen der EU-Mafinahmen zu verhindern.
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Die Zusammenarbeit mit der Schweiz erstreckt sich liber die GASP hinaus auf viele verschiedene
Bereiche. Zu den wichtigen Ereignissen des Jahres 2014 zéhlten die Bewaltigung der
Auswirkungen der Volksabstimmung "Gegen Masseneinwanderung" im Februar 2014, die die
gesamten Beziehungen zwischen der EU und der Schweiz beeintrichtigen konnte, und die
Aufnahme von Verhandlungen fiir ein Abkommen {iber einen institutionellen Rahmen im

Mai 2014, die bis zum Jahresende andauerten.

Im Dezember 2014 nahm der Rat ein Mandat zur Aufnahme von Verhandlungen mit Andorra,
Monaco und San Marino iiber ein oder mehrere Assoziierungsabkommen an, damit diese Lénder
sich am EU-Binnenmarkt beteiligen und in anderen Bereichen mit der EU zusammenarbeiten
konnen. Der Rat nahm ferner Schlussfolgerungen an, in denen die aulenpolitische Zusammenarbeit
der EU mit diesen Liandern empfohlen und die Bereitschaft geduBlert wurde, Mdglichkeiten fiir eine

Weiterentwicklung dieser Zusammenarbeit zu sondieren.

Im Rahmen der Zusammenarbeit im Bereich der GSVP beteiligte sich Norwegen an der
EUNAVFOR Atalanta (mit Stabsoffizieren auf der Ebene des operativen Hauptquartiers), der
EULEX Kosovo (mit zwei Experten), der EUPOL COPPS (mit einem Experten) und der

EUCAP Nestor (mit zwei Experten); das Land wurde ferner eingeladen, sich an der EUAM Ukraine
zu beteiligen. Es ist auBerdem Mitglied des Nordischen Gefechtsverbands. Die Schweiz beteiligte
sich an der EU-Militiroperation EUFOR Althea in Bosnien und Herzegowina (mit 21 Personen)
und an der zivilen Mission EULEX im Kosovo (mit sechs Personen) sowie an den zivilen
Missionen in Mali (mit einem Medienanalysten) und in Libyen (mit sechs Personen). Dariiber
hinaus brachte die Schweiz ihr Interesse an der Teilnahme an der EUAM Ukraine zum Ausdruck.
Norwegen und die Schweiz sind auBerdem wichtige Partner auf dem Gebiet der Entwicklung von

Fahigkeiten.

Island hat seine Beitrittsverhandlungen ausgesetzt. Es hat den GSVP-Dialog mit der EU im

Rahmen des Europdischen Wirtschaftsraums fortgesetzt.
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5. Asien und Pazifischer Raum

5.1. Europiisch-Asiatisches Gipfeltreffen (ASEM)

2014 war ein wichtiges Jahr fiir die Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen Asien und Europa im
ASEM-Rahmen. Der zehnte ASEM-Gipfel fand unter dem Motto "Verantwortungsvolle
Partnerschaft fiir nachhaltiges Wachstum und Sicherheit" unter dem Vorsitz des Présidenten des
Européischen Rates Herman Van Rompuy am 16./17. Oktober in Mailand statt. Er ermdglichte eine
freimiitige Aussprache zwischen den Staats- und Regierungschefs der ASEM-Partnerldnder tiber
Themen von globaler Bedeutung wie Vernetzung, Klimawandel, nachhaltige Entwicklung,
wirtschaftliche und finanzielle Herausforderungen sowie iiber regionale und internationale Fragen
wie Menschenrechte und maritime Sicherheit, Bekdmpfung des Terrorismus — einschlieBlich ISIL —
und Kampf gegen weltweite Pandemien wie etwa Ebola. Die Beratungen miindeten in eine

bedeutsame Erklarung des Vorsitzes. 31

Die Zahl der ASEM-Mitglieder erhohte sich auf 53, da Kroatien und Kasachstan dem ASEM auf
dem Gipfel als neue Partner beitraten. Es fanden zwei ASEM-Gipfel auf Ministerebene statt, beide
in Europa, und zwar die ASEM-Finanzministertagung (im September in Mailand) und die ASEM-
Kulturministertagung (im Oktober in Rotterdam). Ferner gab es eine Reihe anderer Initiativen und
Konferenzen, die die Dynamik und Relevanz des ASEM-Prozesses zu einem Zeitpunkt belegen, zu
dem die Vorbereitungen fiir die Feierlichkeiten zum zwanzigsten Jahrestag der Einleitung dieses

Prozesses beginnen.
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5.2. Ostasien

5.2.1.China

Das Jahr 2014 stand ganz im Zeichen des historischen Besuchs von Prisident Xi Jinping bei den
EU-Institutionen am 31. Mérz; dies war der allererste Besuch eines chinesischen Staatsoberhaupts
iiberhaupt. Dem Besuch ging die vierte Runde des strategischen Dialogs EU-China auf hoher Ebene
zwischen der Hohen Vertreterin und Staatskommissar Yang Jiechi im Januar voraus. Weitere
Begegnungen auf hoher Ebene schlossen ein Treffen zwischen Prisident Herman Van Rompuy,
Prisident José Manuel Barroso und Ministerprésident Li Keqiang am Rande des ASEM-Gipfels am
15. Oktober in Mailand ein. Die Hohe Vertreterin kam ferner am Rande der Tagung des ASEAN-
Regionalforums im August in Nay Pyi Taw mit dem chinesischen Aulenminister Wang Yi
zusammen. Nach seinem Amtsantritt hatte Prasident Jean-Claude Juncker ein bilaterales Treffen mit
Staatsprisident Xi Jinping am Rande des G20-Gipfels am 16. November in Brisbane, und Président
Donald Tusk fiihrte am 3. Dezember ein Telefongesprich mit dem chinesischen Staatsprisidenten.
Bei der Umsetzung der strategischen Agenda 2020 fiir die Zusammenarbeit EU-China waren, nicht
zuletzt in den Bereichen Aul3en-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik, gute Fortschritte zu
verzeichnen. Im Rahmen der Bekdmpfung der Seerduberei fand im Mirz ein gemeinsames
Seemandver statt. Die erste Runde des sicherheits- und verteidigungspolitischen Dialogs EU-China
und die das erste Seminar auf hoher Ebene iiber Sicherheits- und Verteidigungspolitik fanden im
Oktober bzw. Dezember in China statt. Der informelle politische Dialog EU-China iiber den Nahen
Osten und Nordafrika wurde eingeleitet. Es wurden EU-China-Dialoge iiber Zentralasien und
Afrika abgehalten; ferner fand eine Sitzung der gemeinsamen Taskforce EU-China fiir Computer-
und Netzsicherheit statt. Der Sonderbeauftragte der EU fiir Menschenrechte Stavros Lambrinidis
kam im Mérz in Briissel mit dem stellvertretenden chinesischen Minister Li Baodong zusammen,;
ebenfalls in Briissel fand am 8./9. Dezember die 33. Runde des Menschenrechtsdialogs EU-China
statt.
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Auf Besorgnisse hinsichtlich der Menschenrechtslage wurde eingegangen in den Erkldrungen der
Hohen Vertreterin zum Umgang mit Menschenrechtsverteidigern und ihren Angehorigen in China
(1. Februar), zum Tod der Menschenrechtsverteidigerin Cao Shunli (15. Mirz), zu der jlingsten
Welle von Festnahmen und Inhaftierungen in China (28. Mai), zur Lage in Xinjiang (31. Juli) sowie
zur Anklageerhebung gegen den uigurischen Wissenschaftler Professor Ilham Tohti (6. August) und

zu seiner Verurteilung (23. September).

Die EU und China setzten ihre regelmafigen Konsultationen zu wichtigen internationalen Fragen
auf bilateraler und multilateraler Ebene fort, wobei China die Rolle der Hohen Vertreterin bei den
E3+3-Gesprichen mit Iran unterstiitzte und in der Nordkorea-Frage eine konstruktive Rolle spielte.
Zwischen der EU und China besteht bei der Bekdmpfung der Seerduberei aufgrund der
regelméfBigen Kontakte vor Ort zwischen der EU-Operation Atalanta und der chinesischen Marine

eine gute praktische Zusammenarbeit.

Zum Thema Klimawandel haben sich die bilateralen Beziechungen mit Blick auf die 21. Konferenz
der Vertragsparteien des VN-Klimatibereinkommens (COP 21) in Paris intensiviert. Anfang 2014
lief ein GroBprojekt der EU zur Unterstiitzung des Handels mit Treibhausgasemissionen in China

an.

5.2.2.Sonderverwaltungsregion Hongkong

Im Mai stattete der Chef der Exekutive Hongkongs C. Y. Leung den EU-Institutionen einen Besuch
ab und kam mit Prasident Herman Van Rompuy und mit Prédsident Jos¢ Manuel Barroso zusammen.
Im Zusammenhang mit der Einfiihrung des allgemeinen Wahlrechts fiir die Wahl des Chefs der
Exekutive Hongkongs im Jahr 2017 bekréftigte die EU 6ffentlich ihr fortdauerndes Eintreten fiir
eine vertiefte Demokratisierung Hongkongs. Die EU hat die diesbeziiglichen Fortschritte — auch in
Anbetracht der Demonstrationen, die stattgefunden haben — aufmerksam verfolgt. Die EU hilt
weiterhin alle Seiten dazu an, sich kompromissbereit um eine konstruktive Losung im Rahmen der
grundlegenden Rechtsvorschriften und des Grundsatzes "Ein Land, zwei Systeme" zu bemiihen, die
zu einem fairen Wahlsystem fiihrt, das der Bevolkerung Hongkongs ein hohes Maf3 an politischer

Mitwirkung ermdoglicht.
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5.2.3. Taiwan

Der EAD begriifite die allerersten Begegnungen zwischen den fiir die bilateralen Beziehungen in
Festlandchina und Taiwan zustdndigen Beamten der obersten Fiihrungsebene; die Anndherung
zwischen beiden Seiten der Strale von Taiwan wurde 2014 mit praktischer Zusammenarbeit und
vertrauensbildenden MaBnahmen fortgefiihrt. Die EU und Taiwan setzten ihre wirtschaftliche und

technische Zusammenarbeit zum Wohle beider Seiten fort.

5.2.4.Japan

2014 wurden die parallel laufenden Verhandlungen mit Japan iiber ein Abkommen iiber eine
strategische Partnerschaft — ein Rahmenabkommen iiber politische, sektorielle und globale
Zusammenarbeit — und ein Freihandelsabkommen fortgefiihrt. Im Laufe des Jahres fanden drei
Verhandlungsrunden iiber das Abkommen {iber eine strategische Partnerschaft und fiinf
Verhandlungsrunden iiber das Freihandelsabkommen statt. Die Verhandlungen tiber ein
Freihandelsabkommen wurden im Juni von den Mitgliedstaaten einer Einjahresiiberpriifung
unterzogen. Die beiden Abkommen werden nach ihrem Abschluss eine erhebliche Verbesserung der
Beziehungen bewirken, die dadurch auf eine hohere, stirker strategisch ausgerichtete Ebene

gehoben werden.

Am 7. Mai 2014 fand in Briissel das 22. Gipfeltreffen EU-Japan statt. Es verlieh den parallel
laufenden Verhandlungen sowie einer verstiarkten Sicherheitspartnerschaft zwischen der EU und
Japan eine politische Dynamik mit der Aufnahme neuer Dialoge liber Weltraum- und Internetfragen
sowie mit der Bestimmung einiger konkreter Bereiche fiir die Zusammenarbeit mit Japan in
laufenden GSVP-Operationen, insbesondere in Afrika. Die Spitzenpolitiker beider Seiten fiithrten
ferner einen Gedankenaustausch liber Themen wie die Ukraine, die Sicherheitslage in Ostasien, den

Nahen Osten und die internationalen Klimaverhandlungen.

Prisident Herman Van Rompuy und Président Jos¢ Manuel Barroso sowie Ministerprasident Shinzo
Abe trafen 2014 auch am Rande des Gipfels zur Nuklearsicherheit im Mérz, des G7-Gipfeltreffens
im Juni und des ASEM-Gipfels im Oktober zusammen. Ministerprdsident Abe traf auch den neuen

Kommissionsprésidenten Jean-Claude Juncker am Rande des G20-Gipfels im November 2014.
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Belege fiir die zunehmend enge bilaterale Sicherheitspartnerschaft waren auch der Besuch des
Vorsitzenden des EU-Militédrausschusses im Mérz in Japan, der dort insbesondere mit
Verteidigungsminister Itsunori Onodera zusammenkam, sowie im Oktober das allererste
Seemandver im Rahmen der Bekdmpfung der Seerduberei im Golf von Aden, an dem die

EU NAVFOR ATALANTA und Einheiten der japanischen Selbstverteidigungskrifte zur See

teilnahmen.

5.2.5.Republik Korea

Die strategische Partnerschaft zwischen der EU und der Republik Korea hat sich 2014 weiter-
entwickelt. Die Republik Korea nimmt dank des Umstands, dass drei Schliisselabkommen mit der
EU in Kraft sind, die alle drei Sdulen der bilateralen Zusammenarbeit, ndmlich die politische, die
handelspolitische und die sicherheitspolitische Sdule, abdecken, eine einzigartige Stellung ein. In
Ergidnzung des (im Juni 2014 in Kraft getretenen) Rahmenabkommens und des Freihandels-
abkommens wurde von der Hohen Vertreterin im Mai 2014 in Seoul ein Rahmenabkommen tiber
die Beteiligung an Krisenbewailtigungsmallnahmen unterzeichnet. Im Juni unterzeichneten
Vizeprisidentin Neelie Kroes und der Minister fiir Wissenschaft, IKT und Zukunftsplanung Choi
Mun-kee eine gemeinsame Erklarung zur Férderung der FuE-Zusammenarbeit auf dem Gebiet der

IKT.

Auch die Zusammenarbeit in regionalen und globalen Fragen hat sich intensiviert. Die Dynamik
dieser Partnerschaft kommt auch in der groBBeren Zahl der Dialoge zum Ausdruck, die eine grof3e
Bandbreite politischer und sektorbezogener Fragen erfassen, wie etwa internationale
Zusammenarbeit und Entwicklung, internetrelevante Fragen, regionale asiatische Angelegenheiten,

Nichtverbreitung, Abriistung und Riistungskontrolle, MENA und Golfstaaten.
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5.2.6. Demokratische Volksrepublik Korea

Die Beziehungen der EU zur Demokratischen Volksrepublik Korea (DVRK) waren weiterhin vom
Konzept des kritischen Engagements geprégt. Im Jahr 2014 verfolgte die EU aufmerksam die Lage
in der Region und besonders in der DVRK, wobei eine Reihe politischer Maflnahmen der DVRK -
insbesondere in Bezug auf die Proliferation und auf die Verletzung der Menschenrechte - Anlass zu
ernster Sorge gaben. Die EU hat diese Fragen sowohl bilateral als auch in multilateralen Gremien
angesprochen 2. Die EU brachte eine Resolution im Menschenrechtsrat (am 28. Mirz
angenommen) und eine Resolution im Dritten Ausschuss der Generalversammlung der Vereinten
Nationen (am 18. November angenommen) mit ein; darin wurde auf die Ergebnisse der
Untersuchungskommission der Vereinten Nationen verwiesen, die von systematischen, weit
verbreiteten und gravierenden Menschenrechtsverletzungen, einschlieBlich Verbrechen gegen die

Menschlichkeit, in dem Land berichtete.

Die vom Dritten Ausschuss der Generalversammlung der VN angenommene Resolution wurde
anschlieend von der VN-Generalversammlung mit gro3er regioneniibergreifender Unterstiitzung
im Dezember angenommen und erdffnete insofern neue Wege, als der Sicherheitsrat der VN
aufgerufen wurde, geeignete MaBnahmen zu ergreifen, unter anderem durch die etwaige Befassung
des Internationalen Strafgerichtshofs mit der Lage in der DVRK und die Priifung der Tragweite
wirksamer, gezielter Sanktionen gegen diejenigen, die offenbar die Hauptverantwortlichen fiir

Verbrechen gegen die Menschlichkeit sind.

Die EU beobachtete weiterhin die Lage in Bezug auf die Verbreitung und die Spannungen auf der
koreanischen Halbinsel insgesamt, verurteilte den Abschuss ballistischer Flugkorper unter
Verletzung der Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen und forderte die DVRK
auf, von allen MaBBnahmen Abstand zu nehmen, die die Spannungen in der Region weiter erhohen
konnten. Die Union setzte die Umsetzung der Sanktionen des VN-Sicherheitsrates und ihrer
eigenen autonomen Sanktionsregelung fort und aktualisierte bei Bedarf die Liste der Personen und

Organisationen, die restriktiven Maflnahmen unterliegen.

20 Das Européische Parlament nahm am 17. April 2014 eine EntschlieBung zur Lage in

Nordkorea (Demokratische Volksrepublik Korea) an.
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Die Kommunikationskandle zur DVRK wurden offengehalten, und in Briissel fanden mehrere
Treffen auf hoher Ebene mit Beamten der DVRK statt. Eine fiir Anfang November 2014 geplante
Mission in die DVRK zur Abhaltung eines Treffens im Rahmen des politischen Dialogs wurde
aufgrund von Einreisebeschrankungen, die seitens der DVRK wegen des Ausbruchs von Ebola in
Westafrika verhdngt wurden, verschoben. Die EU ist nach wie vor bereit, die Gespréche iiber

politische Fragen und Menschenrechtsfragen fortzufiihren und zu vertiefen.

5.2.7.Mongolei

Kommissarin Androulla Vassiliou besuchte Ulan-Bator im September aus Anlass des 25. Jahrestags
des Beginns der Beziehungen zwischen der EU und der Mongolei. Die Entwicklungshilfe wurde im
Zeitraum 2014-2020 verdoppelt (65 Mio. EUR) und ist an die Entwicklungsstrategie der Mongolei
auf den Gebieten Diversifizierung der Ausfuhren sowie allgemeine und berufliche Bildung
angepasst worden. Ferner wurde die Mongolei in den Kreis der Begiinstigten des neuen
verbesserten Allgemeinen Praferenzsystems (APS+) der EU aufgenommen. Erste Schritte zur
Erweiterung des politischen Dialogs, auch auf die Menschenrechte, wurden unternommen. Die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Handels wurde fortgefiihrt, wobei die Diversifizierung der
Ausfuhren, ein stabiles und berechenbares Unternehmensumfeld sowie die Zusammenarbeit in
Bezug auf Rohstoffe unterstiitzt wurden und in Handelsfragen auch weiterhin Hilfe geleistet wurde.
Die Zusammenarbeit wurde auf neue Bereiche wie Landwirtschaft und lédndliche Entwicklung,

Wissenschaft und Innovation sowie Begegnungen zwischen den Menschen ausgeweitet.
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5.3. Siidostasien

5.3.1.Verband siidostasiatischer Staaten (ASEAN)

2014 wurde die Zusammenarbeit zwischen der EU und dem ASEAN durch die Umsetzung des
Aktionsplans von Brunei Darussalam fiir den Zeitraum 2013-2017 weiter ausgebaut. Im Streben
nach einer ambitionierteren politischen Partnerschaft zwischen der EU und dem ASEAN fanden
mehrere Besuche und Treffen auf hoher Ebene statt, bei denen weitere positive Impulse gegeben
wurden. Die 20. Ministertagung EU-ASEAN fand am 23. Juli in Briissel statt, und im Oktober gab
es am Rande des ASEM-Gipfels in Mailand ein informelles Treffen der Staats- und Regierungs-
chefs der EU und des ASEAN. Beide Seiten kamen {iberein, darauf hinzuwirken, die Partnerschaft
zu einer strategische Partnerschaft auszubauen, und betrauten hohe Beamte mit der Ausarbeitung

eines Fahrplans zur Verwirklichung dieses Ziels.

Im ASEAN-Regionalforum haben sich der ASEAN und die EU gemeinsam mit anderen Partnern
weiterhin mit Fragen der regionalen und der internationalen Sicherheit befasst. Die Hohe
Vertreterin nahm am 10. August am 21. Ministertreffen des ASEAN- Regionalforums in Myanmar
teil und legte dabei die Haltung der EU zu den wichtigsten Sicherheitsproblemen in der Region und
der Notwendigkeit umfassender, auf Regeln beruhender Losungen dar. Aullerdem bekriftigte sie

den Wunsch der EU, am Ostasien-Gipfel teilzunehmen.

5.3.2. Myanmar/Birma

Die Unterstiitzung des Ubergangs zur Demokratie in Myanmar/Birma war auch 2014 eine Prioritt
fiir die EU, wobei das Augenmerk insbesondere auf die durch die Gewalttitigkeiten zwischen den
Gemeinschaften verursachten Probleme, den Friedensprozess zwischen der Regierung und

ethnischen Gruppen, die Uberarbeitung der Verfassung und die Wahlen im Jahr 2015 gelegt wurde.
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Der erste Menschenrechtsdialog EU-Myanmar, bei dem der Sonderbeauftragte der EU fiir
Menschenrechte Stavros Lambrinidis mit den Vorsitz fiihrte, fand am 20. Mai 2014 in Nay Pyi Taw
statt. Bei den Gesprachen ging es um Diskriminierung, Hasspredigten, Gewalttitigkeiten zwischen
den Gemeinschaften im Bundesstaat Rakhine und in anderen Teilen Myanmars, politische
Gefangene, Landrechte und die Freiheit der Meinungsduflerung. Am Rande der Ministertagung des
ASEAN-Regionalforums vom August 2014 traf die Hohe Vertreterin mit Prasident Thein Sein und
Oppositionsfiihrerin Aung San Suu Kyi zusammen. Die EU war die Hauptinitiatorin der Resolution
der VN-Generalversammlung zur Menschenrechtssituation in Myanmar, die Ende 2014 einver-

nehmlich angenommen wurde.

5.3.3. Thailand

Das Militér tibernahm am 22. Mai 2014 die Macht. Am 23. Juni 2014 nahm der Rat
Schlussfolgerungen zur Lage in Thailand an, in denen er die Militérfithrung aufrief, den
rechtméfBigen demokratischen Prozess und die Verfassung dringend wiederherzustellen. Die EU
unterzog ferner ihr Engagement einer Uberpriifung: Offizielle Besuche in und aus Thailand wurden
ausgesetzt, und die EU und ihre Mitgliedstaaten beschlossen, das Partnerschaftsabkommen mit
Thailand erst zu unterzeichnen, wenn eine demokratisch gewéhlte Regierung an der Macht ist.
Andere Abkommen werden unter Umstdnden ebenfalls betroffen sein. Nur ein baldiger und
glaubhafter Fahrplan fiir eine Riickkehr zur Verfassungsordnung und die Abhaltung glaubhafter und

inklusiver Wahlen werden es der EU erlauben, ihre Unterstiitzung fortzusetzen.

5.3.4. Kambodscha

Die EU hat die Lage hinsichtlich der Menschenrechte und der Demokratie in Kambodscha
aufmerksam verfolgt. Ein besonderes Augenmerk wurde dabei auf die Freiheit der Meinungs-
dullerung und die Versammlungsfreiheit gelegt. Die Landrechte sowie die Rechts- und Justizreform
standen weiterhin im Mittelpunkt der Gespriache zwischen der EU und der Regierung, so auch auf
der Tagung des Gemeinsamen Ausschusses EU-Kambodscha vom 10. bis 13. Mérz. Am 22. Juli
erzielten die beiden wichtigsten politischen Parteien eine Einigung, mit der der Stillstand
tiberwunden und der Boykott der Nationalversammlung durch die Opposition beendet wurde.
Allerdings gaben die anschlieBenden Verhaftungen im Zusammenhang mit den Verhandlungen tiber

den nationalen Wahlausschuss und das Wahlgesetz Anlass zur Besorgnis.
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5.3.5.Indonesien

Die Présidentschafts- und Parlamentswahlen und die friedliche Machtiibergabe machten einmal
mehr die Vorbildfunktion Indonesiens fiir die Region in Bezug auf Demokratie und Toleranz

deutlich.

Das Abkommen tiber Partnerschaft und Zusammenarbeit mit Indonesien ist am 1. Mai in Kraft
getreten. In den Gespriachen im Rahmen des politischen Dialogs, der Tagung der hohen Beamten
sowie des Menschenrechtsdialogs wurde deutlich, dass den Beziehungen dhnliche Werte, Interessen
und Perspektiven zugrunde liegen. Prisident Herman Van Rompuy betonte am 19. November in
Jakarta bei seinem Treffen mit dem neuen indonesischen Préisidenten Joko Widodo, dass in der
Ukraine ein dauerhafter Waffenstillstand erzielt werden muss und die internationalen Bemiihungen
zur Verhiitung der Ausbreitung von Extremismus und Terrorismus intensiviert werden miissen.
Prisident Van Rompuy wiirdigte die Rolle, die Indonesien an beiden Fronten spielt, indem es die

Souverédnitit und territoriale Unversehrtheit der Ukraine unterstiitzt und ISIL/Da'esh verurteilt.

5.3.6. Philippinen

Im September traf Priasident Benigno Aquino in Briissel mit dem Présidenten des Européischen
Rates Herman Van Rompuy sowie mit dem Prisidenten der Kommission Jos¢ Manuel Barroso
zusammen. Im Juli fand in Manila ein Treffen zwischen der Hohen Vertreterin und dem
philippinischen Auflenminister statt. Bei diesen Begegnungen brachten beide Seiten eine breite
Palette von Fragen einschlieBlich der Katastrophenvorsorge und der Entwicklungen im Bereich der
maritimen Sicherheit zur Sprache. Im Anschluss an die Unterzeichnung der umfassenden
Vereinbarung liber die Bangsamoro im Mérz 2014 setzte die EU ihre Unterstiitzung fiir den
Mindanao-Friedensprozess fort, indem sie unter anderem das internationale Beobachtungsteam

durch die Katastrophenschutzkomponente und das Drittparteien-Beobachtungsteam unterstiitzte.
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5.3.7.Vietnam

Die positive Dynamik in den bilateralen Beziehungen seit der Unterzeichnung des Partnerschafts-
und Kooperationsabkommens mit Vietnam im Jahr 2012 hat sich 2014 fortgesetzt, was in hiufigen
Kontakten auf hoher Ebene und einer vertieften Zusammenarbeit in einem breiten Spektrum von
Bereichen — iiber Handel und Entwicklung hinaus — zum Ausdruck kam. Am 25. Mérz fanden in
Hanoi politische Konsultationen auf hoher Ebene zu bilateralen, regionalen und globalen Fragen
statt, zu denen auch EU-ASEAN-Angelegenheiten zdhlten, da Vietnam im ASEAN die Aufgabe des
Koordinators fiir die Beziechungen zur EU wahrnimmt. Daran schloss sich am 26. Mérz die

9. Tagung des Gemeinsamen Ausschusses EU-Vietnam an, die die Gelegenheit bot, eine
Bestandsaufnahme der Beziehungen zwischen der EU und Vietnam insgesamt und insbesondere der
vorzeitigen Umsetzung des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens zwischen der EU und
Vietnam vorzunehmen. Die Hohe Vertreterin und Président Jos¢ Manuel Barroso besuchten
Vietnam am 12. August bzw. am 25./26. August; im Gegenzug stattete Ministerprisident Nguyén
Tén Diing Briissel am 13./14 Oktober einen Besuch ab, bei dem er mit Prisident Herman Van

Rompuy, Prisident Jos¢é Manuel Barroso und Prasident Martin Schulz zusammentraf.

5.3.8.Singapur

Der Prasident des Européischen Rates Herman Van Rompuy besuchte Singapur am
17./18. November. Er stattete dem Prasidenten Singapurs Tony Tan einen Besuch ab und traf auch
mit Premierminister Lee Hsien Loong zusammen und wies dabei erneut auf die engen Beziehungen

und die gute Zusammenarbeit zwischen Singapur und der EU hin.

Am 30. Mai fand in Singapur ein Treffen hoher Beamter der EU und Singapurs statt. Singapur und
die EU bestimmten eine Reihe von Bereichen fiir eine engere Zusammenarbeit, darunter auch die
maritime Sicherheit, und benannten vorrangige Bereiche fiir die Zusammenarbeit zwischen dem

ASEAN und der EU.
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5.3.9. Malaysia

Die EU und Malaysia hielten im Juni in Kuala Lumpur eine Tagung hoher Beamter ab, um den
Dialog iiber eine breite Palette von Fragen — darunter die Wiederautnahme der Verhandlungen iiber
das Rahmenabkommen tiiber Partnerschaft und Zusammenarbeit sowie Fragen der regionalen
Sicherheit — voranzubringen. Die EU sah dem 2015 anstehenden Vorsitz Malaysias im ASEAN mit
Interesse entgegen. Die EU setzte sich weiterhin fiir die Abschaffung der Todesstrafe und die
Ratifizierung des Romischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH) ein; die
beispiellose Anwendung des (aus dem Jahr 1948 stammenden) Gesetzes iiber Staatsgefihrdung

(Sedition Act) im Jahr 2014 wurde aufmerksam beobachtet.

5.3.10. Brunei

2014 wurden die Verhandlungen iiber ein Partnerschafts- und Kooperationsabkommen fortgefiihrt.
Im Mai brachte die Hohe Vertreterin in einer Erklarung ihre Bedenken dariiber zum Ausdruck, dass
die internationalen Menschenrechtsverpflichtungen Bruneis mit dem Inkrafttreten der ersten Stufe
des neuen nationalen Strafgesetzbuchs, das strengere Strafen vorsieht, vereinbar sind. Bedenken
dieser Art wurden von der EU und ihren Mitgliedstaaten auch im Rahmen bilateraler Kontakte und
der allgemeinen regelmiBigen Uberpriifung durch die VN, die im Mai 2014 in Genf stattfand,
vorgetragen. Die internationalen Verpflichtungen, zu denen das neue Strafgesetzbuch anscheinend
im Widerspruch steht, betreffen das Verbot der Folter, die Rechte des Kindes, die Religions- und
Glaubensfreiheit, die Freiheit der Meinungsauferung und die Beseitigung der Diskriminierung von

Frauen.
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5.4. Siidasien

5.4.1.Siidasiatische Vereinigung fiir regionale Zusammenarbeit (SAARC)

Die EU nahm als Beobachterin am Gipfeltreffen der SAARC am 26./27. November in Kathmandu
(Nepal) teil. Die EU war durch den Leiter der Delegation vertreten, der auf der Er6ffnungs-
veranstaltung eine Botschaft der Hohen Vertreterin iiberbrachte. In dieser Botschaft wurde die
grofle Bedeutung hervorgehoben, die die EU der SAARC beimisst, die in ihren Augen eine
hervorragende Gelegenheit bietet, um eine stirkere Vernetzung und die Integration sowie weitere
Fortschritte in der Region zu fordern; ferner wurde die Bereitschaft der EU zum Ausdruck gebracht,

die Organisation in ihren kiinftigen Bemiihungen zu unterstiitzen.

5.4.2.Indien

Die Bemiihungen um den Ausbau der strategischen Partnerschaft zwischen der EU und Indien, die
2014 in ihr zweites Jahrzehnt eintrat, wurden fortgesetzt. Das Jahr 2014 stand im Zeichen eines
Fithrungswechsels auf beiden Seiten. Priasident Herman Van Rompuy und der neue indische
Ministerprasident Narendra Modi vereinbarten am Rande des G20-Gipfels im November in
Brisbane, 2015 ein Gipfeltreffen abzuhalten. Der Dialog zwischen der EU und Indien auf hoher
Ebene iiber politische und sicherheitspolitische sowie regionale und globale Fragen fand im
Rahmen der auBlenpolitischen Konsultationen im Januar statt. Der allererste Dialog iiber
Nichtverbreitung und Abriistung fand im Mai in New Delhi statt. Der Gesamtstand der
beiderseitigen Zusammenarbeit wurde auf der 23. Tagung des Gemischten Ausschusses EU-Indien
im Juni in New Delhi einer Uberpriifung unterzogen. Die Hohe Vertreterin und hohe Beamte der
EU sprachen ihre indischen Gespriachspartner erneut auf den ungelosten, seit Februar 2012
anhédngigen Fall der beiden italienischen Marinesoldaten an. Die Kommissarin fiir Klimapolitik
Connie Hedegaard stattete 2014 Indien als wichtigem Partner auf dem Weg zu dem Klimaschutz-

abkommen, das im Dezember 2015 in Paris geschlossen werden soll, einen Besuch ab.
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5.4.3.Nepal

2014 verstirkten die EU und Nepal ihre politischen und wirtschaftlichen Beziehungen, wozu auch
der erstmalige Besuch eines nepalesischen Premierministers bei der EU gehorte. Premierminister
Sushil Koirala traf mit Prasident Herman Van Rompuy und Président Jos¢ Manuel Barroso
zusammen. Die EU unterstiitzte weiterhin den politischen und wirtschaftlichen Ubergang in Nepal,
auch hinsichtlich der Suche des Landes nach einem Konsens bei der Ausarbeitung der neuen
Verfassung und mit Blick auf die Bedeutung einer weiter gehenden regionalen Zusammenarbeit und
Integration in der Region Siidasien. Im Oktober besuchte der Kommissar fiir Entwicklung Andris
Piebalgs Nepal und bestitigte die Verdreifachung der Entwicklungshilfe fiir das Land und die
Unterstiitzung der EU fiir Nepals Ziel, bis 2022 als Land mit mittlerem Einkommensniveau zu

gelten.

5.4.4.Bhutan

Die EU und Bhutan vertieften weiter ihre ausgezeichneten Beziehungen, wozu auch die
Unterstiitzung der EU fiir den politischen Ubergang in dem Land, fiir seine wirtschaftliche
Entwicklung und fiir sein Bestreben, bis 2020 geberunabhingig zu werden, beitrug. Im Oktober
besuchte der Kommissar fiir Entwicklung Andris Piebalgs Bhutan und kiindigte die Verdreifachung
der EU-Entwicklungshilfe an.

5.4.5. Afghanistan

Am 23. Juni nahm der Rat eine neue Strategie fiir Afghanistan flir den Zeitraum bis Ende 2016 an,
in der der Schwerpunkt auf den Aufbau der afghanischen Institutionen gelegt wird und die
Prioritdten Forderung von Frieden, Stabilitdt und Sicherheit in der Region, Starkung der
Demokratie, Unterstiitzung der wirtschaftlichen und menschlichen Entwicklung sowie Férderung
der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der Menschenrechte herausgestellt werden. Die Strategie
folgt einem Gesamtansatz und bildet den umfassenden Rahmen fiir alle EU-Instrumente und das
nichtmilitdrische Engagement der Mitgliedstaaten. Der EU-Sonderbeauftragte Franz-Michael
Skjold Mellbin spielte weiterhin eine wichtige Rolle bei der Verstarkung der Prisenz der EU vor
Ort und erleichterte die Abstimmung mit den Mitgliedstaaten in Kabul.
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Der Ubergang im Bereich der Sicherheitsverantwortung einschlieBlich des Abzugs der ISAF-
Truppen vollzog sich entsprechend den Erwartungen und wurde Ende 2014 abgeschlossen. Die
afghanischen Nationalen Sicherheitskrifte (ANSF) haben die Sicherheitsverantwortung im ganzen
Land tibernommen, auch wihrend des Wahlzeitraums, der eine besondere Herausforderung

darstellte. Sie haben zunehmend schwere Verluste erlitten, was insbesondere fiir die Polizei galt.

Die Sicherheitslage insgesamt blieb angespannt; es kam zu einer Zunahme der Zahl der Anschlédge
von Aufstdndischen auch in Kabul und die Zahl der Verluste in der Zivilbevilkerung ist gegeniiber
2013 um 25 % gestiegen. Die EU trat fiir eine solide Sicherheitsregelung ein, die der "Resolute
Support Mission" im Nachgang zur ISAF den Weg ebnet.

Bei den Prisidentschaftswahlen arbeitete die EU eng mit den VN, den USA und anderen
internationalen Partnern zusammen. Die EU unterstiitzte die von den VN/USA ausgehandelte
Losung, die zu einer vollstindigen Uberpriifung der Abstimmung und zur Einsetzung einer
Regierung der nationalen Einheit fiihrte, wodurch eine politische Krise vermieden werden konnte.
Am 29. September wurde Aschraf Ghani in sein Amt als Prisident eingefiihrt und Abdullah
Abdullah mit einem Présidialerlass als Regierungsvorsitzender eingesetzt. Die EU entsandte ein
Wahlbeurteilungsteam, das aus 15 internationalen Experten unter dem Vorsitz des Chefbeobachters

Thijs Berman (MEP) bestand.

Auf der Londoner Konferenz im Dezember begriifite die EU die ehrgeizige Reformagenda der
Regierung, einschlieBlich erster Schritte zur Bewéltigung der akuten Einnahmenkrise und zur
Einfiihrung von Maflnahmen zur Korruptionsbekdmpfung und der Reform des Justizwesens.
Prisident Ghani bekréftigte seine Absicht, die Verhandlungen iiber ein Kooperationsabkommen
zwischen der EU und Afghanistan iiber Partnerschaft und Entwicklung so bald wie moglich zum

Abschluss zu bringen.

2014 gab die EU mehrere 6ffentliche Erkldrungen zu erheblichen Menschenrechtsverletzungen ab,
die der EU-Sonderbeauftragte mit den EU-Mitgliedstaaten abgestimmt hatte. Die EU brachte ihre
Besorgnis iiber die hohe Zahl ziviler Opfer infolge von Anschlidgen der Aufstidndischen und der
labilen Sicherheitslage zum Ausdruck. AuBlerdem gab die EU mehrere Erkldarungen ab, in denen sie

deutlich machte, dass sie sich entschieden und grundsétzlich gegen die Todesstrafe stellt.
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Im Jahr 2014 trug die EU-Polizeimission EUPOL Afghanistan zu Fortschritten bei der
institutionellen Reform des afghanischen Innenministeriums, zur weiteren Professionalisierung der
afghanischen Nationalpolizei sowie zur verbesserten Verkniipfung von Polizei und Strafjustiz bei.
EUPOL Afghanistan unterstiitzte die Ausarbeitung der nationalen Polizeistrategie (2014-2018) und
des nationalen Polizeiplans, die jeweils vom afghanischen Innenminister unterzeichnet wurden. Die
Fertigstellung neuer Rdumlichkeiten flir die Polizeiakademie und fiir die Akademie fiir
Verbrechensbekidmpfung war ein Meilenstein beim Ubergang zur Eigenverantwortung
Afghanistans. Auf dem Gebiet der Justiz spielte EUPOL Afghanistan eine entscheidende Rolle bei
der Fertigstellung der vom Parlament angenommenen iiberarbeiteten Strafprozessordnung. Das
ganze Jahr liber war die Mission mit einer labilen Sicherheitslage in ihren Einsatzgebieten
konfrontiert. Ein Terroranschlag auf ein Restaurant in Kabul am 17. Januar forderte den Tod von
21 Zivilpersonen, darunter ein ddnisches Missionsmitglied und ein britischer Angehdriger des fiir
EUPOL Afghanistan tatigen Sicherheitsteams. Am 16. Dezember 2014 verldngerte der Rat das
Mandat der Mission bis Ende 2016.

5.4.6.Pakistan

Die EU hat im Rahmen des 2012 verabschiedeten fiinfjadhrigen Maflnahmenplans weiterhin eng mit
Pakistan zusammengearbeitet. Am 25. Mérz fand in Briissel der zweite strategische Dialog EU-
Pakistan zwischen der Hohen Vertreterin und dem Berater fiir die afghanische Auf3en- und
Sicherheitspolitik Sartaj Aziz statt. Am 24. Juni trat in Islamabad der Gemischte Ausschuss
unmittelbar im Anschluss an Sitzungen der Untergruppe "Menschenrechte" und der Untergruppe
"Handel" zusammen. Im Gemischten Ausschuss wurde vereinbart, lokale Dialoge zu den Bereichen
Energie und Menschenrechte einzuleiten. Im Juni besuchte der Sondergesandte der EU fiir
Nichtverbreitung und Abriistung Jacek Bylica Pakistan, um den Nichtverbreitungsdialog EU-
Pakistan einzuleiten. Am 20. Oktober fand in Briissel die dritte Tagung des Gemischten
Riickiibernahmeausschuss statt, die der Uberpriifung der Umsetzung des Riickiibernahme-

abkommens zwischen der EU und Pakistan aus dem Jahr 2010 gewidmet war.
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Ab 1. Januar 2014 kam Pakistan in den Genuss eines bevorzugten Zugangs zum EU-Markt im
Rahmen der APS+-Regelung, der allerdings unter dem Vorbehalt der wirksamen Umsetzung von
27 internationalen Kerniibereinkiinften auf den Gebieten Menschenrechte, Arbeitnehmerrechte,

Umweltschutz und verantwortungsvolle Staatsfiihrung stand.

In Menschenrechtsfragen setzte die EU den Dialog und die Zusammenarbeit mit Pakistan fort.
Neben der Untergruppe "Menschenrechte" besuchte der Sonderbeauftragte der EU fiir

Menschenrechte Stavros Lambrinidis vom 26. bis 29. Oktober erstmals Pakistan. 2!

5.4.7.Bangladesch

Die EU arbeitete weiterhin mit Bangladesch, den USA und der Internationalen Arbeitsorganisation
(TAO) zusammen, um den im Juli 2013 — im Anschluss an die vielen Todesopfer infolge des
Einsturzes des gewerblich genutzten Rana-Plaza-Gebédudes — vereinbarten Nachhaltigkeitspakt
umzusetzen und die Arbeitsbedingungen und die Gesundheits- und Sicherheitsstandards in der
Konfektionskleidungsbranche Bangladeschs zu verbessern. Am 20. Oktober fand in Briissel eine
Uberpriifungstagung auf hoher Ebene statt, auf der die Dringlichkeit der Umsetzung der
Verpflichtungen auf diesen Gebieten bekréftigt wurde.

Am 9. Januar gab die Hohe Vertreterin im Namen der EU eine Erkldrung ab, in der die Gewaltakte
vor dem Urnengang vom 5. Januar verurteilt und Bedauern dariiber geduBlert wurde, dass keine
giinstigen Rahmenbedingungen fiir transparente, allen offen stehende und glaubwiirdige Wahlen
vorhanden waren. Sie forderte alle Seiten auf, auf Gewalt zu verzichten und in einen echten Dialog
einzutreten, der dazu dient, sich auf ein fiir alle Seiten akzeptables weiteres Vorgehen zur Starkung
der demokratischen Rechenschaftspflicht zu verstidndigen, und transparente, allen offen stehende
und glaubwiirdige Wahlen abzuhalten. Die Begleitumstinde der Wahlen haben zu einem
polarisierten politischen Klima sowie zu Einschrinkungen der Medienfreiheit und des

Betitigungsfelds fiir die Zivilgesellschaft gefiihrt.

2 Das Européische Parlament verabschiedete 2014 drei EntschlieBungen, die auf Pakistans

regionale Rolle und seine politischen Beziehungen zur EU (2013/2168(INI)), neue Félle von
Verfolgung (2014/2694(RSP)) und die Gesetze iliber Gottesldsterung(2014/2969(RSP))
abstellten.
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Als Reaktion auf die vom "Internationalen Strafgerichtshof" fiir Bangladesch in mehreren Féllen
verhidngten Todesurteile gegen Personen, die sich wéihrend des Befreiungskriegs von 1971
Kriegsverbrechen zuschulden kommen lielen, bekriftigte die EU ihre unumst6Bliche und
uneingeschrinkte Ablehnung der Todesstrafe und forderte die bangladeschische Regierung auf, ein
Moratorium fiir die Vollstreckung der Todesstrafe als ersten Schritt zu deren Abschaffung zu

. 22
verhédngen “~.

5.4.8.Sri Lanka

Aussohnung und Menschenrechte waren die Schwerpunkte der Politik der EU gegeniiber Sri Lanka.
In seinen Schlussfolgerungen vom 21. Mérz verwies der Européische Rat auf sein Eintreten fiir
Rechenschaftspflicht, Ausséhnung und die Achtung der universellen Menschenrechte in Sri Lanka.
Er forderte ferner die Annahme einer Resolution zu Sri Lanka im VN-Menschenrechtsrat, in der
eine internationale Untersuchung mutmaflicher Kriegsverbrechen beider Seiten wihrend des

Krieges vorgesehen wird.

Auf der Tagung des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen im Mérz 2014 haben die EU-
Mitgliedstaaten gemeinsam mit den Vereinigten Staaten eine Resolution mitgetragen, in der die sri-
lankische Regierung nachdriicklich aufgefordert wurde, Fortschritte bei der Aussdhnung zu erzielen
und eine Untersuchung der mutmaBlichen VerstdBe gegen die internationalen Menschenrechts-
normen und das humanitdre Volkerrecht durchzufiihren. In der Resolution wurde ferner das Amt
des Hohen Kommissars der VN fiir Menschenrechte beauftragt, eine umfassende Untersuchung der
mutmalBlichen schwerwiegenden Verletzungen der und Verstof3e gegen die Menschenrechte und der
damit zusammenhéngenden Straftaten beider Seiten in Sri Lanka durchzufiihren. Wie andere
internationale Partner forderte die EU die sri-lankische Regierung auf, in vollem Umfang bei der
Untersuchung zu kooperieren, damit Fragen der Rechenschaftspflicht angegangen werden kénnen,

was ein wichtiger Schritt fiir die Férderung einer echten Ausséhnung wire.

2014 gab die EU Erkldrungen ab zu den Angriffen gegen die muslimische Gemeinschaft (20. Juni),
zur Einsetzung des VN-Ermittlungsteams fiir Sri Lanka (1. Juli) und zu den Beschréankungen der

Tatigkeit von NRO und der Meinungsfreiheit (23. Juli).

2 Das Europédische Parlament nahm zwei EntschlieBungen zu Menschenrechtsverletzungen in

Bangladesch an: EntschlieBung zu den jiingsten Wahlen in Bangladesch (2014/2516(RSP))
und EntschlieBung zu den Menschenrechtsverletzungen in Bangladesch (2014/2834(RSP)).

11083/15 cflab 103
DGC 1 DE



5.4.9.Malediven

Zum zweiten Mal in der Geschichte des Landes wurden am 22. Mirz demokratische
Parlamentswahlen abgehalten, bei denen mehrere Parteien sich dem Votum der Wihler stellten. Sie
fanden wiahrend einer politischen Krise statt, die zur Verunsicherung hinsichtlich der weiteren
Demokratisierung auf den Malediven fiihrte. Die EU-Wahlbeobachtungsmission beurteilte die
Wahlen ungeachtet des Eingreifens des Obersten Gerichtshofs und seiner Mallnahmen gegen die
Wahlkommission in den Wochen vor den Wahlen als ordnungsgemal durchgefiihrt. Seit den
Prasidentschaftswahlen 2013 und den Kommunal- und Parlamentswahlen 2014 liegen erneut alle
(legislativen, exekutiven und judikativen) Befugnisse in den Hénden der politischen Gruppierung
um die Familie des ehemaligen Priasidenten Abdul Gayoom Maumoon, was Anlass zur Besorgnis

hinsichtlich der kiinftigen demokratischen Konsolidierung gibt. **

5.5. Pazifischer Raum

5.5.1. Australien

Aufbauend auf den Besuchen des Priasidenten Jos¢ Manuel Barroso im September 2011 und der
Hohen Vertreterin im Oktober 2011 haben die EU und Australien den Gedankenaustausch und den
Dialog weitergefiihrt, um die Zusammenarbeit in aullen- und sicherheitspolitischen Fragen, bei der
Krisenbewiltigung, der Entwicklungshilfe und globalen Fragen auszuweiten. Am 16. November
kam der Prisident des Européischen Rates Herman Van Rompuy mit Premierminister Tony Abbott
zu einem bilateralen Treffen zusammen, bei dem sie bilaterale Fragen (Rahmenabkommen,
Aussichten fiir ein Freihandelsabkommen) und die Ukraine-Krise ansprachen, in der eine enge
Zusammenarbeit besteht. Ferner unterzeichneten der EAD und Australien eine Vereinbarung iiber

den diplomatischen Austausch.

Im Anschluss an die Annahme des Mandats fiir ein umfassendes Rahmenabkommen zwischen der
EU und Australien im Oktober 2011 wurden die Verhandlungen nach einer einjéhrigen

Unterbrechung wieder aufgenommen und waren Ende des Jahres nahezu abgeschlossen.

2 Abschlussbericht der Wahlbeobachtungsmission der Europdischen Union, Malediven 2014.
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Der sicherheitspolitische/strategische Dialog EU-Australien auf Ebene der politischen Direktoren
fand am 11. Dezember in Canberra statt; auf der umfangreichen Tagesordnung standen
sicherheitspolitische Fragen im asiatisch-pazifischen Raum, die maritime Sicherheit,
Russland/Ukraine, Iran, Syrien/Irak/ISIL/Da'esh, der Nahost-Friedensprozess, Afghanistan,
Terrorismusbekdampfung, Cybersicherheit und die Zusammenarbeit bei der Krisenbewéltigung. Der
Vorsitzende des Militdrausschusses der Europdischen Union (CEUMC) General de Rousiers
besuchte erstmals Australien, um mit dem Verteidigungsministerium Gespriche auf hoher Ebene zu
fithren. Das regelmiBige trilaterale Treffen (EU-AUS-NZ) zu den pazifischen Raum betreffenden
Fragen fand am 28. Oktober statt. Ferner fiihrten die EU und Australien am 6. November in Briissel

ihren ersten Dialog liber Terrorismusbekdmpfung.

Die EU und Australien haben ein Rahmenabkommen iiber die Beteiligung Australiens an
Krisenbewiltigungsoperationen der EU ausgehandelt. ** Australien wurde eingeladen, sich an
mehreren GSVP-Missionen und -Operationen zu beteiligen; das Land nahm erstmals an einer
Mission teil und leistete mit wertvoller rechtlicher Expertise einen Beitrag zur Unterstiitzung der

Seychellen durch die Mission EUCAP NESTOR.

5.5.2.Neuseeland

2014 fanden Gespriache zu Fragen von geopolitischer Bedeutung und von gemeinsamem Interesse
statt. Am 25. Mérz traf Premierminister John Key in Den Haag am Rande des Gipfeltreffens zur
Nuklearsicherheit mit Priasident José Manuel Barroso und mit Prasident Herman Van Rompuy
zusammen; sie gaben eine gemeinsame Erkldrung zur Vertiefung der Partnerschaft zwischen der

EU und Neuseeland ab.

In der gemeinsamen Erkldrung wurde unter anderem festgehalten, dass vereinbart wurde,
Uberlegungen hinsichtlich der Optionen fiir eine Intensivierung der Handelsbeziehungen und der
wirtschaftlichen Beziehungen anzustellen, einschlieBlich der Parameter fiir eine mogliche
Aufnahme von Verhandlungen zwischen der EU und Neuseeland {iber eine weitere Liberalisierung

von Handel und Investitionen.

2 Die Unterzeichnung des Abkommens erfolgte am 22. April 2015.
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Am 24. Juni kam die Hohe Vertreterin in Briissel zu einem Treffen mit Aulenminister Murray
McCully zusammen, und am 30. Juli verkiindeten sie am Rande der Tagung des Forums der
pazifischen Inseln in Palau den Abschluss der Verhandlungen iiber den ersten umfassenden
rechtsverbindlichen Vertrag, ndmlich das Partnerschaftsabkommen iiber die Beziehungen und die

Zusammenarbeit (PARC).

Am 16. November trafen sich Prasident Jean-Claude Juncker und der wiedergewéhlte
Premierminister John Key am Rande des G20-Gipfels in Brisbane. Auflenminister Murray McCully
und die Hohe Vertreterin hatten am 2. Dezember in Briissel ein erstes Treffen, bei dem sie die
Absicht bekréftigten, die Partnerschaft zwischen der EU und Neuseeland zu erweitern und sich
wihrend der Mitgliedschaft Neuseelands im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen (2015/2016) in

Sicherheitsfragen enger abzustimmen.

Der erste formliche Sicherheitsdialog zwischen der EU und Neuseeland auf der Ebene der

politischen Direktoren fand am 12. Dezember in Wellington statt.

Im Nachgang zu dem am 18. April 2012 in Briissel unterzeichneten Rahmenabkommen {iber die
Beteiligung Neuseelands an Krisenbewéltigungsoperationen der EU wurde Neuseeland eingeladen,
an mehreren GSVP-Missionen und -Operationen teilzunehmen. Neuseeland leistete im Oktober und

im November mit Seefernaufklarungsflugzeugen einen Beitrag zu EUVNAFOR Atalanta.

Im April stattete Kommissar Andris Piebalgs gemeinsam mit Aulenminister McCully dem
pazifischen Raum einen Besuch ab. Das vorrangige Ziel war eine Bestandsaufnahme der
Fortschritte bei der Umsetzung gemeinsamer Projekte im Rahmen der Energiepartnerschaft EU-
Neuseeland im pazifischen Raum, die auf dem gemeinsam ausgerichteten Pazifik-Energiegipfel im

Mirz 2013 in Auckland eingeleitet worden war.
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5.5.3.Fidschi

Fidschis Riickkehr zur Demokratie wurde am 17. September mit den ersten Parlamentswahlen seit
dem Militdrputsch von 2006 gefestigt. Die Wahlen waren in technischer Hinsicht gut vorbereitet
und ermoglichten den Wiéhlern eine echte Wahlentscheidung. Die EU leistete technische
Unterstiitzung fiir den Wahlprozess und entsandte im Rahmen der breiter angelegten internationalen

UberwachungsmaBnahmen eine Wahlexpertenmission zur Bewertung der Wahlen.

Die EU entsandte ferner eine Verifikationsmission, die bewerten sollte, inwiefern die
Verpflichtungen gemaf Artikel 96 des Cotonou-Abkommens erfiillt waren. Im Anschluss an diese
Missionen kam die EU im November iiberein, die sogenannten "geeigneten Mallnahmen"
(Sanktionen) nach Artikel 96 des Cotonou-Abkommens und Artikel 37 der Verordnung iiber das
Instrument fiir die Entwicklungszusammenarbeit auszusetzen und die umfassende
Entwicklungszusammenarbeit mit Fidschi wiederaufzunehmen. Eine genaue Uberwachung und die
Unterstlitzung auf dem Gebiet der Menschenrechte sollen unter anderem durch einen erneuerten

politischen Dialog und die Programmierung der Finanzhilfe der EU gewéhrleistet werden.

5.5.4.Salomonen

Am 19. November fanden Parlamentswahlen statt, nach denen die Abgeordneten des neuen
Parlaments am 9. Dezember mit komfortabler Mehrheit Manasseh Sogavare zum neuen
Premierminister wéahlten. Der Wahlprozess 2014 verlief friedlich, mit relativ geringfiigigen
sicherheitsrelevanten Zwischenféllen. Diese Wahlen bilden einen wichtigen Meilenstein, mit dem
die Riickkehr zur Stabilitdt und die Fortschritte, die seit der regionalen Initiative zur Unterstiitzung
der Salomonen (Regional Assistance Mission to Solomon Islands — RAMSI) 2003 auf den Gebieten
Demokratisierung, verantwortungsvolle Staatsfithrung und Menschenrechte erzielt worden sind,
untermauert werden. Die Unterstiitzung durch die EU diente der Aktualisierung des Wiahlerver-
zeichnisses. Die EU finanzierte ferner MaBnahmen, die darauf abzielten, die Offentlichkeit generell
starker fiir die Wahlen zu sensibilisieren und speziell die Frauen fiir eine hohere Beteiligung an den
Wahlen zu gewinnen, sowie technische Hilfe fiir die Formulierung einer Regelung zur Umsetzung

des Gesetzes tiber die Integritit politischer Parteien.
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5.5.5.Regionale Fragen

Die EU hat ihren Dialog und die Partnerschaft mit den pazifischen Inselstaaten und ihren regionalen
Organisationen weiter ausgebaut. Im Juli nahm die Hohe Vertreterin an der 45. Tagung des Forums
der pazifischen Inseln (PIF) in Koror (Palau) teil, und Kommissar Andris Piebalgs vertrat die EU im
September auf der dritten Konferenz der Vereinten Nationen iiber kleine Inselstaaten unter den
Entwicklungslédndern (SIDS) in Apia (Samoa). Auf dieser Konferenz unterzeichneten 21 SIDS-
Léander (10 aus dem pazifischen Raum, 10 aus der Karibik sowie Kap Verde) die nationalen
Richtprogramme 2014-2020 (iiber einen Betrag von etwa 340 Mio. EU) im Rahmen des Cotonou-
Abkommens. Das seit dem 20. Dezember 2009 von Papua-Neuguinea vorldufig angewendete
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) EU-Pazifik wird seit dem 28. Juli 2014 auch von

Fidschi vorldufig angewendet.

6. Afrika

6.1. Afrikanische Union

Die zunehmend enge Zusammenarbeit mit der Afrikanischen Union (AU), den VN- sowie anderen
regionalen Organisationen hat zu ersten Erfolgen bei der Stabilisierung mehrerer Konflikte gefiihrt,
und das stete Beharren auf der Bedeutung des Aufbaus stabiler Institutionen, mit denen Demokratie,

Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit konsolidiert werden kdnnen, tragt erste Friichte.
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Auf dem 4. Gipfeltreffen EU-Afrika im April 2014 in Briissel bekriftigten die fithrenden Politiker
die fortgesetzte Unterstiitzung der EU fiir die afrikanische Friedens- und Sicherheitsarchitektur
durch die Friedensfazilitit fiir Afrika und betonten erneut, dass das Potenzial fiir die Bereitstellung
weiterer Ausriistung sowie von Schulungen und Beratung besteht. Die EU konnte die Einleitung der
Mission EUFOR CAR ankiindigen. Auf einer von der Hohen Vertreterin veranstalteten Tagung
zum Thema Sicherheit des Seeverkehrs sowie in den Kommentaren in der Plenarsitzung wurde auf
die wertvollen Erkenntnisse, die bei der Operation Atalanta gewonnen wurden, und auf das grof3e
Interesse der westafrikanischen Lénder an der neuen Strategie der EU fiir den Golf von Guinea
hingewiesen. Die Anwesenheit von VN-Generalsekretir Ban Ki-moon war Ausdruck eines klaren
Bekenntnisses zum Umfang der Kooperation zwischen EU, AU und VN. Dariiber hinaus spielten
bilaterale Treffen eine wichtige Rolle bei der Vertiefung der Beziechungen zwischen den beiden

Kontinenten.

Insgesamt konnte mit dem Gipfeltreffen den Beziehungen zwischen der EU und Afrika neuer
Schwung verliehen und eine solide Grundlage fiir den kiinftigen Dialog und die kiinftige
Zusammenarbeit geschaffen werden. Bei dem Gipfeltreffen wurde eine gemeinsame Erklarung
abgegeben, in der die Verpflichtung auf die in der 2007 angenommenen Gemeinsamen Strategie
Afrika-EU dargelegten Zielen bekréftigt wurde. In dem Fahrplan fiir den Zeitraum 2014-2017
wurden gemeinsame Hauptprioritidten und Bereiche fiir gemeinsame Maflnahmen néher prézisiert.
Die EU gilt weiterhin in allen bedeutenden Bereichen, darunter Frieden und Sicherheit, als

wichtigster Partner Afrikas.

Am 15. Mai 2014 traten in Briissel der Rat fiir Frieden und Sicherheit der AU und das Politische

und Sicherheitspolitische Komitee der EU (PSK) zum siebten Mal zusammen. 2

% Das Treffen bot Gelegenheit zu offenen und gut strukturierten Beratungen {iber

1) Krisensituationen und Bedrohungen von Frieden und Stabilitét in den Regionen von der
Sahelzone bis zum Horn von Afrika, einschlieflich der Konflikte im Siidsudan, in
Mali/Sahel und in der Zentralafrikanischen Republik, sowie Querschnittsthemen wie die
Nichtverbreitung von Kleinwaffen und anderen Waffen, Terrorismus, Grenzen und
Migration, ii) die Verstirkung des afrikanischen Kapazititsaufbaus im Bereich Frieden und
Sicherheit, iii) die Vertiefung der Kooperation zwischen dem PSK und dem Rat fiir Frieden
und Sicherheit der AU. Zudem wurden der Rat und das Komitee iiber Frieden und
Sicherheit in Europa (Ukraine) unterrichtet.
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2014 hat die Kommission auerdem das Aktionsprogramm 2014-2016 fiir die Friedensfazilitét flir
Afrika angenommen, das mit 750 Mio. EUR ausgestattet wurde; 325 Mio. EUR davon stammen aus
der EEF-Uberbriickungsfazilitit und wurden im Wesentlichen fiir laufende friedenskonsolidierende
MafBnahmen 2014 bereitgestellt. Die allgemeine Ausrichtung des Aktionsprogramms 2014-2016
stimmt weitgehend mit den vorherigen Aktionsprogrammen fiir die Friedensfazilitdt fiir Afrika
iiberein. Die unmittelbar Begiinstigten sind nach wie vor die Afrikanische Union (AU) und
regionale Wirtschaftsgemeinschaften bzw. regionale Mechanismen; rund 90 % der Mittel sind fiir
die Unterstiitzung der von Afrika gefiihrten Friedensoperationen vorgesehen, die restlichen Mittel
fiir die Unterstiitzung der Einsatzbereitschaft der Afrikanischen Friedens- und
Sicherheitsarchitektur (APSA) sowie fiir MaBnahmen, mit denen im Bereich Konfliktverhiitung und

Krisenbewiltigung schnelle Ergebnisse erzielt werden kénnen. 2

Die EU hat auch 2014 die von der AU gefiihrten Missionen durch die Friedensfazilitét fiir Afrika

unterstutzt:

. AMISOM in Somalia: Seit Beginn der Mission 2007 belaufen sich die {iber die
Friedensfazilitit fiir Afrika zugewiesenen Mittel auf rund 771,1 Mio. EUR, wodurch die EU einer
der grofiten Geber von AMISOM ist.

. MISCA in der Zentralafrikanischen Republik: Die EU stellte zunéchst 50 Mio. EUR bereit
und wies dann einen weiteren Betrag von 75 Mio. EUR zu. Die afrikanischen Kréfte im Rahmen
der MISCA haben am 15. September 2014 die Verantwortung der multidimensionalen
Friedensmission der Vereinten Nationen in der Zentralafrikanischen Republik MINUSCA
ibertragen. Die Friedensmission wird ihr ehrgeiziges Mandat jedoch nicht bis Mai 2015 erfiillen

konnen.

26 Die mit dem Aktionsprogramm 2014-2016 eingefiihrten wichtigsten Anderungen sind

folgende: 1) Notwendigkeit der Erstellung von Ausstiegsstrategien und einer stirkeren
Aufteilung der Kosten lédngerfristiger Friedensoperationen, ii) Neuausrichtung der
Unterstiitzung durch die Friedensfazilitit fiir Afrika zugunsten der Afrikanischen Friedens-
und Sicherheitsarchitektur und des Kapazititsaufbaus hin zu einer stéarker zielgerichteten
Unterstiitzung und schrittweisen Reduzierung der allgemeinen Unterstiitzung fiir
Personalkosten; fiir eine schnellere und bessere Reaktionsfahigkeit wird auBerdem das
Beschlussfassungsverfahren der EU vereinfacht.
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2014 hat die EU dariiber hinaus im Rahmen des Schnellreaktionsmechanismus der Friedensfazilitét
fiir Afrika mehrere afrikanische Vermittlungsinitiativen unterstiitzt, darunter den Gemeinsamen
Verifikations- und Uberpriifungsmechanismus der Internationalen Konferenz zur Region der
GroBlen Seen (ICGLR) bei dessen Aufgabe der Wiederherstellung und Forderung des Vertrauens
zwischen der Demokratischen Republik Kongo und deren Nachbarn, den Vermittlungsprozess der
Zwischenstaatlichen Behdrde fiir Entwicklung (IGAD) in Stidsudan und die gemeinsame Initiative
des Gemeinsamen Marktes fiir das Ostliche und Siidliche Afrika (COMESA) und der
Ostafrikanischen Gemeinschaft (EAC) zur Unterstiitzung friedlicher Wahlen in Burundi.

6.2. Westafrika

Nach zehn Jahren gemeinsamer Beratungen wurden am 30. Juni 2014 die Verhandlungen iiber ein
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) EU-Westafrika zum Abschluss gebracht. Das
Abkommen betrifft den Warenhandel auf der Grundlage des kiirzlich angenommenen gemeinsamen
AuBlenzolltarifs der ECOWAS und die Entwicklungszusammenarbeit; zudem beinhaltet es
Uberpriifungsklauseln fiir die Kapitel, die Dienstleistungen und Handelsregeln betreffen. Die
Staats- und Regierungschefs der der ECOWAS angehorenden Staaten haben die westafrikanischen
Hauptverhandlungsfiihrer angewiesen, alle Maflnahmen zu treffen, die notwendig sind, um den
Prozess der Unterzeichnung und Durchfiihrung des Wirtschaftspartnerschaftsabkommens rasch
einzuleiten. Das Abkommen tritt an die Stelle der Interims-Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit
Cote d'Ivoire (2008 unterzeichnet) und mit Ghana (nicht unterzeichnet), die nicht

ratifiziert/angewandt wurden.

Der jéhrliche politische Dialog auf Ministerebene EU-ECOWAS fand am 27. November 2014 in
Abuja statt, behandelt wurde dabei eine Reihe von Themen von beiderseitigem Interesse,
einschlieBlich regionaler Entwicklungen in den Bereichen Frieden und Sicherheit, regionaler Fragen

der Programmplanung und der Verhandlungen iiber das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen.
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6.2.1.Sicherheit und Entwicklung in der Sahelzone

Die Umsetzung der Strategie der EU fiir Sicherheit und Entwicklung in der Sahelzone wurde iiber
das gesamte Jahr 2014 hinweg fortgesetzt und 2013 einer Uberpriifung unterzogen, die ergab, dass
in allen vier Haupthandlungsbereichen (Politik, Entwicklung, Sicherheit und Bekdmpfung des
gewaltbereiten Extremismus) konkrete Fortschritte und Ergebnisse erzielt worden sind. Es wurde
allgemein anerkannt, dass die Verknilipfung von Sicherheit und Entwicklung weiterhin im
Mittelpunkt der von der EU durchgefiihrten Mafnahmen und Operationen in der Sahelzone stehen
sollte und dass die Umsetzung der Strategie auf Burkina Faso und den Tschad ausgeweitet werden
sollte. In diesem Zusammenhang wird derzeit ein neuer regionaler Aktionsplan fiir die ndchsten

Schritte der Umsetzung der Strategie fiir die Sahelzone ausgearbeitet.

Im Verlauf des Jahres wurde der internationalen Koordination und den Synergieeffekten mit
anderen Partnerorganisationen, insbesondere den Vereinten Nationen (VN), der Afrikanischen
Union (AU) und der Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikanischen Staaten (ECOWAS),
besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Beachtung fand zudem die Koordinierungsplattform von
Bamako, die nach dem gemeinsamen Besuch hochrangiger Vertretern der VN, der EU und der
Weltbank 2013 in der Region eingerichtet wurde und einen Mechanismus vorsieht, wonach sich die
Geber insbesondere mit den VN, der AU und der EU abstimmen sollten. Auch auf die Bedeutung
des Prozesses von Nouakchott ?’wurde verwiesen, der sich aufgrund der Einbindung der AU und
Algeriens in den Sicherheitsbereich als vielversprechend erweist, sowie der Einrichtung der Gruppe
der Fiinf fiir den Sahel (GS5), die einen wichtigen Schritt hin zur Eigenverantwortung der fiinf
betroffenen Lénder in Bezug auf die Herausforderungen, mit denen sie 28 Konfrontiert sind,

darstellt.

7 Ein unter Fithrung der Afrikanischen Union im Mirz 2013 eingeleiteter Prozess, zu dessen

Zielen die Stirkung der Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich und die Operationalisierung
der Afrikanischen Friedens- und Sicherheitsarchitektur in der Sahel-Sahara-Region zéhlen.
Im Rahmen des Nouakchott-Prozesses sollten sich die Leiter der Nachrichten- und
Sicherheitsdienste von 13 Landern der Sahel-Sahara-Region unter der Schirmherrschaft der
Afrikanischen Union regelméBig alle zwei Monate und die AuB8enminister dieser Lander
regelméBig alle drei Monate treffen.

28 Mauretanien, Mali, Niger, Tschad und Burkina Faso.
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6.2.2. Mauretanien

Die EU hat fiir die Priasidentschaftswahlen im Juni 2014 eine Wahlexpertenmission entsandt. Diese
kam zu dem Schluss, dass der Wahlprozess nach akzeptablen Standards verlief. Sie gab einige

Empfehlungen zur Verbesserung des Prozesses bei kiinftigen Wahlen ab.

Die zweite Amtszeit von Prasident Mohamed Ould Abdel Aziz begann mit vielversprechenden
Anzeichen politischer Stabilitdt und Kontinuitdt in Bezug auf die Verfolgung wichtiger politischer
Ziele. Die Konsolidierung der Stabilitdt und die Fortsetzung des Wachstums werden allerdings
durch einen potenziell gewaltbereiten und radikalisierten Islamismus, eine grofler werdende soziale
und ethnische Kluft sowie ein instabiles regionales Umfeld bedroht. Im Rahmen eines regelmifBigen
politischen Dialogs mit Mauretanien wird die EU die sozialen, ethnischen und religidsen

Spannungen aufmerksam verfolgen, die in der zweiten Jahreshélfte zugenommen haben.

Mauretanien iibernahm im Januar 2014 den Vorsitz in der Afrikanischen Union, den Ko-Vorsitz des
5+5-Dialogs und den Vorsitz im Ministerrat der Arabischen Liga. Dadurch war das Land in

regionalen Angelegenheiten proaktiv titig. *°

Die Beziehungen der EU zu Mauretanien waren von zwei Treffen im Rahmen des politischen
Dialogs nach Artikel 8 des Cotonou-Abkommens (Mai und Dezember 2014), den Besuchen des
Sonderbeauftragten der EU fiir die Sahelzone im Januar und Dezember, dem Besuch des
Kommissionsmitglieds Andris Piebalgs im Februar, der Unterzeichnung des nationalen
Richtprogramms 2014-2020 im Juni und der Aufnahme der Verhandlungen {iber eine Verldangerung

des Fischereiprotokolls im Mai gekennzeichnet.

» Prisident Aziz fithrte gemeinsam mit der EU den Vorsitz beim vierten Gipfeltreffen EU-

Afrika im April 2014 in Briissel. Als Nachweis fiir sein Engagement in Afrika kiindigte
Mauretanien seine Teilnahme an MINUSCA mit einem Kontingent von rund 900 Mann an,
die 2015 entsendet werden sollen. Als engagierter Partner in Fragen betreffend die
Sahelzone hat Mauretanien im Februar 2014 gemeinsam mit Niger, Mali, Burkina Faso und
Tschad die Initiative der "G5 du Sahel" gegriindet, die dazu dienen soll, angemessene
Antworten auf spezifische Herausforderungen fiir den Sahel zu finden, wobei analog zur
EU-Strategie fiir die Sahelzone Sicherheit und Entwicklung eng miteinander verkniipft sind.
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6.2.3. Mali

Seit Beginn der politischen und sicherheitspolitischen Krise in Mali (mit einem Aufstand im
Norden im Januar 2012 und einem Staatsstreich im darauffolgenden Mérz) hat die EU die
territoriale Integritdt Malis, die Riickkehr des Landes zur verfassungsmifigen Ordnung und eine
politische Beilegung der Krise im Rahmen eines Dialogs kontinuierlich unterstiitzt. Als Teil ihrer
umfassenden Reaktion auf die Krise in Mali hat die EU alle ihr zur Verfligung stehenden

Instrumente eingesetzt.

Nachdem 2013 unter Beobachtung der EU und weiterer internationaler Partner transparente
Prisidentschafts- und Parlamentswahlen abgehalten worden waren, hat die EU den Ubergangs-
prozess zur Wiederherstellung der verfassungsméfigen Normalitét, zu Frieden und Ordnung
wesentlich unterstiitzt. Auf der hochrangigen Geberkonferenz fiir Mali am 15. Mai 2013 in Briissel
wurde Hilfe in Hohe von mehr als 3,25 Mrd. EUR zugesagt. Die EU allein sagte eine finanzielle
Unterstiitzung in Hohe von 1,28 Mrd. EUR — auch in Form von Budgethilfe — zu. Auf der letzten
Folgekonferenz im September 2014 wurde festgestellt, dass bis dato die Hilfte dieses Betrags
ausgezahlt bzw. gebunden war. Dariiber hinaus hat die Kommission humanitire Hilfe in

erheblichem Umfang bereitgestellt.

Im Bereich der Sicherheit hat die EU (sowohl einzeln als auch zusammen mit anderen)
insbesondere seit Januar 2013 mallgeblich zur Bekdmpfung terroristischer Gruppen beigetragen. Sie
richtete auch eine militdrische Ausbildungsmission (EUTM Mali) ein, um den malischen
Streitkrédften bei der Umstrukturierung und dem Ausbau ihrer Fihigkeiten zu helfen. Die

EUTM Mali hat bisher sechs Gefechtsverbidnde der malischen Armee geschult.
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Im April 2014 wurde eine neue zivile GSVP-Mission (EUCAP Sahel Mali) eingesetzt. Im Juli
wurden der Leiter der Mission und ein Kernteam entsandt, um die Einleitung der Mission

(Anfang 2015) vorzubereiten.

Die EU war auerdem aktiv als einer der Vermittler (gemeinsam mit den VN, der AU, ECOWAS
und der Organisation fiir [slamische Zusammenarbeit) an den im Juli 2014 in Algier
aufgenommenen Friedensgesprichen iiber das ndrdliche Mali beteiligt. Die EU ist entschlossen, an

dem Begleitausschuss teilzunehmen, der die Umsetzung des Friedensabkommens {iberwachen wird.

Die EU wird den Wiederaufbau Malis und die wirtschaftliche Wiederbelebung des Landes nach

dessen Riickkehr zur verfassungsmiBigen Ordnung uneingeschrinkt unterstiitzen. '

6.2.4.Niger

Die relative interne Stabilitét der jlingsten Vergangenheit war nach der Regierungsumbildung im
August 2013, die zu neuen politischen Allianzen gefiihrt hat, gefdhrdet. Im gesamten Jahr 2014
nahmen die politischen Spannungen zu und waren von Straenprotesten, gelegentlichen
gewalttitigen Auseinandersetzungen und Stillstand in der Nationalversammlung begleitet. Der

politische Dialog iiber eine breite Palette innerstaatlicher und regionaler Fragen wird regelméfig

gefiihrt.

30 Durch die Mission werden die internen Sicherheitskréfte (Gendarmerie, nationale Polizei

und Nationalgarde) ausgebildet und beraten, wobei Personalmanagement und Fahigkeiten
im Mittelpunkt stehen. Wichtigstes Ziel der Mission ist die Unterstiitzung der
Wiederherstellung der institutionellen Verbindung zwischen malischen Sicherheitskriften
und den politischen Behorden durch den Aufbau eines transparenten, professionellen und
dienstleistungsorientierten Managementsystems in den Streitkrdften. Das Mandat der
Mission betrdgt zunédchst zwei Jahre, im Rahmen der Mission werden 80 internationale

Experten entsandt und ihr Sitz ist in Bamako.
31
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2014 war Niger das Ziel mehrerer Terroranschldge mit zahlreichen Todesopfern.

Das Ubergreifen der Gewalttaten der Gruppe Boko Haram von Nigeria auf Niger hat die Behdrden
Nigers vor ernsthafte sicherheitspolitische und humanitdre Probleme gestellt, weshalb sich Niger

aktiv an den internationalen Bemiihungen zur Verbesserung der Sicherheit in Nigeria beteiligt.

Die Beziehungen der EU zu Niger waren 2014 von der Unterzeichnung des nationalen
Richtprogramms 2014-2020 (im Juni) und den Besuchen des Prisidenten Herman Van Rompuy (im
Februar) und des EU-Sonderbeauftragten fiir die Sahelzone Michel Dominique Reveyrand-de

Menthon (am 5./6. November) in Niamey gekennzeichnet.

Im Juli 2014 lief das erste Mandat von EUCAP SAHEL Niger ab. Der Rat beschloss, das Mandat
anzupassen und bis Juli 2016 zu verldngern. In der zweiten Jahreshélfte wurden im Rahmen der
Mission und anderer EU-Instrumente zahlreiche gemeinsame MafBinahmen durchgefiihrt und die
Aktivititen auBBerhalb der Hauptstadt Niamey intensiviert, insbesondere um die Eigenverantwortung

Nigers zu stirken und die Nachhaltigkeit der im Zuge der Mission erzielten Erfolge zu verbessern.

6.2.5.Burkina Faso

Nach 27jahriger Amtszeit wurde Prisident Blaise Compaoré nach massiven Protesten und sozialen
Unruhen aufgrund seiner Absicht, die Verfassung zu dndern und fiir die Présidentschaftswahlen
2015 erneut zu kandidieren, zum Riicktritt gezwungen und floh im Oktober aus dem Land. Nach
Beendigung der Unruhen und einer zweiwdchigen Militdrherrschaft einigten sich alle Akteure
(einschlieBlich der politischen Parteien und der Zivilgesellschaft) auf eine Ubergangscharta und
ernannten den Zivilisten Michel Kafando zum Ubergangsprisidenten. Die EU bekundete ihre
Unterstiitzung fiir einen friedlichen demokratischen Ubergang und die Bemiihungen der
internationalen Gemeinschaft, insbesondere der gemeinsamen Mission von AU, ECOWAS und VN,

den Ubergangsprozess zu erleichtern.
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Am 17. Mérz beschloss der Rat (Auswartige Angelegenheiten), die EU-Strategie fiir die Sahelzone
auf Burkina Faso auszuweiten. Anschliefend reisten im Mai Mitarbeiter des EAD, der
Generaldirektion DEVCO sowie der EU-Sonderbeauftragte fiir die Sahelzone im Rahmen einer
gemeinsamen Mission nach Burkina Faso, um den Behdrden vor Ort die Auswirkungen dieses
Beschlusses zu erldutern und sich dariiber zu informieren, welche Maflnahmen im Rahmen des
Pfeilers "Entwicklung und Sicherheit" der Strategie fiir die Sahelzone durchgefiihrt werden

konnten.

Die EU ist Mitglied der ECOWAS-Kontaktgruppe fiir Burkina Faso und wird dem Land in der
Ubergangsphase bei der Vorbereitung inklusiver und transparenter demokratischer Wahlen helfen,

die spatestens im November 2015 stattfinden sollen.

6.2.6. Senegal

Die ausgezeichneten und dynamischen Beziehungen zwischen dem Senegal und der Europédischen
Union stiitzen sich auf politischen Dialog, Handel und Entwicklungszusammenarbeit. Senegal ist in

vielen regionalen und internationalen Angelegenheiten ein wichtiger Partner der EU.

Der politische Dialog wurde 2014 mit zwei Treffen im Juni und im Dezember regelméBig
fortgesetzt. Zu den erdrterten Themen zdhlten insbesondere innenpolitische Fragen, aber auch
Senegals AuBenpolitik, die Sicherheitslage in der Region sowie die wichtigsten Wirtschafts-
probleme, mit denen das Land konfrontiert ist. Im November wurde im Rahmen eines spezifischen
Dialogs mit Justizminister Sidiki Kaba die Lage der Menschenrechte erortert. Im Rahmen des
politischen Dialogs und der Zusammenarbeit zwischen der EU und Senegal legten die EU und ihre
Mitgliedstaaten den Schwerpunkt auf die prioritdren Bereiche Rechte der Frau und des Kindes,
Bekidmpfung der Straflosigkeit, Justizreform und Bekdmpfung der Diskriminierung aus Griinden

der sexuellen Ausrichtung.
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Die EU unterstiitzt die Normalisierung der Lage in der Casamance, wo seit mehr als 30 Jahren ein
Konflikt schwelt. Es finden Friedensgespriache zwischen den verschiedenen Fraktionen der
separatistischen Bewegung der demokratischen Kréfte der Casamance (Mouvement des Forces
Démocratiques de Casamance — MFDC) und der senegalesischen Regierung statt. Dieser Prozess
und die Opfer des Konflikts werden mit Mitteln aus dem Stabilitéts- und Friedensinstrument
unterstiitzt. Das Ergebnis der Verhandlungen mit der ndrdlichen Front bestand darin, dass der

Fiihrer der MFDC Salif Sadio am 1. Mai 2014 einen einseitigen Waffenstillstand verkiindete.

Die illegale Migration {iber die senegalesische Kiiste scheint dank des Ausbaus eines Systems zur
Uberwachung der Seegrenzen, das durch Frontex und die bilaterale Zusammenarbeit mit Spanien

unterstiitzt wird, unter Kontrolle zu sein.

Im Laufe des Jahres fanden mehrere Treffen und Besuche auf hoher Ebene statt; so besuchte das
Kommissionsmitglied Andris Piebalgs im Februar den Senegal und Prisident Macky Sall nahm im
April am Gipfeltreffen EU-Afrika teil und traf dort mit Prasident Jos¢ Manuel Barroso und
Kommissionsmitglied Kristalina Georgieva zusammen. Dariiber hinaus trafen sich im Oktober der
Minister fiir Wirtschaft und Finanzen Amadou Ba und das Kommissionsmitglied Piebalgs und im
November das Kommissionsmitglied Neven Mimica und Ministerprdasident Mohammed Abdallah
Boun Dionne. Am 28./29. November war der Senegal Gastgeber des Gipfeltreffens der
Internationalen Organisation der Frankophonie (Organisation Internationale de la Francophonie
(OIF)), auf dem das Kommissionsmitglied Mimica mit Prisident Sall und anderen afrikanischen

Staats- und Regierungschefs bilaterale Gespréche fiihrte.
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6.2.7. Gambia

Infolge zweier externer Schocks - Niedergang des Tourismus wegen des Ausbruchs von Ebola in
Westafrika und regionale Diirre - geriet Gambia 2014 wirtschaftlich unter Druck. Der Zustand der
Demokratie, die Achtung der Rechtsstaatlichkeit und die Lage der Menschenrechte waren fiir die
EU weiterhin Anlass zu grofler Besorgnis. Im Februar gab der Sprecher der Hohen Vertreterin eine
Erklarung ab, nachdem der gambische Prasident Yahya Jammeh anlésslich des Nationalfeiertags
eine flammende Rede gegen LGBTI-Personen gehalten hatte. Als Reaktion auf die Unterzeichnung
eines Gesetzes durch den Présidenten, durch das "schwere Homosexualitdt" als Straftat eingestuft

wird, gab die EU im November vor Ort eine Erklarung ab.

Die Menschenrechtslage in Gambia hat im Zuge der zweiten allgemeinen regelméfigen
Uberpriifung des Landes im Oktober die internationale Aufmerksamkeit auf sich gezogen. Die EU
hat zu den Vorbereitungen einer Veranstaltung beigetragen, auf der die Tagung zur allgemeinen
regelmiBigen Uberpriifung iiber Bildschirme 6ffentlich mitverfolgt werden konnte, und hat diese

Veranstaltung gemeinsam mit anderen Akteuren finanziert. **

32 Im Entwurf des Berichts der Arbeitsgruppe fiir die allgemeine regelmiBige Uberpriifung

wird auf einige ernsthafte Méngel im Bereich der biirgerlichen und politischen Rechte,
insbesondere in Bezug auf die Meinungs- und Versammlungsfreiheit, verwiesen. Die
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen rdumten Verbesserungen im Bereich der Bildung
und der Entwicklung von Gesundheitsfiirsorgezentren im Land ein, duf8erten sich jedoch
weiterhin besorgt iiber die Todesstrafe, auergerichtliche Festnahmen und Inhaftierungen
iber die gesetzlich vorgeschriebene Zeit hinaus, das gesetzliche Heiratsalter, die
Pressefreiheit, die Rechte von LGBTI-Personen usw.

Dariiber hinaus verfolgten die EU und die in Banjul vertretenen Mitgliedstaaten aufmerksam
den Besuch des VN-Sonderberichterstatters {iber auBBergerichtliche, summarische oder
willkiirliche Hinrichtungen und des VN-Sonderberichterstatters iiber Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe im November. Der
Besuch war im August kurzfristig abgesagt und anschlieBend neu terminiert worden. Den
Sonderberichterstattern wurde der Zugang zum Sicherheitstrakt und zu den Todeszellen im
Hauptgetfiangnis verweigert, so dass sie wegen dieses Versto3es der gambischen Regierung
gegen das vereinbarte Mandat beschlossen, auf ihre geplanten Besuche in anderen
Haftanstalten zu verzichten.
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Im April erfolgte ein politischer Dialog nach Artikel 8 des Cotonou-Abkommens, der zu einer
Vereinbarung iiber die Verpflichtungen der gambischen Regierung im Menschenrechtsbereich
fiihrte. Nachfolgetreffen schienen den konstruktiven Geist des Treffens zu bestédtigen, jedoch fand
2014 kein weiteres Treffen im Rahmen des Dialogs nach Artikel 8 statt. Im November teilte die
gambische Regierung der EU mit, dass sie beabsichtigte, den politischen Dialog nach Artikel 8
nicht fortzusetzen. AuBBerdem verkniipfte der Aulenminister in einer im gambischen Fernsehen
ausgestrahlten Rede am 29. November die Aussetzung des politischen Dialogs durch die Regierung
direkt mit der Erkldrung der EU vor Ort, in der die Verabschiedung eines Gesetzes liber "schwere

Homosexualitét" kritisiert worden war.

6.2.8. Guinea-Bissau

Nach einer zweijihrigen Ubergangsperiode im Anschluss an den Militérputsch im April 2012
fanden im April/Mai 2014 friedliche Parlaments- und Présidentschaftswahlen statt, die von der EU-
Wahlbeobachtungsmission unter Leitung des EP-Abgeordneten Krzysztof Lisek als frei und

glaubwiirdig eingestuft wurden.

Um die neue Regierung bei der Wiederherstellung der Rechtsstaatlichkeit und der Bewiéltigung der
grof3en politischen und soziodkonomischen Herausforderungen zu unterstiitzen, beschloss die EU,

die Anwendung der MaBnahmen nach Artikel 96 des Cotonou-Abkommens auszusetzen. **

Die restriktiven MaBBnahmen der EU gegeniiber 21 Mitgliedern der Militarfiihrung, die an dem
Staatsstreich vom April 2012 beteiligt waren, bleiben gemafl dem Beschluss 2012/285/GASP des
Rates in Kraft.

Die EU arbeitet eng mit den wichtigsten internationalen Partnern zusammen (VN, ECOWAS, AU,
Gemeinschaft der portugiesischsprachigen Lander (CPLP)), um die Bemiihungen der neugewahlten
Regierung von Guinea Bissau zur Konsolidierung der politischen Institutionen, Reform des
Sicherheitssektors, Stirkung der Rechtsstaatlichkeit, Bekdmpfung der Korruption und des
Menschenhandels und Forderung der nachhaltigen Entwicklung koordiniert und komplementér zu

unterstiitzen.

33 In diesem Zusammenhang sei darauf verwiesen, dass mit dem Beschluss 2014/467/EU des

Rates vom 14. Juli die Geltungsdauer des Beschlusses tiber Ma3inahmen nach Artikel 96
verldngert, die Anwendung der darin genannten Maf3nahmen jedoch ausgesetzt und der EU
somit gestattet wird, den Behorden die dringend benétigte Unterstiitzung zu leisten und die
Programmplanung im Rahmen des 11. EEF einzuleiten.

11083/15 cflab 120
DGC 1 DE



6.2.9. Guinea

Seit Ende 2013 und im Verlauf des Jahres 2014 haben sich die Beziechungen zwischen Guinea und
der EU normalisiert, so dass der Rat der EU im April 2014 beschloss, das Waffenembargo
aufzuheben. Das nationale Richtprogramm im Rahmen des 11. EEF (2015-2020) wurde am

6. Dezember 2014 unterzeichnet und es wurden 244 Mio. EUR fiir die Zusammenarbeit in vier
Sektoren (Konsolidierung der Rechtsstaatlichkeit, Kanalisation in stiddtischen Gebieten, Gesundheit

und Verkehr (fiir letztgenannten Sektor im Rahmen einer Ausstiegsstrategie)) bereitgestellt.

Dessen ungeachtet wurden aufgrund mangelnder Fortschritte bei den laufenden Gerichtsverfahren
die individuellen Sanktionen gegen fiinf Personen, die als die Verantwortlichen fiir die Massaker
vom September 2009 gelten, 2014 um ein weiteres Jahre verldngert. Die Bekampfung der

Straffreiheit ist weiterhin ein vorrangiges Ziel der EU.

Fiir Ende 2014 waren Kommunalwahlen geplant, die jedoch wegen der Folgen des Ebola-

Ausbruchs nicht stattfanden.

Seit Mérz 2014 ist Guinea stark von einer Ebola-Epidemie betroffen, die sich schrittweise von
einem Gesundheitsnotfall zu einer wirtschaftlichen und sozialen Krise mit potenziell grof3eren
Auswirkungen auf die Politik und die Region ausgeweitet hat. Die unzureichende Koordinierung
und der zunehmende Widerstand in der Bevolkerung gegen die Mafinahmen zur Eindimmung von
Ebola erschweren die Lage in hdchstem MalBle. Im September kam es zu einem sehr schweren
Zwischenfall, als ein Aufkldrungsteam im Dorf Womey ermordet wurde. Die Delegation der EU

gab vor Ort eine Erkldrung ab.

Die EU setzt sich nachdriicklich fiir die Bekdmpfung von Ebola in Guinea ein.
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6.2.10. Sierra Leone

Das Jahr 2014 war durch den Ausbruch von Ebola und die schweren politischen,
sicherheitspolitischen und wirtschaftlichen Folgen dieser Epidemie fiir das Land und die Region

gekennzeichnet.

Im November besuchten das Kommissionsmitglied Christos Stylianides, der Ebola-Koordinator der
EU, und das Kommissionsmitglied Vytenis Andriukaitis Freetown, um sich personlich ein Bild von
der Lage zu machen und die Bediirfnisse und Méngel im Hinblick auf eine bessere Anpassung der

Reaktion der EU zu analysieren.

EinschlieBlich aller Mitgliedstaaten stellte die EU 2014 {iber alle ihr zur Verfligung stehenden
Instrumente insgesamt etwa 1,1 Mrd. EUR fiir die Bekdmpfung von Ebola in Westafrika bereit.

Die 2013 begonnene Uberarbeitung der Verfassung wurde im Hinblick auf eine demokratischere
und inklusivere Staatsfilhrung und die Anpassung der Verfassung an die internationalen
Verpflichtungen des Landes im Bereich der Menschenrechte fortgesetzt; Outreach-Maflnahmen in
den Provinzen des Landes konnten jedoch wegen des Ausbruchs von Ebola nicht durchgefiihrt

werden.

6.2.11. Liberia

2014 wurde Liberia von der Ebola-Epidemie getroffen, die im Mérz ausbrach. Dies hatte
schwerwiegende Auswirkungen auf die gesamte Gesellschaft und ernste politische,
sicherheitspolitische und wirtschaftliche Folgen fiir das Land und die Region. Die gesamte

Regierungstitigkeit konzentrierte sich darauf, wie die Epidemie einzuddmmen war.

Zusammen mit der WHO und anderen Partnern unterstiitzte die EU die Regierung in erheblichem
Mafe bei der Bewiltigung der Krise. Im November besuchten der Ebola-Koordinator der EU,
Christos Stylianides, und das Kommissionsmitglied Vytenis Andriukaitis Monrovia, um sich im
Hinblick auf eine bessere Anpassung der Reaktion der EU personlich ein Bild von der Lage, den

Bediirfnissen und den Mingeln zu machen.
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Aufgrund der Ebola-Krise mussten die fiir Oktober geplanten Teilwahlen zum Senat verschoben
werden. Der Vorschlag der Regierung, die Wahlen am 16. Dezember abzuhalten, wurde nach einer
Beschwerde politscher Gruppen und einem entsprechenden Gerichtsurteil zuriickgestellt. Die Lage
kann sich auf die fiir 2015 geplante Uberarbeitung der Verfassung und auch auf die gesamte

politische Landschaft auswirken.

Das Mandat der VN-Mission UNMIL wurde bis zum Jahr 2015 verldngert, da sie angesichts der
Destabilisierung durch die Ebola-Krise als hilfreich fiir die Stabilitdt des Landes erachtet wurde.

Die EU und Liberia fiihren weiterhin einen intensiven politischen Dialog, der durch einen weit
gesteckten Kooperationsrahmen unterstiitzt wird. Im Februar 2014 fand ein politischer Dialog nach
Artikel 8 des Cotonou-Abkommens statt. Die EU setzte ihre Menschenrechtsstrategie fiir Liberia
um, deren Schwerpunkt auf der Abschaffung der Todesstrafe, den Frauenrechten und dem
Engagement der Zivilgesellschaft fiir die Menschenrechte liegt. Im Mérz wurde von der EU ein
Workshop zur Konfliktverhiitung veranstaltet, an dem wichtige Mitglieder der internationalen
Gemeinschaft, Organisationen der Zivilgesellschaft, Reflexionsgruppen und Regierungsmitglieder

teilnahmen.

6.2.12. Cote d'Ivoire

2014 setzte Cote d'Ivoire seinen Prozess der politischen Befriedung und Versohnung nach der
gewalttrichtigen Krise im Anschluss an die Wahlen von 2010 fort. Dieser Prozess ist allerdings
fragil. Die fiir Oktober 2015 geplanten Prasidentschaftswahlen konnten politische Spannungen und
Gewalt hervorrufen. Die Wahlkommission ist bei ihren Vorbereitungen, insbesondere bei der
Aktualisierung des Wihlerverzeichnisses, nur langsam vorangekommen. Die Opposition hat eine
starkere Vertretung in der Wahlkommission verlangt; Prasident Alassane Ouattara hat auf dieses

Ansinnen positiv reagiert.
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Die Sicherheitslage im Land hat sich verbessert, so dass die friedenssichernde Mission UNOCI
einem Beschluss des VN-Sicherheitsrates zufolge schrittweise verkleinert wird. Die Sanktionen der
VN und der EU wurden bestétigt (Waffenembargo, individuelle Sanktionen, mit Ausnahme der
Aufhebung der Sanktionen gegen den Berater des ehemaligen Présidenten Laurent Gbagbo, Alcide
Djédjé). Nach Aufhebung des Diamantenembargos wurden konkrete Schritte zur Umsetzung des

Kimberley-Prozesses unternommen.

Die EU unterstiitzt weiterhin den Aussohnungsprozess und verurteilt nach wie vor die Straf-
losigkeit. Fiir die 2015 anstehenden Prisidentschaftswahlen fordert sie nachdriicklich einen
transparenten und wettbewerbsorientierten Prozess unter Einbeziehung aller betroffenen Akteure.
Dariiber hinaus unterstiitzt die EU Reformen im Justiz- und im Sicherheitssektor. Die 2014
ausgezahlte Budgethilfe umfasste Indikatoren fiir die Sanierung von Polizeistationen und die

Umsetzung eines unparteiischen Justizwesens.

6.2.13. Togo

Gemail einer vor den Parlamentswahlen 2013 erzielten Einigung zwischen Regierung und
Opposition fand im Mai 2014 ein nationaler Dialog iiber Verfassungsreformen statt, in dessen
Verlauf auch die Frage erdrtert wurde, ob die Zahl der Mandate des Préisidenten auf zwei begrenzt
werden sollte. Im Juni wurde der Vorschlag fiir eine Verfassungsdnderung jedoch von der
Nationalversammlung abgelehnt, obwohl das Gesetz von einer Regierung vorgelegt worden war,
die von der groBen Mehrheit der Abgeordneten unterstiitzt wird. Die Beratungen tiber die
Uberarbeitung der Verfassung wurden zwar Ende 2014 wieder aufgenommen, doch hat die
Ablehnung die Gefahr politischer Spannungen und von Instabilitidt im Vorfeld der
Prisidentschaftswahlen 2015 erhoht. Die EU hat sich aktiv fiir Dialog und Flexibilitdt eingesetzt,
damit die Verfassungs- und die institutionellen Reformen, auf die sich die togolesischen Parteien in

verschiedenen Vereinbarungen geeinigt hatten, abgeschlossen werden kdnnen.
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6.2.14. Nigeria

Aufgrund der fiir Februar 2015 geplanten Wahlen nahmen 2014 die politischen Spannungen zu, und
es traten erste Félle von zu Gewaltanwendung im Zusammenhang mit den Wahlen auf. Zum ersten
Mal seit Ende der Militdrherrschaft 1999 ist mit einem echten Wettbewerb zu rechnen, da die
Opposition besser organisiert ist und iiber mehr Kapazititen verfiigt. Als Beitrag zur Abhaltung
glaubwiirdiger und friedlicher Wahlen und im Hinblick auf die fiir 2015 vereinbarte Wahl-
beobachtung durch die EU besuchten 2014 mehrere einschlidgige Missionen Nigeria, um {iber das

laufende Wahlunterstiitzungsprogramm hinaus Hilfe zur Vorbereitung der Wahlen zu leisten.

Im Januar 2014 wurde das Gesetz liber das Verbot gleichgeschlechtlicher EheschlieSungen, die
unter Strafe gestellt werden, durch den Priasidenten Nigerias genehmigt. Die Todesstrafe ist
weiterhin ein Grund zur Besorgnis; zahlreiche Soldaten wurden wegen Meuterei und Mordversuchs

durch Militérgerichte zum Tode verurteilt.

2014 hat Boko Haram seine Terrorkampagne ausgeweitet und Anschldge von beispielloser
Brutalitidt und mit bisher nicht gekannter Haufigkeit veriibt. Die Gruppe hat ihre geografische
Prisenz ausgeweitet und entsetzliche terroristische Gewalttaten nicht nur im Nordosten, sondern
auch in anderen Landesteilen und zunehmend auch im benachbarten Kamerun veriibt. Es wurden
allerdings auch Gewalttaten und Menschenrechtsverletzungen gemeldet, die auf das Konto der
nigerianischen Sicherheitsdienste gehen, die den Aufstand mit harter Hand bekdmpfen. Die EU hat
die Gruppe Boko Haram im Einklang mit dem Beschluss des Sanktionsausschusses des
VN-Sicherheitsrates im Mai als terroristische Gruppe eingestuft und in den Schlussfolgerungen des
Rates (Auswirtige Angelegenheiten) am 12. Mai ihre Besorgnis iiber die fortdauernden

Terroranschlidge zum Ausdruck gebracht.
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Die EU hat in verschiedenen Sitzungen im Rahmen des politischen Dialogs und wihrend des
Dialogs auf Ministerebene EU-Nigeria am 27. November 2014 in Abuja weiterhin zu all diesen
Fragen Stellung bezogen. Die Parlamentswahlen, die Menschenrechtslage und die Terrorakte von
Boko Haram waren die drei wichtigsten bilateralen Themen, die bei diesem Dialog erdrtert wurden,

an dessen Ende eine gemeinsame Erkldrung angenommen wurde. 34

6.3. Ostafrika

Im Oktober 2014 brachten hohe Beamte der EU und der Ostafrikanischen Gemeinschaft (EAC) die
Verhandlungen iiber ein Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) erfolgreich zum Abschluss
und paraphierten den Text. Das Abkommen betrifft den Marktzugang fiir Giiter, beinhaltet ein
vollwertiges Kapitel tiber Entwicklungszusammenarbeit und flexible Ursprungsregeln und sieht
eine vollstindige institutionelle Struktur und eine Zusammenarbeit bei einer Vielzahl von Themen,
einschlieBlich Landwirtschaft, sanitdrer und phytosanitdrer Malnahmen (SPS) und

Handelserleichterungen, vor.

Die sechste Ministertagung der Zwischenstaatlichen Behorde fiir Entwicklung (IGAD) und der
Europiischen Union fand am 1. April 2014 in Briissel statt. Die beiden Seiten erdrterten die Lage
am Horn von Afrika, einschlieBlich Siidsudan, Somalia und Eritrea. Zudem wurde liber die
Umsetzung der Regionalstrategie der IGAD und des strategischen Rahmens der EU fiir das Horn
von Afrika und iiber den Status und die Perspektiven einer kiinftigen Zusammenarbeit zwischen der

IGAD und der EU beraten.

34 Nigeria war drei Mal Gegenstand der Dringlichkeitsdebatte {iber Menschenrechte im

Plenum des Europédischen Parlaments (Januar, Mérz, Juli), und jedes Mal verabschiedete das
EP eine EntschlieBung zur Lage der Menschenrechte in dem Land ((2014/2517(RSP),
(2014/2634(RSP) und 2014/2729(RSP)).
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6.3.1. Dschibuti

Dschibuti war weiterhin ein wichtiger Partner im internationalen Kampf gegen Seerduberei am
Horn von Afrika und im Prozess der Stabilisierung Somalias. Das Land beschloss, seinen Beitrag zu
den Streitkraften im Rahmen der Somalia-Mission der Afrikanischen Union (AMISOM) mit der
Entsendung eines zweiten Gefechtsverbands zu verstirken, was zum Jahresende geschah. Dschibuti
ist Sitz des Hauptquartiers der EU-Mission zum Ausbau der regionalen maritimen Kapazititen am
Horn von Afrika (EUCAP NESTOR) und Standort von Flugzeugen und Schiffen der

Operation Atalanta. Allerdings wurde EUCAP NESTOR vom PSK angewiesen, die Malnahmen
auf Somalia zu konzentrieren, wo die Seerduberei ihren Ursprung hat, und die bilateralen
MaBnahmen in Dschibuti unter Anwendung von Ubergangsstrategien, einschlieBlich einer
moglichen Beteiligung an EU-Programmen, schrittweise auslaufen zu lassen. 2014 waren die
auslédndischen Missionen in Dschibuti und die dort stationierten Truppen zum ersten Mal das Ziel

eines terroristischen Anschlags durch die Miliz der Al-Shabaab.

Nach monatelangen Verhandlungen unterzeichneten die Regierung von Dschibuti und die Union
pour le Salut National (die Koalition der Oppositionsparteien) am 30. Dezember 2014 eine
Rahmenvereinbarung iiber einen politischen Dialog. Die wichtigsten darin vorgesehenen
Reformmafnahmen sind die Einsetzung einer unabhangigen Wahlkommission, die Annahme eines

Rechtsstatus fiir Oppositionsparteien und die Uberpriifung des Kommunikationsrechts.
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6.3.2.Eritrea

2014 blieben die von den Vereinten Nationen verhdngten Sanktionen in Kraft. Die
soziodkonomische und die Menschenrechtslage im Land waren weiterhin schwierig. Am

18. September 2014 verdffentlichte der Sprecher der Hohen Vertreterin eine Erklarung tiber die
Lage der politischen Gefangenen in Eritrea. Die Auswanderung aus Eritrea ist weiterhin ein
wichtiges Thema. Nach der Tragddie von Lampedusa im Oktober 2013, als Hunderte von
Fliichtlingen — die meisten aus Eritrea und Somalia — beim Versuch, die Kiiste Europas zu
erreichen, starben, leitete die EU im November 2014 die Migrationsrouten-Initiative EU-Horn von
Afrika ein, die jetzt als Khartum-Prozess bezeichnet wird. ** Im September 2014 trat auch Eritrea
dem Zusatzprotokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels bei. In der
Zwischenzeit hat die Regierung Eritreas der EU ihre Absicht mitgeteilt, ihr Gesetz Nr. 82 erneut
anzuwenden, mit dem der Wehrdienst bei den ndchsten Rekrutierungen wieder auf 18 Monate
beschrinkt wird; dies ist ein wichtiger Beschluss, da der unbefristete Wehrdienst zu den
wesentlichen Antriebsfaktoren fiir die Auswanderung zdhlt. 2014 haben die EU und Eritrea mit der

Programmierung des nationalen Richtprogramms im Rahmen des 11. EEF begonnen.

3 Eritrea ist eines der vier Kernlédnder des Khartum-Prozesses und Mitglied des

Lenkungsausschusses, dessen Einrichtung im November auf der Ministerkonferenz in Rom
vereinbart wurde. Im Mittelpunkt dieses Prozesses stehen der Menschenhandel und der
Menschenschmuggel, die die dringendste Herausforderung in der Region darstellen.
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6.3.3. Athiopien

Im Hinblick auf Frieden und Sicherheit am Horn von Afrika war Athiopien weiterhin ein starker
Partner der EU. Im Rahmen der Zwischenstaatlichen Entwicklungsbehdrde hat Athiopien sich -
wenn auch nur mit begrenztem Erfolg - um eine Vermittlung zwischen der Regierung Siidsudans
und den Rebellenfithrern bemiiht. Auch die Integration dthiopischer Truppen in die
Somalia-Mission der Afrikanischen Union (AMISOM) gemél den gleichen EU-
Finanzierungsmodalitdten hat positive Ergebnisse in dem Bereich bewirkt. Der politische Dialog
zwischen der EU und Athiopien wird hiufig - auch auf hochster Ebene - gefiihrt: Der #thiopische
Premierminister Hailemariam Desalegn stattete Briissel anlédsslich des Gipfeltreffens EU-Afrika im
April einen Besuch ab und traf mit der Hohen Vertreterin und Prasident Herman Van Rompuy
zusammen; Aullenminister Tedros Adhanom traf die Hohe Vertreterin am Rande der Konferenz
tiber Somalia im November in Kopenhagen. Die Bedenken in Bezug auf die Beschrankung der
Aktivititen der politischen Opposition, der Medien und der Zivilgesellschaft haben zugenommen,
Oppositionsmitglieder und Journalisten wurden verhaftet und nach dem Antiterrorgesetz angeklagt.
In zwei Erkldrungen vom 6. Mai und 31. Juli verlieh die EU diesen Bedenken insbesondere mit

Blick auf die Wahlen im Mai 2015 Ausdruck.

6.3.4.Somalia

2014 wurde die EU-Delegation fiir die Bundesrepublik Somalia wieder eréffnet und voriibergehend
in Nairobi (Kenia) untergebracht. Der EU-Sonderbeauftragte fiir Somalia wurde wieder zum
Delegationsleiter ernannt. Die EU hat ihre Tétigkeit und ihre Prdsenz in Somalia verstérkt und

arbeitet unmittelbarer mit der Bundesregierung Somalias und den regionalen Behdrden zusammen.

Im gesamten Jahr 2014 hat die EU den Prozess der Foderalisierung aktiv unterstiitzt und gefordert.
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Die EU-Delegation fiir Somalia und der EU-Sonderbeauftragte fiir das Horn von Afrika spielten bei
der Koordinierung der internationalen Reaktion und der Vermittlung im Streit zwischen dem
Prasidenten und dem Premierminister, der ein Misstrauensvotum des Parlaments im Dezember

friedfertig hingenommen hat, eine entscheidende Rolle.

Im Nachgang zur Briisseler Konferenz vom September 2013 fand im November 2014 in
Kopenhagen ein Partnerschaftsforum auf hoher Ebene statt. In diesem Forum wurden die
Fortschritte und Herausforderungen ein Jahr nach Einleitung des "New Deal"-Prozesses fiir Somalia
erortert. Trotz der andauernden internen politischen Krise in der foderalen Regierung war das
Forum ein Signal fiir ein fortgesetztes Engagement fiir den Pakt fiir einen Neuanfang ("New Deal
Compact"). Sowohl die Hohe Vertreterin als auch das fiir Internationale Entwicklung zustandige
Kommissionsmitglied Neven Mimica nahmen an der Veranstaltung teil und bekréftigten somit die
aktive Rolle der EU in Somalia. Der Rat hob in seinen im Oktober 2014 im Vorfeld des
Partnerschaftsforums auf hochrangiger Ebene angenommenen Schlussfolgerungen die fortdauernde

Bedeutung des Somali-Pakts und seiner Umsetzung fiir den Wiederaufbau Somalias hervor.

Die EU leistete Somalia und der Afrikanischen Union 2014 weiterhin politische und
sicherheitspolitische Unterstiitzung fiir die Mission der AU in Somalia (AMISOM). Mit ihrer
Ausbildungsmission (EUTM) in Somalia setzte sie auBerdem ihre Unterstiitzung fiir die
Entwicklung der somalischen Verteidigungseinrichtungen und der nationalen Streitkrafte Somalias
durch strategische Beratung, Anleitung und Ausbildung fort. Im Januar schloss die EUTM ihre
Verlegung von Uganda nach Somalia ab und konnte somit ihre Tatigkeit in Mogadischu
aufnehmen. Im Rahmen der Mission wurden seit 2010 rund 5 000 Soldaten der nationalen
Streitkréfte Somalias ausgebildet und betreut. Im November nahm eine weitere GSVP-Mission -
EUCAP NESTOR - ihre Tétigkeit in Mogadischu auf. Dies wird eine unmittelbarere
Zusammenarbeit mit den foderalen Behorden ermoglichen. Die Dauer dieser beiden Missionen, die
gemeinsam mit der EUNAVFOR Operation Atalanta zur Bekdmpfung der Seerduberei beitragen,

wurde bis Ende 2016 verldngert, wodurch die Mandatsdauer synchronisiert wurde.
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6.3.5. Siidsudan

Durch die Ereignisse seit dem 15. Dezember 2013, die den Siidsudan nur zweieinhalb Jahre nach
Erlangung der Unabhingigkeit in einen bewaffneten Konflikt gestiirzt haben, haben sich die
Perspektiven des jlingsten Staates der Welt drastisch verdndert. Der Biirgerkrieg hat zum Tod von
mindestens zehntausend Menschen, zur Vertreibung von zwei Millionen Menschen und zu
entsetzlichen Verletzungen und Missbrauchen des humanitdren Volkerrechts und der Menschen-
rechte gefiithrt. Mindestens 2,5 Millionen Menschen leiden unter Nahrungsmangel und damit ist
diese vom Menschen verursachte Situation zu einer der schwersten humanitdren Krisen in der Welt
geworden. Uber das Leiden der siidsudanesischen Bevolkerung hinaus droht die Krise auf eine sehr

viel groBBere, ohnehin instabile Region iiberzugreifen.

Wihrend die Zwischenstaatliche Entwicklungsbehoérde sich monatelang fiir inklusive und
umfassende Friedensgespriche eingesetzt hat, haben es Regierung und Opposition versdumt, sich in
redlicher Absicht in diesen Prozess einzubringen oder ihre Zusagen uneingeschrinkt einzuhalten.
Eine schwache Fiihrung und Kontrolle sowie die Ausbreitung von Milizen und
Selbstverteidigungstruppen fithren dazu, dass eine weitere Zersplitterung der Kampfeinheiten

wahrscheinlicher wird.
Reaktion der EU auf die Krise

Die EU bemiiht sich gemeinsam mit der internationalen Gemeinschaft darum, eine Ausweitung
dieser Krise zu verhindern. Die wichtigsten Ziele der EU bestehen nach wie vor darin, ein
regionales Ubergreifen dieser Krise zu vermeiden, die Kimpfe sofort zu beenden und die

Friedensgespréiche zu beschleunigen.

11083/15 cflab 131
DGC 1 DE



Im gesamten Jahr 2014 hat sich die EU zu einer umfassenden Strategie flir die Unterstiitzung der
Wiederherstellung des Friedens im Siidsudan bekannt und diese verfolgt: Hierzu zéhlen die
politische und finanzielle Unterstiitzung des von der Zwischenstaatlichen Entwicklungsbehorde
gefiihrten Prozesses und des Mechanismus zur Uberwachung der Einhaltung der Waffenruhe; die
Einleitung gezielter Mallnahmen (Visaverbote und Einfrieren von Vermodgenswerten) gegen (zwei)
militdrische Fiihrungskrifte, die den Friedensprozess untergraben und Menschenrechtsverletzungen
und -verstoB3e begangen haben; Unterstiitzung der Rechenschaftspflicht und Verséhnung im
Rahmen der Untersuchungskommission der AU und der Mafinahmen des VN-Menschenrechtsrates
und Umgestaltung des Entwicklungsportfolios der EU durch Annahme eines Stabilisierungspakets

und Aufstockung der humanitéren Hilfe.

Der EU-Sonderbeauftragte fiir das Horn von Afrika Alexander Rondos stand weiterhin im
Mittelpunkt der EU-Politik gegeniiber dem Sitidsudan und arbeitete nach wie vor in enger

Abstimmung mit und ergdnzend zu den internationalen Partnern.

6.3.6.Kenia

Infolge der immer haufigeren terroristischen Anschlige, der weiterhin hohen Anzahl von
Gewaltverbrechen und der Spannungen zwischen Gruppen aus unterschiedlichen Regionen, Ethnien
und Religionen in Verbindung mit dem Unvermdgen der Regierung, die notwendigen Reformen im
Sicherheitssektor durchzufiihren, ist die Sicherheitslage in Kenia zunehmend besorgniserregend. Im
Juni 2014 wurden bei Terroranschldgen im Bezirk Lamu mindestens 100 Menschen getdtet. Nach
den beispiellosen Angriffen auf Christen in mehrheitlich von Muslimen bewohnten Gebieten in
Mandera im November/Dezember 2014 entliel und ersetzte Prisident Uhuru Kenyatta den

Innenminister und den Generalinspekteur der Polizei.

Die Regierung reagiert auf die mangelnde Sicherheit oft mit drakonischen Maf3nahmen, die

negative Auswirkungen auf die Menschenrechte haben.
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Die EU beteiligt sich aktiv an von Gebern und Regierung gebildeten Gruppen zur Bekdmpfung des
gewalttitigen Extremismus. Ungeachtet schwerwiegender Méngel im Sicherheitssektor und des
Appells seitens der EU und anderer Geber an die kenianische Regierung zur Kooperation in und
zum Dialog tliber Sicherheitsfragen hat die Regierung bislang keine entsprechende Initiative

ergriffen.

Auf regionaler Ebene (Kenia und das Horn von Afrika) und im Bereich der Terrorismus-
bekdmpfung unterstiitzt die EU im Rahmen des Instruments, das zu Stabilitit und Frieden beitrigt
(IcSP), die folgenden drei Programme mit einem Gesamtbetrag in Héhe von 19 Mio. EUR:
Starkung der Resilienz gegentiber Gewalt und Extremismus (2 Mio. EUR); Bekdmpfung der
Terrorismusfinanzierung und der Geldwéasche (6 Mio. EUR) sowie ein die Strafverfolgung

betreffendes regionales Projekt zur Terrorismusbekdmpfung (11 Mio. EUR).

Der EU-Koordinator fiir die Terrorismusbekdmpfung Gilles de Kerchove besuchte Kenia im
Rahmen des Gipfeltreffens der Afrikanischen Union zu Terrorismus am 2. September 2014 in

Nairobi.

6.3.7.Madagaskar

Nachdem im letzten Quartal 2013 von der EU iiberwachte glaubwiirdige Wahlen stattgefunden
hatten, ist Madagaskar zu Beginn des Jahres 2014 zur verfassungsméfBigen Ordnung zuriickgekehrt.
Im April 2014 waren ein neuer Prisident, eine Nationalversammlung und eine Regierung im Amt,
und so beschloss die EU am 19. Mai 2014, die geeigneten MaBBnahmen gemal Artikel 96 des
Cotonou-Abkommens aufzuheben und die Kooperation mit Madagaskar wieder vollstindig

aufzunehmen.

Auf dem Gebiet der maritimen Sicherheit und der Seerduberei hat Madagaskar sein Interesse an
einer starkeren Zusammenarbeit mit der EU in drei Bereichen bekundet: Das Land ist bereit, ein
Abkommen iiber die Uberstellung der von der EU festgenommenen mutmaBlichen Seerduber zu
schlieen, es ist an Schulungen an Bord von Schiffen der EUNAVFOR interessiert und es hat sich
um die Aufnahme eines Regionalen Zentrums fiir das Zusammentragen maritimer Informationen

beworben und wird gemeinsam mit den Seychellen einen entsprechenden Vorschlag unterbreiten.
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6.3.8. Mauritius

Mauritius beteiligte sich weiterhin aktiv an der Bekdmpfung der Seerduberei im westlichen
Indischen Ozean, insbesondere durch die Kommission fiir den Indischen Ozean (I0C), die von der
Europidischen Kommission im Rahmen des regionalen Programms fiir die Sicherheit der Meere
(MASE) unterstiitzt wird. 2011 hatte die EU mit Mauritius ein Abkommen iiber die Uberstellung
mutmaBlicher Seerduber geschlossen. Auf der Grundlage dieses Abkommens iibergab die
EUNAVFOR Mauritius am 25. Januar 2013 erstmals zwolf mutmaBliche somalische Seerduber.
Das Gerichtsverfahren gegen diese Personen begann am 7. Oktober 2013, und das
Appellationsgericht von Mauritius sprach die Verddchtigen mit Urteil vom 6. November 2014 frei.

Gegen dieses Urteil wurde sofort Berufung eingelegt.

Derzeit wird ein Rahmenabkommen zwischen der EU und Mauritius iiber die Riickiiberstellung
verurteilter Seerduber zur VerbiiBung ihrer Haftstrafe in Somalia eingefiihrt. Dieser Rahmen wird
dazu beitragen, das Vertrauen in unsere langjahrige Partnerschaft und in das Strategiemodell, nach
dem die Bewegungen der Seerduber von ihrer Uberstellung bis zu ihrer Riickkehr in ihr

Herkunftsland iiberwacht werden, noch weiter zu stirken.

6.3.9.Seychellen

Die Seychellen sind ein sehr aktiver Partner der EU im Kampf gegen die Seerduberei. Gemall dem
Uberstellungsabkommen zwischen der EU und den Seychellen hat EUNAVFOR Seeriuber zur
strafrechtlichen Verfolgung und Durchfiihrung eines Gerichtsverfahrens an die Behdrden der

Seychellen iiberstellt.

Im April 2014 hat die EU-Mission EUCAP NESTOR den Behorden der Seychellen iiber besondere
technische Hilfe und Ausbildung zur Unterstiitzung der seychellischen Luftwaffe weiter bei der
Verbesserung ihrer Kapazititen zur Gewéahrleistung der maritimen Sicherheit und der
meerespolitischen Governance geholfen. Die Mission hat Synergieeffekte mit der Einheit zur
Bekdampfung der Seerduberei (Antipiracy Unit) der [OC geschaffen, die aus dem regionalen
Programm fiir die Sicherheit der Meere (MASE) der Europdischen Kommission unterstiitzt wird.
EUCAP Nestor ldsst die Mallnahmen auf den Seychellen schrittweise auslaufen, um sich verstarkt

auf Somalia zu konzentrieren.
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Die Seychellen haben angeboten, ein regionales operatives Koordinierungszentrum fiir maritime
Sicherheit zur Bekdmpfung der Seerduberei und der maritimen Kriminalitdt zu beherbergen, in
Ergénzung zu dem Angebot Madagaskars, das sich bereiterklért hat, ein regionales Zentrum fiir das

Zusammentragen maritimer Informationen zu beherbergen.

Die Seychellen richteten zudem am 8./9. Februar 2015 die zweite Ministertagung zur Sicherheit und
Gefahrenabwehr im Seeverkehr in Afrika aus, zu der die Kommission der Afrikanischen Union
eingeladen hatte. Die Tagung war eine Folgeveranstaltung zu der von der EU (durch die Hohe
Vertreterin) am 1. April 2014 in Briissel organisierten Ministertagung zum Thema maritime

Sicherheit und Seerduberei am Horn von Afrika und im Golf von Guinea.

6.3.10. Tansania

Die EU fiihrte mit Tansania im Mérz 2014 einen politischen Dialog gemif Artikel 8 des
Cotonou-Abkommens, bei dem auch die politische und sicherheitspolitische Lage in der
afrikanischen Region der GroBBen Seen und die Entsendung tansanischer Truppen in den Siidsudan
als Teil der VN-Friedensmission angesprochen wurden. Der tansanische Minister fiir auswartige
Angelegenheiten und internationale Zusammenarbeit Bernard Membe nahm an der von der Hohen
Vertreterin am 1. April 2014 in Briissel organisierten Veranstaltung iiber maritime Sicherheit teil;
am Rande dieser Veranstaltung unterzeichneten die EU und Tansania ein Abkommen {iber die
Bedingungen fiir die Uberstellung mutmaBlicher Seerduber von EUNAVFOR an Tansania. Nach
dieser Veranstaltung hat die EU zusammen mit dem Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekampfung (UNODC) die notwendigen UnterstiitzungsmaBBnahmen fiir das
Justizwesen in Tansania liberarbeitet, damit diese Mafinahmen im Rahmen des regionalen
Programms der EU fiir die Sicherheit der Meere (MASE) durchgefiihrt werden kdnnen. Im April
nahm Président Jakaya Kikwete am Gipfeltreffen EU-Afrika in Briissel teil und fiihrte mit
Kommissionsprésident Jos¢ Manuel Barroso bilaterale Gespriche, bei denen auch regionale
politische Fragen erortert wurden. Im November empfing der EAD eine Delegation hochrangiger
ziviler und militdrischer Vertreter der Ostafrikanischen Gemeinschaft (EAC). Die EU nutzte die
Gelegenheit, um der EAC ihre Erfahrungen bei der Entwicklung der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik, einer multilateralen Verteidigungskooperation, zu vermitteln. Die EAC-

Delegation stattete auch der Europdischen Verteidigungsagentur einen Besuch ab.
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Das Lénderbiiro von EUCAP NESTOR in Daressalam setzte im gesamten Jahr 2014 die
MafBnahmen zum Aufbau der Kapazititen der Wasserschutzpolizei, der Marine, der maritimen
Zivilbehorden und des Justizwesens — auch in Sansibar — fort, die in hohem Maf3e geschétzt
wurden. EUCAP Nestor ldsst die MaBBnahmen in Tansania schrittweise auslaufen, um sich verstarkt

auf Somalia zu konzentrieren.

6.3.11. Uganda

Uganda spielte auch 2014 eine einflussreiche Rolle in der Region. Mit einem Kontingent von rund
6 800 Soldaten leistete es weiterhin den bedeutendsten Beitrag zur Mission der Afrikanischen

Union in Somalia (AMISOM).
Uganda ist aufgrund seiner Rolle in Somalia nach wie vor ein Ziel fiir Al-Shabaab.

Dariiber hinaus spielte Uganda nach wie vor eine Schliisselrolle in der Regionalen Task Force der

Afrikanischen Union (AURTF) zur Eliminierung der "Lord's Resistance Army". Diese Task Force
stand unter dem Befehl eines ugandischen Offiziers und verfiigte 2014 iiber rund 1 500 ugandische
Soldaten. Die EU stellte sowohl fiir AMISOM als auch fiir AURTF eine finanzielle Unterstiitzung

bereit.

Nach dem Ausbruch der Feindseligkeiten in Siidsudan im Dezember 2013 hat Uganda Truppen
nach Siidsudan entsandt. In seinen Schlussfolgerungen vom 17. Médrz 2014 duferte sich der Rat
(Auswirtige Angelegenheiten) besorgt iiber jegliche Einmischung von aulen, die die politischen
und militdrischen Spannungen in Stidsudan noch verschirfen konnte. Er verwies auf die Zusage der
Parteien Siidsudans, die von beiden Seiten ins Land geholten verbiindeten Streitkrifte zu verlegen
oder schrittweise zurlickzuziehen, und legte den fiihrenden regionalen Politikern nahe, ihre
Zusammenarbeit unter der Schirmherrschaft der Zwischenstaatlichen Entwicklungsbehorde (IGAD)

fortzusetzen.
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Nach der Verabschiedung eines Gesetzes gegen Homosexualitdt im Dezember 2013 durch das
ugandische Parlament, mit dem neue Straftaten in Bezug auf die sexuelle Ausrichtung eingefiihrt
werden, hat die Hohe Vertreterin am 18. Februar eine Erklarung verdffentlicht, in der sie ihre tiefe
Besorgnis iiber die anstehende Inkraftsetzung drakonischer Rechtsvorschriften, mit denen
Homosexualitét unter Strafe gestellt wird, zum Ausdruck brachte und die Diskriminierung aus
Griinden der sexuellen Ausrichtung bedauerte. *® Nachdem Prisident Museveni dem Gesetz gegen
Homosexualitidt am 24. Februar zugestimmt hatte, trat dieses Gesetz in Kraft. Am 4. Mérz gab die
Hohe Vertreterin im Namen der Europédischen Union eine Erkldrung ab, in der sie die Annahme des
Gesetzes gegen Homosexualitét verurteilte. Die EU forderte Uganda auf, die Gleichstellung vor
dem Gesetz und die Nichtdiskriminierung im Einklang mit seinen Verpflichtungen gemif den
internationalen Menschenrechtsnormen zu gewiéhrleisten. *7 AnschlieBend fiihrte die EU mit den
ugandischen Behorden einen vertieften politischen Dialog iiber das Gesetz gemif3 Artikel 8 des

Cotonou-Abkommens; das Gesetz wurde im August vom Verfassungsgericht fiir nichtig erklart. **

36 Am 16. Januar nahm das Europiische Parlament eine EntschlieBung an, in der es Gesetze

verurteilte, mit denen Homosexualitét unter Strafe gestellt wird, und forderte Préasident
Yoweri Museveni auf, das Gesetz nicht zu unterzeichnen (2014/2517 (RSP)).

Am 11. Mérz nahm das Europdische Parlament eine EntschlieBung an, in der es die
Annahme des Gesetzes bedauerte und die Aufnahme von Konsultationen mit Uganda geméaf
Artikel 96 des Cotonou-Abkommens forderte (2014/2634(RSP)).

Am 7. Juli gab die Regierung Ugandas eine Erkldrung ab, in der sie ihre Absichten im
Hinblick auf das Gesetz erlduterte. In der Erklarung wurde festgestellt, dass von dem Gesetz
keine Handlungen von Einzelpersonen oder Gruppen betroffen sind, und betont, dass die
Regierung Ugandas weiterhin die Gleichbehandlung aller Personen sicherstellen wird. Am
1. August erkldrte Ugandas Verfassungsgericht das Gesetz aus Verfahrensgriinden fiir
nichtig.

37

38
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6.4. Zentralafrika

Neben den derzeitigen Sicherheitsbedrohungen in der Region der GroB3en Seen und in der
Zentralafrikanischen Republik steht Zentralafrika vor der Aufgabe, die regionale Integration
voranzubringen und eine konstante demokratische und wirtschaftliche Entwicklung zu erreichen.
Die EU ist einer langfristigen Partnerschaft mit der Region verpflichtet: Die Regierungen und
regionalen Organisationen in Zentralafrika, das zehn Lander umfasst, werden im Zeitraum
2014-2020 insgesamt rund 3 Mrd. EUR an Unterstiitzung erhalten. Diese Unterstiitzung umfasst die
Forderung regionaler Organisationen wie der Wirtschaftsgemeinschaft der zentralafrikanischen
Staaten (ECCAS) und der Internationalen Konferenz iiber die Region der Groflen Seen (ICGLR),
die ein Mandat fiir den Bereich "Frieden und Sicherheit" haben. Mit Initiativen wie der Strategie fiir
die Sahelzone und der Strategie fiir den Golf von Guinea wird die EU dariiber hinaus die Kohérenz
ihrer Tatigkeiten in Zentralafrika gewihrleisten, da es vor allem darum geht, grenziiberschreitenden
Bedrohungen wie der Seerduberei und den Terrorakten von Boko Haram entgegenzutreten. Das
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen EU-Zentralafrika wurde am 22. Juli 2014 von Kamerun
ratifiziert; seit dem 4. August 2014 wird es vorldufig angewendet. Die Verhandlungen {iber ein
regionales vollstindiges Wirtschaftspartnerschaftsabkommen wurden aufgrund der Lage in der

Zentralafrikanischen Republik vertagt, sie sollen bald wieder aufgenommen werden.

6.4.1.Die Region der Grofien Seen und die Demokratische Republik Kongo (DRK)

Nach der Unterzeichnung des Rahmenabkommens fiir Frieden, Sicherheit und Zusammenarbeit fiir
die Demokratische Republik Kongo und die Region im Februar 2013 war die EU weiterhin ein
wichtiger Akteur in der Region der Groflen Seen, indem sie die Umsetzung der nationalen,

regionalen und internationalen Verpflichtungen aus diesem Rahmenabkommen unterstiitzte.

11083/15 cflab 138
DGC 1 DE



Der Hauptkoordinator der EU fiir die Region der GroB3en Seen Koen Vervaeke spielte nach wie vor
eine aktive Rolle im Team der Sondergesandten fiir die Region der Groflen Seen. Im Rahmen der
nationalen und regionalen Programmplanung des 11. EEF hat die EU erhebliche Mittel
bereitgestellt, damit die Verpflichtungen aus dem Rahmenabkommen auf nationaler wie auf
regionaler Ebene erfiillt werden kdnnen. Im Mérz 2014 kiindigte das fiir Entwicklung zustindige
Kommissionsmitglied Andris Piebalgs wéhrend einer Reise in die DRK und nach Ruanda an, dass
die EU die DRK und Ruanda im Zeitraum 2014-2020 erneut mit 620 Mio. EUR bzw.

460 Mio. EUR unterstiitzen wird. Im Juli wurde angekiindigt, dass Mittel in Héhe von

432 Mio. EUR zur Unterstiitzung Burundis fiir den gleichen Zeitraum bereitgestellt werden. Im

Vergleich zu den Jahren davor stellten diese Betrige eine bedeutende Mittelaufstockung dar.

Im Juli 2014 nahm der Rat Schlussfolgerungen zur Region der Gro3en Seen an, in denen die
Entschlossenheit der EU bekriéftigt wurde, einen Beitrag zu Frieden, Stabilitit und Entwicklung in

der Region zu leisten.
Demokratische Republik Kongo

2014 verfolgte die EU aufmerksam die Vorbereitungen fiir die 2015 geplanten Kommunalwahlen
und berticksichtigte dabei auch, dass nach der Verfassung Ende 2016 Parlaments- und
Prasidentschaftswahlen stattfinden sollten. Die EU hat mehrere 6ffentliche Erklarungen abgegeben
und Demarchen an die kongolesische Regierung gerichtet, um ihre Besorgnis hinsichtlich des
Vorgehens gegen politische Oppositionelle und politische Aktivisten im Land zum Ausdruck zu
bringen. Im Nachgang zu den Parlaments- und Présidentschaftswahlen von 2011 entsandte die EU
im Juni 2014 eine von Mariya Gabriel (MdEP) geleitete Mission in die DRK, um die Umsetzung

der Empfehlungen der Wahlbeobachtungsmission von 2011 zu {iberpriifen.

Im Oktober 2014 hat die Konferenz der Prisidenten des Europdischen Parlaments den
Sacharow-Preis an Dr. Denis Mukwege fiir seinen Kampf fiir die Rechte der Frauen in der DRK
verliehen. Der 59-jdhrige Gynékologe griindete 1998 in Bukavu das Panzi-Krankenhaus, in dem er

noch immer schwer verletzte Opfer sexueller Gewalt behandelt.
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Die EU war weiterhin entscheidend an der Reform des Sicherheitssektors in der DRK beteiligt und
nutzte hierbei die ihr zur Verfiigung stehenden vielféltigen Instrumente (GSVP-Missionen,
Stabilitdtsinstrument und Europédischer Entwicklungsfonds). Im Rahmen der GSVP wurden zwei
Missionen in die DRK zur Unterstiitzung der Reform des Sicherheitssektors entsandt, nimlich die
EUSEC RD Congo (fiir die Reform der Streitkréfte) und die EUPOL RD Congo (fiir die Reform der
Polizei). Die Mission EUPOL RD Congo hat die Reform des Sicherheitssektors im Bereich der
Polizei und ihrer Schnittstelle zur Justiz so lange kontinuierlich unterstiitzt, bis sie am

30. September 2014 eingestellt wurde. Auf strategischer Ebene hat die Mission die Unterstiitzung
des Beschlussfassungsprozesses beziiglich der Polizeireform, die vom Innen- und Sicherheits-
ministerium und der kongolesischen nationalen Polizei durchgefiihrt wurde, hauptséchlich durch die
Vorbereitung des Rechtsrahmens und der maf3geblichen Durchfiihrungsbestimmungen fortgesetzt

und ebenfalls bei der Umsetzung des Aktionsplans fiir die Polizei geholfen.

EUPOL RD Congo hat in Abstimmung mit den von kommunaler und internationaler Seite
unternommenen Anstrengungen durch Anleitung, Beobachtung und Beratung zur Verbesserung der
Leistungen der Polizei beigetragen. EUPOL RD Congo hat dariiber hinaus auch die Bekdmpfung
der Straflosigkeit auf dem Gebiet der Menschenrechte und der sexuellen Gewalt unterstiitzt und ihre
Tétigkeiten im Bereich des Kinderschutzes verstéirkt. Die Unterstiitzung fiir die Polizeireform
erfolgt nun im Rahmen des EEF, wobei der Rechenschaftspflicht gegeniiber der Offentlichkeit und

der Qualitit der Dienstleistungen weiterhin besondere Beachtung geschenkt wird.

Fiir die Mission EUSEC RD Congo ist eine Auslaufphase vorgesehen. Im September 2014 hat der
Rat das Mandat der Mission EUSEC RD Congo bis zum 30. Juni 2015 verlidngert. Bis zum 30. Juni
2015 stehen Mittel in Hohe von 4,6 Mio. EUR zur Verfligung. Bis zum 30. Juni 2016 ist eine
Mikro-Mission geplant, mit der die Streifkriftereform in bestimmten Kernaspekten fortgesetzt und
ein Ubergang hin zu einer Finanzierung iiber ausschlieBlich lokale Mittel erreicht werden soll.
Gleichzeitig wird die EU im Laufe des Jahres 2015 damit beginnen, verschiedene Bereiche der

Streitkriaftereform im Rahmen des 11. EEF zu unterstiitzen.
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Burundi

2014 hat die EU ihre Unterstiitzung fiir Burundis Friedens- und Entwicklungsprozess fortgesetzt.
Die EU hat sich dabei auf die Unterstiitzung der Bemiithungen Burundis konzentriert, einen
inklusiven Wahlprozess zu gewihrleisten, sowie auf die Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen
fiir die Wahlen 2015; dies erfolgte unter anderem auf der Grundlage eines regelmafigen politischen

Dialogs auch mit Biirgern, die in der Lage sind, die Grundfreiheiten wahrzunehmen.

In seinen Schlussfolgerungen vom Juli 2014 hob der Rat hervor, dass die fiir 2015 geplanten
Wabhlen in Burundi eine wichtige Gelegenheit sind, die jiingsten Fortschritte zu untermauern und

dem Land zu einer stabileren Zukunft zu verhelfen. ¥

Die EU gab Erkldrungen ab (zwei vor Ort im Mai und September und zwei des Sprechers der
Hohen Vertreterin im Mérz und Juni). Darin wurden die zunehmenden politischen Spannungen und
die Einschriankungen der politischen und biirgerlichen Rechte, die Pflicht zur Achtung der Rechte
von Inhaftierten unter Hinweis auf die Inhaftierung von Pierre Claver Mbonimpa, die
Notwendigkeit einer unabhédngigen Justiz, aber auch. die positiven Schritte bei der Vorbereitung der
Wahlen, wie die Unterzeichnung des Verhaltenskodex und der politische Dialog im Rahmen des

Fahrplans fiir die Wahlen 2015, angesprochen.

Die EU fiihrte am 14. Mirz, 5. Juni, 17. Oktober und 9. Dezember mit Burundi einen politischen
Dialog nach Artikel 8 des Cotonou-Abkommens. Bei diesen Treffen betonte die EU nochmals die
Notwendigkeit, 2015 freie, faire und transparente Wahlen zu abzuhalten, fiir eine fiir alle
politischen Parteien und Akteure offene und inklusive Beteiligung zu sorgen (wie im von allen
Parteien unterzeichneten Fahrplan fiir die Wahlen vereinbart), die politischen und biirgerlichen
Rechte zu achten und zu férdern, insbesondere das Recht auf freie Meinungsduerung und die
Versammlungsfreiheit, ein unabhingiges Justizsystem zu gewihrleisten und die Straflosigkeit zu
bekdampfen. Die wirtschaftliche und die soziale Entwicklung waren ebenfalls Teil des politischen

Dialogs.

3 Am 18. September 2014 nahm das Européische Parlament eine EntschlieBung zu Burundi

an. Darin verurteilte es die Inhaftierung des Menschenrechtsverteidigers Pierre Claver
Mbonimpa. Ferner rief es die Regierung Burundis auf, ihren internationalen Verpflichtungen
mit Blick auf die Menschenrechte nachzukommen, und brachte seine Besorgnis angesichts
von Straflosigkeit, willkiirlichen Festnahmen und der wirtschaftlichen und sozialen Lage
zum Ausdruck (2014/2833(RSP)).
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Die EU und Burundi kamen ferner den gegenseitigen Verpflichtungen nach, die sie 2012 auf der
"Konferenz der Entwicklungspartner Burundis" in den Bereichen Armutsbekdmpfung,

Unterstiitzung von Demokratie sowie Rechtsstaatlichkeit eingegangen waren.

Ruanda

Am 7. April, dem 20. Jahrestag des Beginns des Volkermords, vertrat der EU-Sonderbeauftragte fiir
Menschenrechte Stavros Lambrinidis die EU bei den Gedenkveranstaltungen in Kigali. Zu diesem
Anlass gab die Hohe Vertreterin im Namen der EU eine Erklarung ab. Im Mérz besuchte das fiir

Entwicklung zustdndige Kommissionsmitglied Andris Piebalgs Ruanda.

In seinen Schlussfolgerungen vom Juli 2014 begrii3te der Rat die Fortschritte, die Ruanda in einer
Reihe von Strukturreformen erzielt hat, insbesondere im Wirtschaftsbereich, und anerkannte die
erfolgreichen Aussohnungsbemiihungen der letzten zwanzig Jahre seit dem Volkermord von 1994.
Allerdings bekundete die EU ihre anhaltende Besorgnis angesichts der Einschrinkungen, mit denen
politische Parteien konfrontiert sind, darunter die Beschneidung des politischen Freiraums, sowie
angesichts der Berichte iiber Verschleppungen und MaBBnahmen gegen Menschenrechtsverteidiger
und die Zivilgesellschaft. Die EU ermutigte Ruanda, seine Demokratisierungszusagen konsequent
einzuhalten, mehr politischen Freiraum zu gewéhren, mehr Raum fiir eine unabhingige
Zivilgesellschaft und insbesondere Menschenrechtsverteidiger zu schaffen und mehr
Meinungsfreiheit fiir die Zivilgesellschaft und alle Biirger zuzulassen, damit eine umfassendere

demokratische Beteiligung erleichtert wird.

Im Dezember fiihrte die EU (Delegationsleiter und gebietsansdssige EU-Missionsleiter) mit Ruanda
einen politischen Dialog gemél Artikel 8 des Cotonou-Abkommens, bei dem wiederum
vermeintliche Menschenrechtsverletzungen und der geringer werdende demokratische Freiraum

sowie Fragen der regionalen Stabilitdt im Mittelpunkt standen.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten trafen in Ruanda sowohl mit Vertretern der Regierungskoalition
als auch mit Vertretern der Oppositionsparteien zusammen. Die EU ging unter anderem auf die
Schwierigkeiten ein, auf die politische Parteien sto3en, wenn sie sich in Ruanda registrieren lassen
wollen. Um das Recht auf freie Meinungsiduflerung besser durchzusetzen und fiir unabhéngigere
Medien zu sorgen, unterstiitzten die EU und ihre Mitgliedstaaten auBBerdem die Einrichtung des

Selbstregulierungsgremiums der Medien, ndmlich der ruandischen Medienkommission.
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Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben weiterhin die rechtlichen Reformen iiberwacht und die
Gerichtsverfahren gegen prominente Personen, wie Kizito Mihigo, General a.D. Frank Rusagara,

Oberst Tom Byabagamba und Joel Mutabazi, beobachtet.

6.4.2. Zentralafrikanische Republik

Im gesamten Jahr 2014 hat sich die EU gemeinsam mit internationalen Partnern weiterhin aktiv fiir
Stabilitit im Land und den politischen Ubergang eingesetzt, der durch die regionalen und die
internationalen Partner unterstiitzt wird und auf eine nachhaltige Erholung von der Krise abzielt.
Am Rande des Gipfeltreffens EU-Afrika am 2. April 2014 veranstaltete die EU einen Mini-Gipfel
zur Zentralafrikanischen Republik, an dem hochrangige Personlichkeiten, einschlieBlich des

VN-Generalsekretirs Ban Ki-moon, teilnahmen.

Als Teil ihrer umfassenden Reaktion auf die Krise in der Zentralafrikanischen Republik hat die EU
alle ihr zur Verfligung stehenden Instrumente eingesetzt, einschlieflich einer militirischen
Operation im Rahmen der GSVP. Am 1. April 2014 hat der Rat die Operation EUFOR RCA
eingeleitet, um in Bangui die internationalen Bemiihungen um Sicherheit und Schutz der am
stirksten bedrohten Bevélkerung zu unterstiitzen. Das Mandat dieser Ubergangsoperation wurde
vom Rat bis zum 15. Mirz 2015 verlingert, um eine reibungslose Ubergabe an die
Mehrdimensionale integrierte Stabilisierungsmission der VN (MINUSCA) zu gewihrleisten, die ab

April voll einsatzféhig sein sollte.

Die EU sah die Bekdampfung der Straflosigkeit und die Wiederherstellung der Rechtsstaatlichkeit
als vordringlich an und widmete diesen Aufgaben besondere Aufmerksamkeit. Angesichts der
anhaltenden Spannungen zwischen den verschiedenen Gemeinschaften und des volligen
Zusammenbruchs des sozialen Gefiiges unterstiitzt die EU dariiber hinaus (oft in Zusammenarbeit
mit den Ubergangsbehdrden) Initiativen zur Férderung des Dialogs, der Deeskalation der
Spannungen und der Vertrauensbildung zwischen den Gemeinschaften. Ferner fordert sie Initiativen
fiir den politischen Dialog, die zu einer dauerhaften Uberwindung der Krise in der
Zentralafrikanischen Republik beitragen kdnnen. Am 15. Juli 2014 hat die EU ferner zur
Unterstiitzung der Zentralafrikanischen Republik ihren ersten von mehreren Gebern finanzierten
Treuhandfonds fiir Entwicklung eingerichtet, der darauf abzielt, den Ubergang von der Soforthilfe
zur langerfristigen Entwicklungshilfe zu erleichtern. Bis Ende 2014 sind 50 Mio. EUR aus dem
Européischen Entwicklungsfonds sowie von Frankreich, Deutschland und den Niederlanden in

diesen Treuhandfonds ("Fonds Bekou") eingezahlt worden.
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Kommissionsmitglied Andris Piebalgs besuchte die Zentralafrikanische Republik im Mérz 2014.
Kommissionsmitglied Kristalina Georgieva stattete dem Land und den Nachbarstaaten (Kamerun,

Tschad) zwei Besuche ab, um sich ein Bild von den regionalen Auswirkungen der Krise zu machen.

Im November 2014 hat der Rat dariiber hinaus den Mehrwert einer etwaigen weiteren Rolle der EU
bei der Reform des Sicherheitssektors zur Unterstiitzung der Bemiihungen der Vereinten Nationen,
wobei eine lokale Beteiligung zu gewahrleisten ist, gewiirdigt und ein Krisenmanagementkonzept
fiir eine wenig umfangreiche militirische Beratungsmission im Rahmen der GSVP angenommen.
Der Rat hat zudem am 15. Dezember 2014 Schlussfolgerungen zur Zentralafrikanischen Republik
mit klaren Botschaften im Hinblick auf die Unterstiitzung der derzeitigen Ubergangsregierung und

der von ihr erzielten Fortschritte angenommen.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben ihre humanitédre Hilfe fiir die Zentralafrikanische Republik
2014 erheblich ausgeweitet und zur Maximierung der Hilfe vor Ort eng mit den Vereinten Nationen
und anderen Agenturen zusammengearbeitet. Kommissionsmitglied Kristalina Georgieva und die
stellvertretende Generalsekretédrin der Vereinten Nationen Valerie Amos haben am 20. Januar in
Briissel eine gemeinsame Ministertagung zur humanitiren Lage in der Zentralafrikanischen
Republik veranstaltet, auf der 366 Mio. EUR fiir lebensrettende Mafinahmen sowie kurz- und

mittelfristige Hilfe zugesagt wurden.

6.5. Siidliches Afrika

Die jdhrliche Tagung hoher Beamter im Rahmen des politischen Dialogs zwischen der EU und der
Entwicklungsgemeinschaft des Siidlichen Afrika (SADC) fand am 16. Juni 2014 in Briissel statt;
auf der Tagung wurden die Zusammenarbeit und der Fahrplan bis zur Ministertagung im Rahmen
des politischen Dialogs im Jahr 2015 erortert. Beide Seiten kamen {iberein, in Bezug auf
Fragestellungen im Bereich Frieden und Sicherheit und Entwicklung in der Region, einschlieBlich
Wahlprozesse, maritime Sicherheit, Migration, Klimawandel, Energie und regionale wirtschaftliche

Integration, zusammenzuarbeiten.
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Am 15. Juli 2014 brachten die Europdische Kommission und die WPA-Gruppe der SADC die
Verhandlungen iiber ein Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) zum Abschluss, und die
Verhandlungsfiihrer paraphierten den Text. Dies war ein begriilenswerter Erfolg, und zwar umso
mehr, als hierdurch Stérungen im Handel mit Botswana, Namibia und Swasiland vermieden werden
konnten, die im Begriff standen, den zoll- und kontingentfreien Marktzugang zum EU-Markt zu
verlieren. Das Abkommen betrifft den Warenhandel und enthélt ein umfangreiches Kapitel zur
nachhaltigen Entwicklung, Uberpriifungsklauseln fiir die Bereiche Dienstleistungen und

Investitionen und eine umfassende Komponente zu geografischen Angaben.

6.5.1. Angola

Am 17. Oktober 2014 fand in Briissel der erste politische Dialog auf Ministerebene im Rahmen der
Kooperationsvereinbarung "Joint Way Forward" zwischen der EU und Angola statt. Durch die
Wahl Angolas zu einem nichtstindigen Mitglied im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen am
Vorabend des Ministertreffens in Briissel hat sich das Land zu einem wertvollen Partner fiir die
Beratung globaler Themen, insbesondere Frieden und Sicherheit in der Region, entwickelt. Seit
Januar 2014 hatte Angola den Vorsitz der internationalen Konferenz der Region der Grof3en Seen

(ICGLR) und den stellvertretenden Vorsitz im Kimberley-Prozess inne.

Die EU beobachtete und unterstiitzte auch weiterhin aufmerksam Angolas Fortschritte mit Blick auf
die allgemeine regelmiBige Uberpriifung durch die Vereinten Nationen im Jahr 2014. Die in diesem
Rahmen abgegebenen Empfehlungen betrafen vor allem das Recht auf freie Meinungsduflerung, die
Vereinigungsfreiheit, die Gewalt gegen Frauen und Kinder sowie die Konsolidierung des
Justizsystems. Angola wurde ferner aufgefordert, seine innerstaatlichen Rechtsvorschriften an das
Romische Statut des Internationalen Strafgerichtshofs anzugleichen, um eine Ratifizierung zu

ermdglichen.
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6.5.2.Namibia

Der Abschluss des Verhandlungen {iber ein umfassendes Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit
mehreren Landern der Entwicklungsgemeinschaft des Siidlichen Afrika (SADC) im Juli 2014 stand
im Mittelpunkt der Beziehungen der EU zu Namibia. Das Abkommen hat zu einer weiteren
Verbesserung der bereits guten Beziehungen zwischen der EU und Namibia beigetragen. Die
Fiihrung des Landes wurde bei den Wahlen vom 28. November 2014 deutlich bestétigt. Hage
Geingob wurde mit 87 % der abgegebenen Stimmen zum Préisidenten gewdéhlt, und die

Regierungspartei SWAPO konnte 80 % der Stimmen auf sich vereinigen.

6.5.3. Botsuana

Botsuana ist eines der Lander der Entwicklungsgemeinschaft des Siidlichen Afrika (SADC), mit
denen die EU im Juli 2014 das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen geschlossen hat. Der Dialog
der EU mit Botsuana hat in vielerlei Hinsicht Vorbildcharakter fiir die Partnerschaft zwischen der
EU und Afrika. Die Regierung von Priasident [an Khama wurde bei den Parlamentswahlen vom
24. Oktober bestitigt, doch die regierende "Botswana Democratic Party" gewann zum ersten Mal
mit weniger als 50 % der Stimmen (47,6 %). Das Oppositionsbiindnis "Umbrella for Democratic

Change" erhielt bei den Wahlen 30 % der Stimmen.

6.5.4.Sambia

Die EU und Sambia fiithrten im Mérz 2014 einen politischen Dialog nach Artikel 8 des
Cotonou-Abkommens, an dem wichtige Minister, wie der Justizminister und der Aullenminister,
sowie mehrere stellvertretende Minister teilnahmen. Dabei wurden auch heikle Themen wie die
Schwierigkeiten bei der Anwendung des Gesetzes iiber Nichtregierungsorganisationen und die
offentlichen Kampagnen gegen LGBTI angesprochen. Anfang April nahm Sambias Président
Michael Sata am Gipfeltreffen EU-Afrika in Briissel teil; dabei fiihrte er auch bilaterale Gespréiche
mit Kommissionsprasident Barroso. Die EU wiirdigte die politische Stabilitit in Sambia und das

Interesse des Landes an Investitionen. *°

40 Nach dem Tod von Prisident Sata im Oktober 2014 fanden am 20. Januar 2015 in Sambia

Nachwabhlen statt. Der neue Prisident (Edgar Lungu) wird das Amt bis zum Ende der
laufenden Amtszeit (3. Quartal 2016) bekleiden.
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6.5.5.Simbabwe

Im Februar hat der Rat den Beschluss 2011/101/GASP iiberpriift und gedndert und damit die noch
bestehenden restriktiven Ma3nahmen, die im Rahmen der GASP gegen Simbabwe ergriffen worden
waren, ausgesetzt; allerdings wurden das Waffenembargo sowie die restriktiven Mafinahmen gegen
zwei Personen und eine Organisation aufrechterhalten. Er hat auBerdem die Geltungsdauer des
Beschlusses 2012/96/EU bis zum 1. November 2014 verldngert; an dem Tag laufen die geeigneten
MaBnahmen aus, die im Einklang mit dem Cotonou-Abkommen getroffen worden waren. Hierzu
hat die Hohe Vertreterin eine Erkldrung abgegeben, in der sie feststellte, dass es sich um einen
Schritt nach vorn in den Beziehungen der EU zu Simbabwe handelte, [...]jedoch auch bekréftigte,
dass in einer Reihe von Bereichen Fortschritte vorgewiesen werden miissen. Dartiber hinaus

ermOglichten diese Beschliisse Fortschritte bei der Programmierung des 11. EEF.

6.5.6. Siidafrika

Aufgrund der zahlreichen politischen Aktivititen und Wahlen sowohl in Stidafrika (allgemeine
Wahlen) als auch in der EU (Wahlen zum Europédischen Parlament und Bestimmung der neuen

EU-Fiihrung) kamen beide Seiten iiberein, ihr siebtes jahrliches Gipfeltreffen zu verschieben.

Nichtsdestoweniger wurden die intensiven diplomatischen Kontakte fortgesetzt und gipfelten
schlieBlich am Rande des Gipfeltreffens EU-Afrika im April in einem Treffen zwischen der Hohen
Vertreterin und der siidafrikanischen Ministerin fiir internationale Beziehungen und

Zusammenarbeit Maite Nkoana-Mashabane.

Im November fanden aullerdem eine Woche lang Konsultationen auf der Ebene hoher Beamter in
Briissel statt. In der Woche wurde zudem das sechste Treffen des Forums fiir den politischen und
sicherheitspolitischen Dialog EU-Siidafrika veranstaltet, auf dem iiber verschiedene afrikanische
und internationale Themen von gemeinsamem Interesse beraten wurde. Davor hatte die erste
Sitzung des maritimen Unterausschusses EU-Siidafrika stattgefunden, in der verschiedene Wege der
Zusammenarbeit erortert und die Ansichten iiber die jeweiligen maritimen Sicherheitsstrategien

ausgetauscht wurden.
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Die 14. Tagung des Gemeinsamen Kooperationsrates im November bot die Gelegenheit, im
Rahmen von achtzehn formlichen und informellen sektorspezifischen Dialogen und Sitzungen iiber
die jeweilige Tatigkeit im vergangenen Jahr zu berichten und die Priorititen fiir die Zukunft

vorzustellen.

AuBerdem fand der zweite formliche Menschenrechtsdialog statt. Die zweite Tagung bot der EU
und Siidafrika Gelegenheit, Themen von beiderseitigem Interesse zu erdrtern, darunter die
Zusammenarbeit in multilateralen Foren sowie innenpolitische Fragen. Ein Seminar fiir die
Zivilgesellschaft, an dem rund zwanzig Organisationen aus der EU und Siidafrika teilnahmen,

wurde am Rande der Tagung veranstaltet.

Die intensiven Beratungen iiber nationale und internationale Herausforderungen sowie iiber die
bisherigen Fortschritte bei einer Vielfalt von Themen in den Bereichen Politik, Sicherheit, Handel,
Entwicklungszusammenarbeit und Menschenrechte haben der Strategischen Partnerschaft wieder

neuen Schwung verliehen.

Das Jahr 2014 war geprégt von einem soliden Dialog zu Handel und Investitionen, zum
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen, zu Handelsproblemen und zum Investitionsklima in

Sudafrika.

6.5.7.Swasiland

Swasiland ist eines der Lander der Entwicklungsgemeinschaft des Siidlichen Afrika (SADC), mit
denen die EU im Juli 2014 die Verhandlungen iiber das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zum
Abschluss gebracht hat. Das Abkommen gewihrleistet die zollfreie Ausfuhr von Zucker in die EU.

Das Ergebnis des politischen Dialogs zwischen der EU und Swasiland machte deutlich, dass beide
Seiten ein Interesse an einem umfassenderen und intensiveren Engagement der EU in Swasiland
haben. Es gab eine offene Aussprache iiber heikle Themen wie den Wahlprozess und die politischen
Parteien, Menschenrechte, Korruptionsbekdmpfung, Todesstrafe, Rechtsstaatlichkeit,

Medienfreiheit, Meinungsfreiheit und Geschlechtergleichstellung.
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6.5.8.Lesotho

Lesotho, im Allgemeinen ein relativ stabiles Land, war 2014 von erheblichen politischen Unruhen
betroffen. Ein Putschversuch vom 30. August 2014 fiihrte zu einer sehr labilen politischen und

sicherheitspolitischen Lage; Premierminister Thomas Thabane verlieB voriibergehend das Land.

Die EU hat die Verschlechterung der politischen und sicherheitspolitischen Lage in Lesotho
aufmerksam verfolgt und steht in engem Kontakt mit den wichtigsten Akteuren im Land und in der

SADC-Region.

Die EU unterstiitzt nach wie vor die Bemiihungen des SADC-Moderators zur Beilegung der Krise
und beteiligt sich aktiv an diesen Bemiithungen; das Ziel besteht darin festzulegen, wie sie ihre
Unterstiitzung fiir den SADC-Moderator und die Beobachtungsmission, insbesondere im Kontext

der fiir den 28. Februar 2015 angesetzten Neuwahlen, am besten weiter ausbauen kann.

Das fiir Entwicklung zustindige Kommissionsmitglied Neven Mimica hat sich am 3. November
2014 mit einer hochrangigen Delegation aus Lesotho getroffen und dabei die Bereitschaft der EU
bekriftigt, die Bemiihungen der Regierung zur Armutsbekdmpfung, zur wirtschaftlichen
Entwicklung und zur Férderung der Achtung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und

Menschenrechtsgrundsitzen weiterhin zu unterstiitzen.

6.5.9. Mosambik

Am 15. Oktober fanden - wie geplant - allgemeine Wahlen (Parlaments-, Prasidentschafts- und
Provinzwahlen) statt. Die EU, die Transparenz und eine Beteiligung aller sowie friedliche Wahlen

gefordert hatte, verfolgte aufmerksam den gesamten Wahlprozess .
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AuBlerdem war eine EU-Wahlbeobachtungsmission entsandt worden. Im Einklang mit der
Einschétzung der EU-Wahlbeobachtungsmission wiirdigte die EU am 17. Oktober den

ordnungsgeméflen Wahlprozess, verwies jedoch auch auf einige Miangel und Zwischenfille.

In manchen Landesteilen waren den Wahlen in zunehmendem Maf3e politische Gewaltakte
vorausgegangen. In diesem Zusammenhang konnte aufgrund einer Reihe von Verhandlungen
zwischen der Regierung und der stirksten Oppositionspartei (RENAMO) eine einvernehmliche
Anderung des Wahlgesetzes vorgenommen und eine Vereinbarung unterzeichnet werden, mit der
die Wiedereingliederung der RENAMO-Milizen in den Sicherheitssektor und die weitere Offnung

des politischen Systems im Land erleichtert werden sollten.

Dieser Dialog, die Beendigung der politischen Gewaltakte und die Umsetzung der getroffenen

Vereinbarungen sind von der EU und der internationalen Gemeinschaft unterstiitzt worden.

6.5.10. Malawi

Die EU hat den Wahlen in Malawi, die im Mai auf drei Ebenen stattfanden (Prasidentschafts-,
Parlaments- und Kommunalwahlen), grofle Bedeutung beigemessen. Sie hat ihre Unterstiitzung fiir
den Wahlprozess verstirkt und eine Wahlbeobachtungsmission entsandt. Das fiir Entwicklung
zustidndige Kommissionsmitglied Andris Piebalgs traf mit Priasident Peter Mutharika im September
am Rande der VN-Generalversammlung in New York und im Oktober mit Finanzminister Goodall
Edward Gondwe auf der Jahrestagung von IMF/WB in Washington zusammen, auf der die Lage im
Zusammenhang mit der Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen erortert wurde. Im Rahmen des
EU-Aktionsplans zur Unterstiitzung der Demokratie, mit dem die Kohédrenz zwischen den
EU-Instrumenten und den MaBBnahmen der EU-Mitgliedstaaten verstarkt und mittels einer
intensivierten Partnerschaft mit allen Akteuren, darunter Regierung und Zivilgesellschaft, das
Verstiandnis fiir den lokalen Kontext vertieft werden soll, hat die EU Malawi zu einem Pilotland

bestimmt.
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7. Amerikanischer Kontinent

7.1. Vereinigte Staaten und Kanada

7.1.1. Vereinigte Staaten

Auch 2014 pflegten die EU und die Vereinigten Staaten enge und wirksame Beziehungen, was
durch das Gipfeltreffen EU-USA vom 26. Mirz in Briissel unterstrichen wurde. Die Verhandlungen
iber die transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) hatten politische Prioritét
und nahmen in den Beziehungen zwischen der EU und den USA einen zentralen Platz ein;

strategisch gesehen reichen ihre Auswirkungen iiber die Bereiche Handel und Investitionen hinaus.

Den mit dem Datenschutz verkniipften Fragen wurde in den Beziehungen zwischen der EU und den
USA weiterhin Aufmerksamkeit gewidmet; dies betraf insbesondere die Bemithungen um eine
Verstarkung des "Safe Harbour"-Rahmens fiir personenbezogene Daten, die aus der EU zu
Unternehmen in den USA flielen, sowie die Aushandlung eines Rahmenabkommens ("umbrella
agreement"), das den Austausch personenbezogener Daten bei der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen regeln soll. Die Regierung der USA erkannte an, dass das Recht auf
Rechtsbehelf auf EU-Biirger, deren Daten nicht ordnungsgemif verarbeitet wurden, ausgeweitet

werden muss, und sagte zu, auf entsprechende Rechtsvorschriften hinzuarbeiten.
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Die Hohe Vertreterin unterhielt wirksame und produktive Beziehungen zu US-Auflenminister John
Kerry, die eine enge und intensive Zusammenarbeit in vielen auB3en- und sicherheitspolitischen
Fragen ermoglichten. Die EU und die USA erhielten ihre enge Abstimmung in Bezug auf
Sanktionen und diplomatischen Druck aufrecht, um dafiir zu sorgen, dass Russland sich fiir das
Waffenstillstandsabkommen von Minsk einsetzt, und um auf die rechtswidrige Annexion der Krim
zu reagieren. Sie arbeiteten ferner mit internationalen Finanzinstitutionen zusammen, um die
Ukraine zu unterstiitzen. Die EU und die USA intensivierten ihre Anstrengungen, um ISIL/Da'esh
zu vertreiben, wobei sich einzelne Mitgliedstaaten fiir eine Teilnahme an der globalen Koalition
unter Fithrung der USA entschieden, und um das Problem der ausldndischen Kémpfer anzugehen.
Beide Partner investierten zudem weitere Anstrengungen in die Stabilisierung des westlichen

Balkans und die Gespréache mit Iran.

Zwei Tagungen des Energierats EU-USA, die am 2. April bzw. 3. Dezember stattfanden, waren zu
einem groflen Teil der Bewidltigung der Energiesituation in der Ukraine, der Frage der
Energieversorgungssicherheit in Europa im Allgemeinen sowie der Koordinierung der Ma3nahmen
gegen den Klimawandel, einschlieflich der Vorbereitungen fiir die Konferenz der Vertragsparteien
des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iliber Klimadnderungen (UNFCCC) im

Dezember 2015 in Paris gewidmet.

Die USA arbeiteten mit der EU im Bereich der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP) zusammen, indem sie Personal zu den Missionen EUSEC RD Congo und EULEX Kosovo
entsandten sowie weitere Operationen unterstiitzten. Dem Ersuchen, zur EUAM Ukraine
beizutragen, gaben die USA zwar nicht statt, doch sagten sie zu, die Zusammenarbeit bei der
Reform des ukrainischen Sicherheitssektors zu verstirken. Das GSVP-Symposium vom 6. Mai in
Washington bot Gelegenheit fiir substanzielle bilaterale Gesprache iiber Fragen von beiderseitigem
Interesse, insbesondere die Unterstiitzung der Friedenssicherung in Afrika. In der multilateralen
Kontaktgruppe fiir Seerduberei vor der Kiiste Somalias, deren Vorsitz die EU im Berichtsjahr
fiihrte, arbeiteten die USA eng mit der EU zusammen. Der EU-Militérstab setzte die Gesprache mit
dem US European Command iiber administrative Vereinbarungen ("Administrative Arrangements")
zur Intensivierung der Zusammenarbeit fort. Die EU und die USA arbeiteten bei der Unterstiitzung

der von Ebola betroffenen westafrikanischen Staaten eng zusammen.
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Die USA nahmen mit konstruktiver Grundhaltung an den kiirzlich eingerichteten regelméfigen
trilateralen Treffen mit der Kommission und den betroffenen Mitgliedstaaten teil, die darauf
abzielen, eine vollstindige Gegenseitigkeit bei der Befreiung von der Visumpflicht zu erreichen.

Bislang sind jedoch noch keine wesentlichen Fortschritte erzielt worden.

Die EU und die USA arbeiteten im Bereich der Nichtverbreitung, der Riistungskontrolle und der
Abriistung wirksam zusammen. Die gemeinsamen Bemiihungen mit dem Ziel, weltweit fiir die
Unterstiitzung des Internationalen Verhaltenskodex fiir Weltraumtétigkeiten zu werben, wurden
ebenso fortgesetzt wie die Vorbereitungen fiir die 2015 stattfindende Konferenz zur Uberpriifung

des Nichtverbreitungsvertrags (NVV).

Die USA sind der EU ein wichtiger Partner im Arktischen Rat, sie haben im Zeitraum 2015-2017

den Vorsitz im Arktischen Rat inne.

7.1.2.Kanada

Die Beziehungen zwischen der EU und Kanada erhielten 2014 starke Impulse, da die
Verhandlungen iiber zwei Abkommen — das Strategische Partnerschaftsabkommen (SPA) und das
umfassende Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA) — auf dem Gipfeltreffen EU-Kanada vom
26. September in Ottawa, dem ersten seit 2010, zum Abschluss gebracht werden konnten. Auf dem
Gipfeltreffen 2014 wurde die Entschlossenheit bekriftigt, so rasch wie moglich den visafreien
Reiseverkehr zwischen unseren Landern fiir alle Biirger Kanadas und der EU herbeizufiihren, auch
in dem Bestreben, dass sie die neuen Handels- und Geschaftsmoglichkeiten, die derzeit zwischen
der Kanada und der EU geschaffen werden, uneingeschriankt nutzen konnen. Fiir ihren politischen
Dialog mit Kanada hielt die EU auch 2014 an einem umfassenden Programm fest. Die Zusammen-
arbeit in den Bereichen Energie und Klimaschutz ist ein wichtiger Aspekt der transatlantischen
Beziehungen. Ein weiteres Ergebnis des Gipfeltreffens EU-Kanada 2014 war die Vereinbarung

beider Seiten, den bilateralen Energiedialog wieder aufzunehmen.

Am 8. Mai veranstalteten die EU und Kanada in Ottawa das zweite jahrliche Symposium zur

Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP).
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Kanada leistet regelméBig Beitrdge zu den GSVP-Missionen der EU und beteiligt sich derzeit an
zweil Missionen, ndmlich der Polizeimission der EU fiir die Paléstinensischen Gebiete (EUPOL
COPPS) und der Rechtsstaatlichkeitsmission der EU (EULEX) im Kosovo. Angesichts der
Besorgnis Ottawas liber die Lage in der Ukraine wurde Kanada gebeten, auch zu der Beratenden
Mission der EU fiir eine Reform des zivilen Sicherheitssektors (EUAM) in der Ukraine beizutragen.
Kanada leistete ferner einen finanziellen Beitrag zur Ausbildungsmission der EU (EUTM) in Mali.
Aullerdem gab es eine enge Zusammenarbeit in Fragen wie etwa den Sanktionen gegen Iran und

Syrien. Kanada beteiligte sich 2014 auch an der Wahlbeobachtungsmission der EU in Agypten.

Kanada, das 2013-2015 den Vorsitz im Arktischen Rat innehat, war der EU ein wichtiger Partner
im Arktischen Rat.

7.2. Lateinamerika und Karibik

7.2.1.Biregionale Beziehungen

Im Laufe des Jahres 2014 begannen die Vorbereitungen fiir das nachste Gipfeltreffen der Staats-
und Regierungschefs der EU und der Gemeinschaft der Lateinamerikanischen und Karibischen
Staaten (CELAC), das am 10. und 11. Juni 2015 zum ersten Mal in Briissel stattfand. Das allge-
meine Thema dieses Gipfeltreffens lautete "Gestaltung unserer gemeinsamen Zukunft: Fiir
prosperierende, durch Zusammenhalt gepragte und nachhaltige Gesellschaften fiir unsere Biirger".
Es war das zweite Gipfeltreffen mit der CELAC als solcher, d.h. mit einer Organisation, der alle

33 Lander Lateinamerikas und der Karibik angehoren, gleichzeitig jedoch das achte Gipfeltreffen
der EU mit der Region seit Aufnahme der strategischen biregionalen Partnerschaft im Jahr 1999. Im
Vorfeld des Gipfeltreffens sollen fanden vorbereitende themenbezogene Veranstaltungen auf hoher
Ebene statt, die der biregionalen Zusammenarbeit in Bereichen wie Zivilgesellschaft, Hochschul-
wesen, Wirtschaft oder parlamentarische Angelegenheiten im Rahmen der Parlamentarischen

Versammlung Europa-Lateinamerika (EuroLat) gewidmet waren.
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Was die Umsetzung des Aktionsplan EU-CELAC betrifft, so fanden mehrere biregionale Treffen
auf hoher Ebene zu Themen wie Wissenschaft und Technologie (im April in San José, Costa Rica),
weltweite Drogenproblematik (im June in Athen), soziale Verantwortung von Unternehmen (im
September in Briissel und im November in San José, Costa Rica) und Migration (im November in
Briissel) statt. Entsprechend dem auf dem vorherigen Gipfeltreffen in Santiago erteilten Mandat
widmeten sich die EU und die CELAC der Uberpriifung des Aktionsplans EU-CELAC und seiner

moglichen Ausweitung.

Die EU-Lateinamerika/Karibik-Stiftung (EU-LAK-Stiftung) mit Sitz in Hamburg forderte die
biregionale Partnerschaft zwischen der EU und der CELAC weiterhin mit Tétigkeiten, die im

Einklang mit deren Zielen stehen.

7.2.2.Subregionale Beziehungen

Mercosur

Die Verhandlungen mit dem Mercosur iiber ein Assoziierungsabkommen wurden 2014 fortgesetzt
und waren auf einen Austausch von Angeboten in Bezug auf Waren, Dienstleistungen und
Investitionen sowie das 6ffentliche Beschaffungswesen gerichtet. Auf dem Mercosur-Gipfeltreffen
im Juli 2014 in Caracas gaben die Staatschefs der Mercosur-Staaten bekannt, dass sie eine Einigung
iiber das Angebot des Mercosur erzielt haben, und forderten die EU auf, ihre Mitgliedstaaten zu
konsultieren und das Angebot der EU im Hinblick auf den Austausch der Angebote fertigzustellen.
Die EU bat um weitere Informationen zum Mercosur-Angebot und setzte gleichzeitig ihre
Beratungen tiber die Fertigstellung des EU-Angebots fort, damit Anfang 2015 weitere Gesprédche

gefiihrt werden konnen.
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Zentralamerika

Die Beziehungen der EU zu Zentralamerika wurden im Laufe des Jahres 2014 durch drei
bedeutende Entwicklungen erheblich verstérkt: das Inkrafttreten des Abkommens iiber politischen
Dialog und Zusammenarbeit im Mai, die Abhaltung der ersten Tagung des Assoziationsrates EU-
Zentralamerika im Juni und die Annahme der EU-Strategie fiir die Sicherheit der Biirger in
Zentralamerika und der Karibik durch den Rat im Juli. Am 17. Oktober hielten die EU und
Zentralamerika die erste Tagung des Gemischten Ausschusses im Rahmen des Abkommens {iber
politischen Dialog und Zusammenarbeit in Tegucigalpa ab, an der alle Mitglieder des

zentralamerikanischen Integrationssystems (SICA) teilnahmen.
EU-Karibik

Die Beziehungen zwischen der EU und der Karibik wurden weiter ausgebaut; dies vollzog sich auf
der Grundlage des 2013 gefiihrten politischen Dialogs auf hoher Ebene zwischen der Européischen
Union und dem Forum der karibischen AKP-Staaten (CARIFORUM) sowie im Rahmen der 2012
beschlossenen strategischen Partnerschaft zwischen der EU und der Karibik. Zu den gemeinsamen
politischen Priorititen auf regionaler Ebene, die die Arbeitsschwerpunkte im Jahr 2014 bildeten,
gehorten die regionale Integration, der Wiederaufbau auf Haiti, der Klimawandel und die
Katastrophenvorsorge, der Bereich Kriminalitit und Sicherheit sowie das gemeinsame Handeln in
multilateralen Gremien. AuBBerdem fiihrte die EU mit mehreren karibischen Staaten - mit einigen
zum ersten Mal - einen politischen Dialog nach Artikel 8 des Cotonou-Abkommens. Einige Staaten
— beispielsweise Haiti — waren mit besonders schwierigen Situationen konfrontiert. Die Dialoge
nach Artikel 8, die auch mit Jamaika, den Bahamas, Belize, Guyana und der Dominikanischen
Republik gefiihrt wurden, ebneten nicht nur den Weg fiir engere bilaterale Beziehungen, sondern
auch fiir eine verstirkte Zusammenarbeit bei globalen Fragen im Bereich der GASP. Die
Durchfithrung des Wirtschaftspartnerschaftsabkommens EU-CARIFORUM ist auf beiden Seiten
bereits weit fortgeschritten. Der Handels- und Entwicklungsausschuss CARIFORUM-EU, dem
hohe Beamte angehoren, kam am 18./19. November 2014 zu seiner vierten Tagung zusammen;
dabei zog er eine Zwischenbilanz der Entwicklungen und priifte den Fortschrittsstand bei der
Durchfithrung des Wirtschaftspartnerschaftsabkommens. Der Beratende Ausschuss
CARIFORUM-EU, dem auch Vertreter der Zivilgesellschaft angehdren, wurde eingesetzt und kam

am 13./14. November 2014 zu seiner ersten Tagung zusammen.
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7.2.3. Bilaterale Beziehungen

Brasilien

Die Beziehungen zwischen der EU und Brasilien standen im Zeichen politischer Ubergiinge,
insbesondere der im Oktober durchgefiihrten Parlamentswahlen in Brasilien. Im Februar war die
EU Gastgeber des siebten Gipfeltreffens EU-Brasilien, das einen guten Gedankenaustausch iiber die
Gesamtsituation im Rahmen der strategischen Partnerschaft ermdglichte (Handel und Investitionen,
Mercosur-Verhandlungen, Zusammenarbeit zwischen KMU, Wissenschaft und Technologie). Im
April fand in Brasilia der vierte Menschenrechtsdialog auf hoher Ebene zwischen der EU und
Brasilien statt, der gemeinsam vom EU-Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte Stavros
Lambrinidis und der brasilianischen Ministerin fliir Menschenrechte Ideli Salvatti geleitet wurde. Im
Juli fand in Brasilia ein Treffen zwischen Kommissionsprasident José Manuel Barroso und der
brasilianischen Préasidentin Dilma Rousseff statt. Wegen der Prasidentschafts-, Parlaments- und
Gouverneurswahlen in Brasilien wurden mehrere Dialoge zwischen der EU und Brasilien
(Weltfrieden und internationale Sicherheit, VN-Angelegenheiten, Drogen, Nichtverbreitung und
Abriistung) auf 2015 verschoben.

Mexiko

Die EU hat daran gearbeitet, die Beziechungen zu Mexiko insbesondere wegen der zunehmenden
Bedeutung des Landes als globaler Akteur im internationalen System auszubauen. Am 27. Januar
fand in Briissel der erste politische Dialog auf hoher Ebene zwischen der EU und Mexiko statt. Am
18. Mirz fand in Briissel der vierte Menschenrechtsdialog auf hoher Ebene zwischen der EU und
Mexiko statt, bei dem der EU-Sonderbeauftragte fiir Menschenrechte Stavros Lambrinidis den

Vorsitz fiihrte. 4!

4 Nach einer Dringlichkeitsdebatte nahm das Europdische Parlament am 23. Oktober eine

EntschlieBung an, in der es seine Besorgnis iiber das Verschwinden von 43
Lehramtsstudenten in Mexiko zum Ausdruck brachte und mehr Unterstiitzung der EU fiir
die Starkung staatlicher Institutionen und die Achtung der Menschenrechte forderte.
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AuBerst wichtig war die im September erfolgte Ankiindigung Mexikos, dass es wieder Beitriige zu
Friedenssicherungseinsitzen der Vereinten Nationen leisten wird. Eine mogliche Zusammenarbeit

mit EU-Missionen wird derzeit gepriift.

2014 wurden die Beratungen iiber eine mdgliche Reaktion der EU auf die 2012 von Mexiko
erlassenen Rechtsvorschriften fortgesetzt, wonach Fluggesellschaften zur Ubermittlung von
Fluggastdatensitzen (PNR-Daten) verpflichtet sind und im Falle der Nichtliibermittlung mit

betriachtlichen Geldbuflen zu rechnen haben.

Parallel dazu entwarf eine gemeinsame Arbeitsgruppe EU-Mexiko ein gemeinsames Strategiepapier
(Joint Vision Report) iiber eine etwaige umfassende Modernisierung des Globalen Abkommens
EU-Mexiko in dessen drei Sdulen (politischer Dialog, Zusammenarbeit, Handel); dies war eine
FolgemaBnahme zu den auf dem Gipfeltreffen EU-CELAC im Januar 2013 in Santiago gefassten

Beschlussen.

Kuba

Der Rat nahm am 10. Februar 2014 die Verhandlungsrichtlinien im Hinblick auf ein Abkommen
iiber politischen Dialog und Zusammenarbeit zwischen der EU und Kuba an. Die Verhandlungen
wurden am 29./30. April in Havanna eingeleitet und am 27./28. August mit einer zweiten
Gesprachsrunde in Briissel fortgesetzt. Beide Seiten erzielten Einvernehmen iiber die Modalitdten
und den Fahrplan fiir das weitere Vorgehen und fiihrten erste Gespréche iiber die wichtigsten
Kapitel des Abkommens, die den politischen Dialog, die Zusammenarbeit und den Handel
betreffen. Die Menschenrechte standen weiter im Mittelpunkt der Beziehungen zwischen der EU
und Kuba und wurden gegeniiber der kubanischen Regierung sowohl in Briissel als auch in
Havanna zur Sprache gebracht. Die EU begriifite die von Priasident Barack Obama im Dezember

angekiindigte Verdnderung der US-Politik gegeniiber Kuba.
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Haiti / Dominikanische Republik

Die EU beteiligt sich in erheblichem Malle an der Foérderung des binationalen Dialogs zwischen
Haiti und der Dominikanischen Republik. Der Préisident des Europdischen Rates Herman Van
Rompuy besuchte im Juli 2014 sowohl Haiti als auch die Dominikanische Republik und leitete dort
ein Dreiertreffen, an dem der Prisident der Dominikanischen Republik Danilo Medina und der
Prisident von Haiti Michel Martelly teilnahmen. Das Treffen bot der EU die Gelegenheit, den
Dialog und die binationale Zusammenarbeit weiter zu fordern und fiir positive Malinahmen zur
Ausrdumung der Irritationen zwischen den beiden Léandern zu werben, die auch die Frage der
dominikanischen Staatsbiirger haitianischer Herkunft betreffen. Zu diesem Zweck werden derzeit

mehrere von der EU finanzierte Unterstiitzungsprogramme durchgefiihrt.

Argentinien

Trotz gemeinsamer Werte und wirtschaftlicher Interessen sowie einer insgesamt guten
Zusammenarbeit in multilateralen Foren konnte bei den bilateralen Beziehungen zu Argentinien
nicht das volle Potenzial ausgeschopft werden. Der Vizeprasident der Europdischen Kommission

Antonio Tajani reiste im Juni 2014 anlésslich einer "Mission fiir Wachstum" nach Buenos Aires.

Paraguay

Der Besuch des Vizeprasidenten der Europédischen Kommission Antonio Tajani im Juni 2014 in
Paraguay bot Gelegenheit zur Erorterung der Themen industrielle Zusammenarbeit und
Investitionsforderung und fiihrte dazu, dass im November das erste Investitionsforum EU-Paraguay
ausgerichtet wurde. Die halbjéhrliche Tagung des Gemischten Kooperationsausschusses EU-
Paraguay, die im November in Briissel stattfand, spiegelte die Ausweitung der Zusammenarbeit auf
neue Bereiche wider, darunter Menschenrechte, Drogenbekdmpfung und Klimawandel. Die EU
billigte das bilaterale Programm zur Entwicklungszusammenarbeit fiir Paraguay 2014-2020, in dem
eine besondere Mittelzuweisung fiir die Bereiche Demokratie, Teilhabe und Starkung der
Institutionen, insbesondere die Umsetzung der Empfehlungen der EU-Wahlbeobachtungsmission

von 2013, vorgesehen ist.
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Uruguay

Auf der halbjéhrlichen Tagung des Gemischten Ausschusses EU-Uruguay, die im Juni 2014 in
Montevideo stattfand, bekriftigten die EU und Uruguay ihr gemeinsames Interesse an einem Dialog
und einer Zusammenarbeit in Bezug auf globale Themen in Bereichen wie Menschenrechte,
Klimawandel, Millenniums-Entwicklungsziele und internationale Friedenssicherung. Mit seiner
Teilnahme an mehreren VN-Friedenssicherungsmissionen stellt Uruguay sein nachdriickliches
Bekenntnis zu den Grundsitzen der VN-Charta unter Beweis, fiir die auch die EU eintritt. Beide
Seiten priiften diesbeziiglich weiterhin Mdglichkeiten zur Vertiefung der Zusammenarbeit in den

Bereichen internationale Sicherheit und Verteidigung.

Venezuela

Nach den umstrittenen venezolanischen Préisidentschaftswahlen im Jahr 2013 kam es Anfang 2014
zu Straflenprotesten und zu gewalttitigen Auseinandersetzungen zwischen Demonstranten und
Sicherheitskréften, die sich iiber mehrere Monate hinzogen. Die EU gab eine Reihe von
Erklarungen ab, in denen sie ihre Besorgnis iiber die Inhaftierung von Politikern und Studenten
duferte, darauf hinwies, dass die Menschenrechte und die Meinungsfreiheit unter allen Umsténden
geachtet werden miissen, und angesichts der anhaltenden Polarisierung im Land erneute
Anstrengungen auf regionaler Ebene forderte, um den Dialog zwischen allen Parteien zu
erleichtern. Die EU verfolgt weiterhin aufmerksam die Entwicklungen in Venezuela und die Fille
inhaftierter Oppositionsfiihrer und Studenten, auch indem sie die Gerichtsverhandlungen gegen

Leopoldo Lopez und die Richterin Maria Lourdes Afiuni beobachtet.
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Kolumbien

Die EU hat die Friedensverhandlungen in Havanna zwischen der kolumbianischen Regierung und
den FARC weiterhin aufmerksam verfolgt. Anlédsslich wichtiger Entwicklungen im Rahmen des
Friedensprozesses wurden vom Sprecher der Hohen Vertreterin fiinf Erklarungen abgegeben, um
die Unterstiitzung der EU fiir einen Friedensschluss zu bekréftigen. Der erfolgreiche Besuch von
Prisident Juan Manuel Santos bei den EU-Organen — im Anschluss an die Teilnahme von Président
Herman Van Rompuy an der feierlichen Amtseinfiihrung von Président Santos im August nach
dessen Wiederwahl — machte deutlich, welch grofle Bedeutung Kolumbien der fortwahrenden
Unterstiitzung der EU fiir die Verhandlungen in Havanna beimisst. Die politischen Beziehungen zu
Kolumbien haben sich auf neue Bereiche ausgedehnt, zu denen auch das Krisenmanagement zéhlt,
nachdem im August ein Rahmenabkommen {iber die Beteiligung unterzeichnet wurde, das die
Teilnahme Kolumbiens an EU-gefiihrten Operationen erleichtern wird; ein erstes konkretes Beispiel
dafiir diirfte die Teilnahme Kolumbiens an der Operation EUNAVFOR Atalanta sein. Im Oktober
fithrten die EU und Kolumbien in Bogota politische Konsultationen auf hoher Ebene, die auch den
jéhrlichen Menschenrechtsdialog umfassten, der insbesondere den mit der Riickgabe von Land

verkniipften Fragen gewidmet war.

Ecuador

2014 wurden die Verhandlungen {iber den Beitritt Ecuadors zu dem bereits mit Kolumbien und Peru
geschlossenen multilateralen Handelsiibereinkommen beendet; das Ubereinkommen wurde im
Dezember paraphiert. Uber wirtschaftliche Vorteile hinaus soll das Ubereinkommen die bilateralen
Beziehungen auf eine neue Stufe heben. Dies wurde wihrend des Ecuador-Besuchs von
Kommissionsmitglied Andris Piebalg im Juli bekréftigt. Auf der zweiten Tagung im Rahmen des
Dialogs auf hoher Ebene, die im Oktober in Quito stattfand, vereinbarten die EU und Ecuador, das
Handelsiibereinkommen um eine Vereinbarung iiber politischen Dialog und Zusammenarbeit zu

erganzen.
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Peru

Das Jahr 2014 markierte den Eintritt in eine neue Phase der Beziehungen zwischen der EU und
Peru. Wéhrend die EU ihre bilaterale Hilfe flir Peru auslaufen l4sst und die Handels- und
Investitionsbeziehungen unter dem Schirm des Handelsiibereinkommens an Intensitét gewinnen,
entstehen neue Formen der Zusammenarbeit in Fragen von gemeinsamem Interesse. Wéahrend des
Treffens zwischen Priasident Herman Van Rompuy und Président Ollanta Humala im August wurde
die Zusammenarbeit in zentralen Themen der internationalen Agenda sowie bei der Drogen-
bekdampfung als Prioritét eingestuft. Der jéhrliche politische Dialog im Rahmen der 2009
geschlossenen Vereinbarung wurde umgestaltet, damit er diese neue Dynamik in den Beziehungen
widerspiegelt. Bei den Konsultationen auf hoher Ebene im November wurde ein breites Spektrum
politischer Priorititen behandelt, die fiir beide Seiten von zentraler Bedeutung sind; zudem wurde
eine Zusammenarbeit in neuen Bereichen wie etwa der GSVP erwogen. Peru war Gastgeber der
20. Konferenz der Vertragsstaaten (COP) zur Klimarahmenkonvention im Dezember, an der

Kommissionsmitglied Miguel Arias Cafiete teilnahm.

Bolivien

Am 12. Oktober 2014 fanden in Bolivien Parlamentswahlen statt. Die EU entsandte eine
Wahlexpertenmission. Am Rande des Dialogs auf hoher Ebene zwischen der EU und Bolivien, der
im November in Briissel stattfand, traf die Hohe Vertreterin mit Auflenminister

David Choquehuanca zusammen; beide Seiten vereinbarten, die Zusammenarbeit in globalen
Fragen, insbesondere beim Thema Klimawandel, zu intensivieren, und sondierten die
Moglichkeiten fiir einen Besuch von Prisident Evo Morales im Jahr 2015 in Briissel. Die EU
billigte das bilaterale Programm zur Entwicklungszusammenarbeit fiir Bolivien, das die
Intensivierung der Zusammenarbeit bei der Drogenbekédmpfung durch Einbeziehung von
Strafverfolgungsaspekten sowie die Zusammenarbeit bei der Justizreform im Zeitraum 2014-2016

vorsieht.
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Chile

2014 vereinbarten die EU und Chile, neue sektorale Dialoge {iber die Themen Bildung, Energie,
soziale Verantwortung von Unternehmen, KMU und Cluster im Rahmen des bestehenden
Abkommens einzuleiten und Sondierungsgespriche iiber eine eventuelle Modernisierung des
Assoziierungsabkommens EU-Chile zu fithren. Die im Januar 2014 erfolgte Unterzeichnung eines
Rahmenabkommen iiber die Beteiligung zwischen der EU und Chile wird die Teilnahme Chiles an
EU-gefiihrten Krisenbewiltigungsoperationen erleichtern. Im September 2014 weilte eine GSVP-
Delegation zu einem Besuch in Chile, um mit der chilenischen Seite einen Gedankenaustausch iiber
die Aussichten fiir eine stirkere Beteiligung Chiles an EU-Missionen zu fithren. Beide Seiten

vereinbarten die Aufnahme eines regelméfBigen Dialogs liber Sicherheits- und Verteidigungsfragen.
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B. BEDROHUNGEN UND GLOBALE HERAUSFORDERUNGEN

1. Nichtverbreitung und Abriistung

Fragen der Nichtverbreitung und Abriistung waren auch 2014 integraler Bestandteil des
aullenpolitischen Handelns der EU und trugen damit zur wirksamen Umsetzung der Europidischen

Sicherheitsstrategie bei. *2

Es wurde weiter darauf hingearbeitet, die Koordinierung zwischen den Organen der EU sowie
zwischen den Organen der EU und den Mitgliedstaaten und ferner mit Drittlindern und
internationalen Partnern zu verbessern. Primédres Ziel war dabei, alle der EU zur Verfligung
stehenden Instrumente und Mechanismen zusammenzufiihren, um Komplementaritit und Kohérenz
sowie einen umfassenden Ansatz sicherzustellen. Die EU hat sich 2014 insbesondere weiterhin fiir
die Universalitdt der einschldgigen internationalen Vertrage und Instrumente und fiir deren
uneingeschrinkte und wirksame Umsetzung eingesetzt, insbesondere hinsichtlich des Vertrags iiber
das umfassende Verbot von Nuklearversuchen und des jiingst angenommenen Vertrags iiber den
Waffenhandel. AuBerdem hat sie weiter darauf hingearbeitet, dass in Ubereinkiinfte zwischen der
EU und Drittstaaten, insbesondere mit Brunei, Japan, Kasachstan und Malaysia, Klauseln iiber die
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen sowie iiber Kleinwaffen und leichte Waffen
aufgenommen werden. 3 Das EU-Konsortium fiir die Nichtverbreitung hat am 4. und 5. September
2014 in Briissel seine dritte internationale Konferenz iiber Nichtverbreitung und Abriistung

abgehalten.

42 In diesem Bereich liegt dem Engagement der Européischen Union in seiner gesamten

Bandbreite eine Reihe strategischer Dokumente zugrunde: die Europiische
Sicherheitsstrategie (2003), die Strategie der Europédischen Union gegen die Verbreitung
von Massenvernichtungswaffen (MVW) (2003) und die Neuen Handlungslinien der EU im
Bereich der Bekdmpfung der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und ihrer
Tragersysteme (2008), die Strategie der EU zur Bekdmpfung der Anhdufung von
Kleinwaffen und leichten Waffen und dazugehdriger Munition sowie des unerlaubten
Handels damit (2005) und der Gemeinsame Standpunkt der EU zur Ausfuhr konventioneller
Waften (2008). Nidhere Informationen zu konventionellen Waffen siche Abschnitt B.2.

43 Nahere Informationen zu konventionellen Waffen siche Abschnitt B.2.
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Der Hauptberater und Sondergesandte fiir Nichtverbreitung und Abriistung des EAD Jacek Bylica
vertrat die EU 2014 bei einer Reihe wichtiger internationaler Zusammenkiinfte, darunter die
Sitzung der fiir Nichtverbreitungs- und Abriistungsfragen zustindigen Direktoren der G8/G7, die
Tagung des Vorbereitungsausschusses fiir die NVV-Uberpriifungskonferenz 2014 (April-Mai), die
offenen Konsultationen iiber den Entwurf eines internationalen Verhaltenskodex fiir Weltraum-
tatigkeiten (im Mai), die Tagung des Ersten Ausschusses der VN-Generalversammlung (im
Oktober) und die Sitzung der fiir Nichtverbreitungs- und Abriistungsfragen zustdndigen Direktoren
der G7 (im November). Zudem war der Sondergesandte mit dem Auf- und Ausbau des Dialogs zum
Thema Nichtverbreitung mit wichtigen Partnern aullerhalb der Europdischen Union befasst und
setzte die Bemiihungen um durchgéngige Beriicksichtigung von Nichtverbreitungsfragen in den
bilateralen Beziehungen der EU zu allen wichtigen Landern fort — insbesondere bei Treffen im

Rahmen des politischen Dialogs und bei eher informellen Kontakten.

1.1. Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen und deren Trigersystemen

1.1.1.Nichtverbreitungsvertrag

Die EU hat 2014 die Umsetzung des auf der Konferenz zur Uberpriifung des Nicht-
verbreitungsvertrags (NVV) im Jahr 2010 vereinbarten Aktionsplans weiterhin aktiv
vorangetrieben, unter anderem durch ihre Unterstiitzung der Organisation des Vertrags iiber das
umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBTO) und der Internationalen Atomenergie-
Organisation (IAEO) (siehe unten). Sie berichtete hieriiber auf der dritten Tagung des NVV-
Vorbereitungsausschusses (New York, 28. April bis 9. Mai 2014), auf der sie unter anderem eine
allgemeine Erkldrung und drei themenspezifische Cluster-Erkldrungen zu den drei Pfeilern des
Nichtverbreitungsvertrags (Abriistung, Nichtverbreitung und friedliche Nutzung der Kernenergie)
abgab. Aulerdem prisentierte sie Arbeitspapiere liber ihre Mallnahmen zur Verbesserung der
nuklearen Sicherheit und Sicherung. Am Rande der Tagung des Vorbereitungsausschusses fiihrte
die EU eine gut besuchte Nebenveranstaltung durch, auf der sie ihre Mallnahmen zur Verbesserung
der nuklearen Sicherung vorstellte. Mit der Arbeit zur Festlegung des Standpunkts der EU fiir die
NVV-Uberpriifungskonferenz 2015 wurde begonnen.
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Die EU unterstiitzte auch weiterhin die Bemithungen des Moderators im Hinblick auf die Konferenz
iiber die Schaffung einer von Atomwaffen und allen anderen Massenvernichtungswaffen freien
Zone im Nahen Osten, die vom Generalsekretir der Vereinten Nationen, der Russischen Foderation,
dem Vereinigten Konigreich und den Vereinigten Staaten einberufen werden soll. In diesem
Kontext veranstaltete die EU durch das EU-Konsortium von Reflexionsgruppen fiir die
Nichtverbreitung am 18./19. Juni 2014 in Briissel einen Workshop zum Thema Kapazititsautbau.
Die Veranstaltung richtete sich an Nachwuchsdiplomaten und in der Mitte ihrer Laufbahn stehende

Diplomaten aus Landern des Nahen Osten und der Liga der Arabischen Staaten.

1.1.2. Vertrag iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen

Die EU hat sich weiterhin aktiv fiir das Inkrafttreten des Vertrags iiber das umfassende Verbot von
Nuklearversuchen (CTBT) eingesetzt und die Tétigkeit der Vorbereitungskommission der CTBTO
weiter unterstiitzt; dies geschah auf der Grundlage des Beschlusses des Rates vom November 2012,
durch den fiir die CTBTO zusétzliche finanzielle Unterstiitzung aus dem GASP-Haushalt in Hohe
von 5,2 Mio. EUR bereitgestellt wird. ** Die EU fiihrte Outreach-MaBnahmen durch, die sich an
Staaten richteten, die den CTBT noch nicht unterzeichnet oder ratifiziert haben, und dies unter
anderem im Rahmen von Veranstaltungen wie der Regionalkonferenz der CTBTO fiir asiatische
Lénder, die vom 19. bis 21. Mai 2014 in Jakarta stattfand, von der indonesischen Regierung mit
veranstaltet wurde und zu der die EU einen finanziellen Beitrag leistete, oder der intersessionalen
Sitzung zum Thema Nichtverbreitung und Abriistung des Regionalforums der ASEAN, die am

8. und 9. Juli 2014 in Tokyo stattfand. Auf der siebten Ministertagung zur Unterstiitzung des CTBT
am 26. September 2014 in New York gab die designierte Hohe Vertreterin Federica Mogherini eine
EU-Erklarung ab. Die EU gehorte einer hochrangigen Besuchergruppe an, die als Beobachter bei
der Integrierten Feldiibung 2014 anwesend war, die vom 14. bis 17. November 2014 in Jordanien
durchgefiihrt wurde und Vor-Ort-Inspektionen zum Gegenstand hatte; dieser Beobachtungsbesuch

wurde von der EU finanziell unterstiitzt.

“ Siehe Beschluss 2012/699/GASP des Rates vom 13. November 2012 iiber die Unterstiitzung
der Union fiir die Tatigkeiten der Vorbereitungskommission der Organisation des Vertrags
fiir das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBTO) zur Starkung ihrer
Uberwachungs- und Verifikationsfihigkeiten im Rahmen der Umsetzung der Strategie der
EU gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen (ABIL. L 314 vom 14.11.2012, S.
27).
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1.1.3.Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO)

Die EU hat ihre aus verschiedenen Instrumenten geleistete Unterstiitzung der IAEO in Wien
fortgesetzt. ** Mit der Durchfiihrung des Beschlusses des Rates von 2013, mit dem zusitzliche
Finanzhilfe fiir den IAEO-Fonds fiir nukleare Sicherung in Hohe von iiber 8 Mio. EUR
bereitgestellt wird, wurde begonnen. *® Durch die Unterstiitzung der IAEO soll in erster Linie
sichergestellt werden, dass die Nuklearaktivititen, die von Drittstaaten zu friedlichen Zwecken
durchgefiihrt werden, den hochsten Standards im Bereich der nuklearen Sicherheit und Sicherung
sowie bei den SicherungsmafBnahmen ("safeguards") genligen. Am 20. und 21. Februar 2014 fand
ein zweites Treffen hoher Beamter statt, das von IAEO-Generaldirektor Yukiya Amano eroffnet
wurde. Bei diesem Treffen kamen Beamte der Europdischen Kommission, des EAD und der IAEO
zusammen, um die Gespriche dariiber fortzusetzen, wie die Zusammenarbeit, die seit 2007 eine
Finanzhilfe von etwa 120 Mio. EUR umfasst, weiter verbessert werden konnte. Dieses Treffen
schloss an den erfolgreichen Besuch des IAEO-Generaldirektors Amano vom 3./4. Februar 2014 in

Briissel an.

1.1.4. Chemiewaffeniibereinkommen

Die EU hat sich weiterhin fiir die Universalisierung des Chemiewaffeniibereinkommens (CWU)
eingesetzt und neue Mallnahmen zur Unterstiitzung bestimmter Projekte gefordert. Der Beschluss
des Rates vom 23. Mirz 2012 zur Unterstiitzung der MaBBnahmen der Organisation fiir das Verbot
chemischer Waffen (OVCW) ¥ wird gegenwirtig umgesetzt. Ein weiterer Beschluss des Rates, der
den Zeitraum 2015-2016 abdecken soll, wurde ausgearbeitet und steht kurz vor der Annahme durch

den Rat.

4 Mit einem Finanzbeitrag von fast 40 Mio. Euro seit 2004 (einschlieBlich des Beitrags fiir

2013) ist die EU weiterhin einer der wichtigsten Geber des IAEO-Fonds fiir nukleare
Sicherung, dessen Leistungen iiber 80 Landern in Afrika, im Nahen Osten, in Lateinamerika
und Asien zugutekommen.

46 Siehe Beschluss 2013/517/GASP des Rates vom 21. Oktober 2013 iiber die Unterstiitzung
der Union fiir die Tatigkeiten der Internationalen Atomenergie-Organisation in den
Bereichen nukleare Sicherung und Verifikation im Rahmen der Umsetzung der Strategie der
EU gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen (ABIL. L 281 vom 23.10.2013,

S. 6).

47 Siehe Beschluss 2012/166/GASP des Rates vom 23. Mérz 2012 zur Unterstiitzung von
Mafnahmen der Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen (OVCW) im Rahmen der
Umsetzung der Strategie der Europdischen Union gegen die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen (ABI. L 87 vom 24.3.2012, S. 49).
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Die EU nahm zur Kenntnis, dass Syrien unter auBerordentlichen Umstinden dem CWU beigetreten
ist, und beteiligte sich mit insgesamt fast 17 Mio. EUR an der Operation zur Abschaffung des
syrischen Chemiewatfenprogramms. Die EU iibte weiterhin Druck auf Syrien aus, um zu erreichen,
dass das syrische Chemiewaffenprogramm, einschlieBlich chemischer Kampfstoffe, vollstindig
eingestellt wird und die im Land verbleibenden Produktionsstétten vollstédndig zerstort werden.
Zudem hat sie weiterhin die Anstrengungen der OVCW unterstiitzt, die Liicken in der Erkldrung,
die Syrien der OVCW gegeniiber abgegeben hat, zu schlie3en und die darin enthaltenen
Unstimmigkeiten zu kldren und somit die Erklarung zu tiberpriifen. Die EU duB3erte ihre grof3e
Besorgnis angesichts des angeblichen Einsatzes von Chlorgas gegen die Zivilbevolkerung und
betonte, dass die dafiir Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen werden miissen. Die EU wird
nicht darauf vertrauen, dass Syrien seinen internationalen Verpflichtungen geméfl dem
Chemiewaffeniibereinkommen und gemil den Resolutionen 2218(2013) und 2209(2015) des VN-
Sicherheitsrats nachkommt, bis alle in Syriens Erklarung enthaltenen Unstimmigkeiten geklirt sind

und keine Angriffe mit chemischen Waffen mehr erfolgen.

1.1.5. Ubereinkommen iiber das Verbot biologischer Waffen und von Toxinwaffen

Die EU hat 2014 weiterhin aktiv bei dem intersessionellen Arbeitsprogramm 2012-2015 zum
Ubereinkommen iiber das Verbot biologischer Waffen und von Toxinwaffen (BWU) mitgewirkt.
Sie gab Erkldrungen ab und legte auf der Expertentagung (4.-8. August 2014) eine aktualisierte
Fassung ihres Arbeitspapiers zur Unterstiitzung und Zusammenarbeit (Artikel X des BWU) vor. Die
Beschliisse des Rates zur Unterstiitzung des BWU *® und zur Unterstiitzung der MaBnahmen der
Weltgesundheitsorganisation auf dem Gebiet der biologischen Sicherheit *°, die 2012 bzw. 2013
erlassen worden waren, wurden 2014 weiter umgesetzt. Im Hinblick auf die ndchste Konferenz zur
Uberpriifung des BWU, die 2016 stattfinden soll, veranstaltete der EAD iiber das EU-Konsortium
von Reflexionsgruppen fiir die Nichtverbreitung am 24. April 2014 einen Workshop zum BWU und
zur Einhaltung von dessen Bestimmungen und nahm an einer von dem Diskussionsforum Wilton
Park veranstalteten Konferenz zu demselben Thema teil, die vom 24. bis 26. September 2014
stattfand. Die EU arbeitete an der Entwicklung konkreter Vorschldge, durch die dem
intersessionellen Prozess neue Dynamik verlichen und das BWU wirksam gestirkt werden soll.
Diese Vorschlédge sollten in den neuen Beschluss des Rates der EU eingehen, der 2015 ausgehandelt

und verabschiedet werden soll.

48 Siehe Beschluss 2012/421/GASP des Rates vom 23. Juli 2012 zur Unterstiitzung des
Ubereinkommens iiber das Verbot von biologischen Waffen und Toxinwaffen (BWU) im
Rahmen der Strategie der EU gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen
(ABI. L 196 vom 24.7.2012, S. 61).

b Siehe Beschluss 2013/668/GASP des Rates vom 18. November 2013 zur Unterstiitzung der
MafBnahmen der Weltgesundheitsorganisation auf dem Gebiet der biologischen Sicherheit
im Rahmen der Strategie der Europédischen Union gegen die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen (ABI. L 310 vom 20.11.2013, S. 13).
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1.1.6. Ausfuhrkontrolle

2014 hat die EU erhebliche Anstrengungen unternommen, um die Umsetzung der Resolutionen
1540, 1673 und 1810 des VN-Sicherheitsrats durch eine Gemeinsame Aktion des Rates (aus dem
Jahr 2008) weiterhin zu unterstiitzen. Die Gemeinsame Aktion von 2008 sowie der jiingste
Beschluss des Rates vom Juli 2013 zur Unterstiitzung der Umsetzung der Resolution 1540 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zielen darauf ab, die Kompetenzen und Kapazititen der
Staatsbediensteten von Drittlindern zu stirken. > Im Zusammenhang mit der Ausfuhrkontrolle hat
die EU 2014 die Partnerlédnder weiter dabei unterstiitzt, die Ausfuhrkontrollsysteme wirksamer zu
gestalten. Die Zusammenarbeit zielt darauf ab, die Ausfuhrkontrollgesetze und -verfahren zu
aktualisieren, indem den aktuell fiir Giiter mit doppeltem Verwendungszweck geltenden

Ausfuhrkontrollstandards Geltung verschafft wird.

In den letzten acht Jahren wurden durch das im Rahmen der langfristigen Komponente des
Stabilitéts- und Friedensinstruments finanzierte Outreach-Programm der EU zur Kontrolle der
Ausfuhr von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck Ausfuhrkontrollmafinahmen in 28 Landern

mit einem Beitrag von 21 Mio. EUR unterstiitzt, um die Verbreitung von MVW zu bekdmpfen.

Die EU hat anlésslich der Plenartagung der Australischen Gruppe vom 2. bis 6. Juni 2014 in Paris,
der Plenartagung der Gruppe der Kernmaterial-Lieferlander vom 26./27. Juni 2014 in Buenos Aires
und der 28. Plenartagung im Rahmen des Tragertechnologie-Kontrollsystems vom 28. September

bis 3. Oktober 2014 in Oslo Erkldrungen abgegeben.

30 Siehe Beschluss 2013/391/GASP des Rates vom 22. Juli 2013 zur Unterstiitzung der
konkreten Umsetzung der Resolution 1540 (2004) des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen iiber die Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen und ihren
Tragersystemen (ABI. L 198 vom 23.7.2013, S. 40).
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1.1.7.Haager Verhaltenskodex gegen die Verbreitung ballistischer Flugkorper

Die EU hat weiterhin Outreach-MaBnahmen gegeniiber Nichtunterzeichnerstaaten durchgefiihrt. >
Sie hat dies insbesondere bei mehreren Veranstaltungen getan, ndmlich im Mai 2014 in Wien
anldsslich der jéhrlichen ordentlichen Tagung der Unterzeichnerstaaten des Haager
Verhaltenskodex (HCoC), im Oktober 2014 in New York am Rande der Tagung des Ersten
Ausschusses der VN-Generalversammlung, im April 2014 in Abu Dhabi bei dem regionalen
Outreach-Seminar fiir den Nahen Osten sowie im Juli 2014 in Lima bei der regionalen Outreach-

Tagung fiir Lateinamerika.

Die Mitgliedstaaten der EU haben ihre Unterstiitzung des HCoC durch den am 22. Dezember 2014

angenommenen neuen Ratsbeschluss fortgesetzt.

1.1.8. Weltraumtitigkeiten

Die von einer wachsenden Zahl staatlicher und nichtstaatlicher Einrichtungen betriebenen
Weltrauminfrastrukturen bieten der Welt einen enormen, noch vor wenigen Jahrzehnten nicht
vorstellbaren Nutzen. Dieser Nutzen wird gegenwirtig durch die Risiken in Frage gestellt, die von
gefdhrlichem Weltraumschrott, zerstdrerischen Kollisionen, der {iberhohten Zahl von Satelliten, der
zunehmend hohen Auslastung des Radiofrequenzspektrums usw. ausgehen. Diese Probleme
erfordern die engagierte Mitwirkung aller Raumfahrtnationen und aller anderen Staaten, um mehr
Sicherheit und eine bessere Gefahrenabwehr im Weltraum und die langfristige Tragfahigkeit von
Weltraumtitigkeiten sicherzustellen. Die EU hat einen internationalen Verhaltenskodex fiir
Weltraumtitigkeiten vorgeschlagen, bei dem es sich um eine fiir diese Zwecke entworfene

transparenzschaffende und vertrauensbildende MaBBnahme handelt.

31 Siehe Beschluss 2012/423/GASP des Rates vom 23. Juli 2012 zur Unterstiitzung der
Nichtverbreitung ballistischer Flugkdrper im Rahmen der Umsetzung der Strategie der
Europdischen Union gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und der
Umsetzung des Gemeinsamen Standpunkts 2003/805/GASP des Rates (ABI. L 196 vom
24.7.2012,S.7).
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Am 27. und 28. Mai 2014 fiihrte die EU in Luxemburg die dritte und letzte Runde der offenen
Konsultationen iiber den vorgeschlagenen Verhaltenskodex durch, dessen erster Entwurf der
internationalen Gemeinschaft im Juni 2012 vorgelegt worden war. Diese drei Konsultationsrunden,
die allen interessierten Landern offenstanden und an denen insgesamt 95 VN-Mitgliedstaaten
teilnahmen, dienten als Plattform fiir einen transparenten und inklusiven Gedankenaustausch tiber
den Kodexentwurf im Hinblick darauf, dass die internationale Unterstiitzung fiir den Text gemehrt
wird. Entsprechend den bei den Konsultationen in Luxemburg geduferten Wiinschen von
Teilnehmern nahm die EU Beratungen mit VN-Mitgliedstaaten dariiber auf, den Prozess im Laufe
des Jahres 2015 in einen Verhandlungsprozess zu iliberfithren, damit der Verhaltenskodex moglichst

rasch fertiggestellt und auf internationaler Ebene verabschiedet werden kann.

1.2. Konventionelle Waffen

1.2.1. Vertrag iiber den Waffenhandel

Der Vertrag iiber den Waffenhandel (ATT) *%, der darauf abzielt, Verantwortung und Transparenz
beim Waffenhandel zu stirken, trat am 24. Dezember 2014 in Kraft. Die Zahl von

50 Ratifizierungen, die fiir ein Inkrafttreten des Vertrags erforderlich waren, wurde am

25. September 2014 erreicht, wozu die Mitgliedstaaten der EU einen nicht unerheblichen Beitrag
geleistet haben. Nach dem Inkrafttreten werden die wirksame Durchfiihrung und die
Universalisierung des Vertrags von entscheidender Bedeutung fiir konkrete Fortschritte vor Ort
sein. Vor diesem Hintergrund hat die EU im Rahmen ihres speziellen Programms zur Unterstiitzung
der Durchfiihrung des ATT, das im Dezember 2013 angenommen wurde >, mit der Durchfithrung
erster Unterstlitzungsmafnahmen begonnen. Im November beziehungsweise Dezember 2014
wurden Besuche zur Bedarfsermittlung in Kolumbien und auf den Philippinen durchgefiihrt; diese
beiden Linder sind die ersten, die aus dem Programm der EU unterstiitzt werden. Im November
2014 wurde in Kolumbien ein Regionalseminar durchgefiihrt, das sich an die Lander
Lateinamerikas und der Karibik richtete. Dieses Seminar bot benachbarten Landern die
Moglichkeit, sich iiber gemeinsame Umsetzungsprobleme austauschen und kompetente regionale
Organisationen und die Zivilgesellschaft im Hinblick darauf einzubeziehen, dass auf koordinierte

Weise langfristig fiir die Vertragsdurchfiihrung sensibilisiert wird.

32 Das Européische Parlament verabschiedete am 5. Februar 2014 eine EntschlieBung zur

Ratifizierung des Vertrags iiber den Waffenhandel (2014/2534(RSP)).

3 Siehe Beschluss 2013/768/GASP des Rates vom 16. Dezember 2013 iiber MaBBnahmen der
EU zur Unterstiitzung der Durchfiihrung des Vertrags iiber den Waffenhandel im Rahmen
der Europdischen Sicherheitsstrategie (ABI. L 341 vom 18.12.2013, S. 56).
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1.2.2.Kleinwaffen und leichte Waffen

Die EU hat 2014 weiterhin die uneingeschrinkte Umsetzung des VN-Aktionsprogramms zum
unerlaubten Handel mit Kleinwaffen und leichten Waffen (SALW), des Internationalen
Riickverfolgungsinstruments und des Feuerwaffenprotokolls unterstiitzt. Der Rat erliel im
Dezember 2014 einen Beschluss zur Unterstiitzung von MafBinahmen zur physischen Sicherung und
Verwaltung von Lagerbestinden von im Eigentum des Staates befindlichen Waffenarsenalen in der
Sahel-Region **. 2014 wurde ebenfalls mit der Durchfiihrung des von der EU finanzierten "iTrace"-
Projekts >° begonnen, das darauf abzielt, den ersten globalen Berichterstattungsmechanismus fiir die
systematische Riickverfolgung illegaler konventioneller Waffen einzurichten und politischen
Entscheidungstragern und den fiir Ausfuhrkontrollen zustindigen Beamten genaue, nachgepriifte
Informationen tiber in den illegalen Markt umgelenkte Waffen und Munition an die Hand zu geben,

die bei bewaffneten Konflikten von Ermittlungsteams vor Ort recherchiert wurden.

Der Rat nahm am 15. Dezember 2014 Schlussfolgerungen iiber die Anderung des Standardartikels
iiber Kleinwaffen und leichte Waffen, der in Ubereinkiinfte der EU mit Drittstaaten aufgenommen
wird ("SALW-Klausel"), an, um Anderungen im Zusammenhang mit der Regelung der Transfers

von konventionellen Waffen aufzunehmen und der Annahme des Vertrags iiber den Waffenhandel

Rechnung zu tragen .

> Siehe Beschluss 2014/912/GASP des Rates vom 15. Dezember 2015 zur Unterstiitzung von
MaBnahmen zur physischen Sicherung und Verwaltung von Lagerbestinden, um die Gefahr
des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen (SALW) und der
dazugehdrigen Munition in der Sahel-Region zu verringern (ABL. L 360 vom 17.12.2014,
S. 30).

> Siehe Beschluss 2013/698/GASP des Rates vom 25. November 2013 zur Unterstiitzung

eines globalen Berichterstattungsmechanismus fiir illegale Kleinwaffen und leichte Waffen

und andere illegale konventionelle Waffen und Munition zur Minderung des Risikos ihres

illegalen Handels (ABI. L 320 vom 30.11.2013, S. 34).

Siehe Schlussfolgerungen des Rates iiber die Anderung des Artikels iiber Kleinwaffen und

leichte Waffen (SALW) in Ubereinkiinften der EU mit Drittstaaten vom 15. Dezember

2014.

56
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1.2.3. Antipersonenminen und Streumunition

Die EU nahm aktiv an der dritten Konferenz zur Uberpriifung des Ubereinkommens iiber das
Verbot von Anti-Personenminen (Ottawa-Ubereinkommen) teil, die im Juni 2014 in Maputo
(Mozambik) stattfand; hierbei stiitzte sie sich auf entschlossene Schlussfolgerungen des Rates °’.
Auf der Konferenz wurden im Konsens eine politische Erklarung, ein auf fiinf Jahre angelegter
Aktionsplan fiir den Zeitraum 2014-2019 sowie verfahrenstechnische Beschliisse angenommen, die
darauf abzielen, den Mechanismen des Ubereinkommens mehr Wirksamkeit zu verleihen. Zudem
wurde 2014 der Beschluss des Rates zur Unterstiitzung der Durchfiihrung des Aktionsplans des
Ubereinkommens fiir die Jahre 2010-2014 ** weiter umgesetzt, indem HilfsmaBnahmen mit
Schwerpunkt auf Opferhilfe und Minenrdumung durchgefiihrt wurden. Uber diesen Ratsbeschluss
hinaus haben die EU und ihre Mitgliedstaaten 2013 zusammen iiber 89 Mio. EUR fiir
Antiminenmafnahmen bereitgestellt; davon stammten 30 Mio. EUR aus dem Haushalt der Union,

wodurch die EU als Ganzes zum grofiten Geber weltweit wurde.

Die fiinfte Tagung der Vertragsstaaten des Ubereinkommens iiber Streumunition fand vom 2. bis

5. September 2014 in San José (Costa Rica) statt. Die EU gab auf dieser Tagung eine Erkldrung ab,
in der sie bekriftigte, dass sie die internationalen Anstrengungen konsequent unterstiitzt, die
unternommen werden, um den humanitéren und soziodkonomischen Auswirkungen von
konventionellen Waffen und deren willkiirlicher Verwendung gegen die Zivilbevolkerung und den

damit verbundenen Auswirkungen auf die Sicherheit entgegenzuwirken.

3 Siehe Schlussfolgerungen des Rates zur Dritten Konferenz zur Uberpriifung des

Ubereinkommens iiber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der
Weitergabe von Antipersonenminen und iiber deren Vernichtung (Ubereinkommen von
Ottawa) vom 16./17. Juni 2014.

8 Siehe Beschluss 2012/700/GASP des Rates vom 13. November 2012 im Rahmen der
Europdischen Sicherheitsstrategie zur Unterstiitzung der Durchfiihrung des von den
Vertragsstaaten des Ubereinkommens von 1997 iiber das Verbot des Einsatzes, der
Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen und liber deren
Vernichtung verabschiedeten Aktionsplans von Cartagena 2010-2014 (ABI. L 314 vom
14.11.2012, S. 40).
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1.2.4. Ausfuhrkontrollen

Das Vorgehen der EU bei der Kontrolle der Ausfuhr konventioneller Waffen wird nach wie vor von
den Grundsétzen der Verantwortung und Transparenz gemdfl dem Gemeinsamen Standpunkt
2008/944/GASP der EU vom 8. Dezember 2008 geleitet. Die EU hat 2014 diese Grundsétze in
einer Reihe von Drittstaaten in ihrer engen Nachbarschaft durch Unterstiitzungsmalnahmen fiir die
Ausfuhrkontrolle wie Studienbesuche, rechtliche Uberpriifungen und Workshops im Rahmen des
Beschlusses 2012/711/GASP des Rates weiterhin gefordert.

1.2.5. Wassenaar-Arrangement

Die EU hat an der Plenartagung im Rahmen des Wassenaar-Arrangements, die am 2. und
3. Dezember 2014 in Wien stattfand, teilgenommen. Sie setzte sich fiir den Beitritt Zyperns zu dem

Arrangement ein.

2. Transregionale Bedrohungen und globale Herausforderungen

2.1. Organisierte Kriminalitit

Schwerkriminalitét und organisierte Kriminalitit stellen in der EU wie auch in Drittlindern eine
unterschitzte Bedrohung dar. Diese Thematik stand auch weiterhin auf der Tagesordnung der
politischen Dialogen, die die EU mit zahlreichen Landern sowie regionalen und internationalen
Organisationen insbesondere im Zusammenhang mit dem illegalen Drogenhandel fiihrte. Dies ist
umso wichtiger, als sich einige Regionen zusétzlich zur ihrer "althergebrachten" Rolle als
Transitregionen in Verbrauchergebiete wandeln. Das westliche Afrika ist ein besonders
augenfilliges Beispiel fiir diese neue Entwicklung, da es sich auch zum Erzeugungsgebiet fiir neue
psychoaktive Substanzen zur Befriedigung der Nachfrage der Mirkte Ostasiens — und insbesondere

Japans — entwickelt.
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Von der EU finanzierte Hilfsprogramme und GSVP-Missionen haben zur praktischen Umsetzung
politischer Leitlinien beigetragen. Diese MaBnahmen sollen auerdem den abgelaufenen (internen)
EU-Politikzyklus zur Bekdmpfung der organisierten und schweren internationalen Kriminalitét

(2011-13) sowie den neuen Politikzyklus (2014-2017) ergidnzen.

Im Rahmen der Kokain- und Heroinroutenprogramme, die aus dem Stabilitéts- und Friedens-
instrument finanziert werden, wurden entlang der jeweiligen Schmuggelrouten der Aufbau von
Strafverfolgungskapazititen und die internationale Vernetzung fortgesetzt. Ein besonderer
Schwerpunkt wird nun auf die Strafjustiz langs der Kokainroute gelegt. Die Herstellung gefdlschter
Medikamente und der unerlaubte Handel damit sind eine weitere Bedrohung der 6ffentlichen
Gesundheit, der besonders die Entwicklungsldnder ausgesetzt sind und fiir die sie besonders anfillig
sind. Ein Projekt im Rahmen des Stabilitéts- und Friedensinstruments, das darauf abzielte,
Regierungsverantwortliche und Offentlichkeit in Ghana, Senegal, Jordanien, Marokko und
Kamerun fiir die Problematik zu sensibilisieren, konnte erfolgreich durchgefiihrt werden. Es sollte

nunmehr dafiir gesorgt werden, dass es weiteren begiinstigten Léndern offensteht.

2.2. Maritime Sicherheit

Die maritime Sicherheit riickte 2014 verstérkt in den Mittelpunkt des Interesses. Die Kommission
und die Hohe Vertreterin nahmen am 6. Mérz 2014 eine gemeinsame Mitteilung mit dem Titel "Fiir
einen offenen und sicheren globalen maritimen Bereich: Elemente einer Strategie der Europdischen
Union fiir maritime Sicherheit" an. Hierdurch wurde der Weg fiir die Annahme der Strategie der
Européischen Union fiir maritime Sicherheit durch den Rat am 24. Juni 2014 geebnet. Die
Mitgliedstaaten waren der Auffassung, dass die Strategie, die den von der EU auf dem Gebiet der
maritimen Sicherheit verfolgten sektoriibergreifenden Ansatz widerspiegelt, umgesetzt werden
miisse, so dass der Rat am 16. Dezember einen Aktionsplan annahm, der fiinf Arbeitsbereiche
(AuBenbeziehungen, Informationsaustausch, Entwicklung der Fahigkeiten, Risikomanagement
sowie Forschung und Aus- und Fortbildung) umfasst, in denen die Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Akteuren des maritimen Sektors verbessert werden kann. Die EU hat sich 2014 auf
dem Gebiet der maritimen Sicherheit auch verstiarkt mit wichtigen strategischen Partnern engagiert,
einschlieBlich internationaler Organisationen und multilateraler Foren wie NATO oder ASEAN-

AREF und strategischer Partnerldnder wie Siidafrika und Angola.
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Die EU hat seit Januar 2014 den Vorsitz in der Kontaktgruppe fiir Seerduberei vor der Kiiste
Somalias inne. In ihrer Eigenschaft als Vorsitz dieser Gruppe hat die EU drei wichtige Priorititen
festgelegt: Rationalisierung und Regionalisierung der Kontaktgruppe fiir Seerduberei vor der Kiiste
Somalias, Dokumentation der bei der Bekdmpfung der Seerduberei am Horn von Afrika
gewonnenen Erkenntnisse und das Ziel, dass kein Schiff und kein Seemann in die Hande

somalischer Seerduber fallen soll (verkiirzt als "Null-Ziel" bezeichnet).

Die EU hat diese Priorititen umsetzen konnen: die Kontaktgruppe wurde neu organisiert und
Staaten in der Region libernehmen jetzt Mitverantwortung bei der Bekdmpfung der Seerduberei, ein
Konsortium fiir die Erfahrungsauswertung ist eingerichtet worden, um die Bekdmpfung der
Seerduberei zu dokumentieren und zu analysieren, und im Vergleich zum Hochststand im Jahr
2010, als 736 Geiseln festgehalten und 47 Schiffe auf See iiberfallen wurden, ist die Zahl der
Schiffe und der Seeleute, die sich in den Hinden somalischer Seerdauber befinden, im Marz 2015

auf 0 Schiffe und 26 Seeleute verringert worden.

3. Bei dem IcSP-Programm fiir kritische Seeverkehrswege stehen seit 2009 die Sicherheit und die
Sicherung der wichtigsten Seeverkehrswege in von Seerduberei betroffenen Gebieten im
Mittelpunkt, um Schifffahrtslinien und Handels- und Kommunikationswege zu schiitzen.
Langfristig zielt das Programm darauf ab, die Meerespolitik zu verbessern. Der Schwerpunkt liegt
dabei darauf, auf regionaler und {iberregionaler Ebene Kapazititen fiir Informationsaustausch,

Zusammenarbeit und die anschlieBende Umsetzung auf nationaler Ebene aufzubauen.

Das Programm zielt ferner darauf ab, durch eine schrittweise Verknilipfung der Mallnahmen fiir
kritische Seeverkehrswege iiberregionale Synergien zu schaffen. Es deckt drei geografische Gebiete
ab: den Golf von Guinea, Siidostasien und den westlichen Indischen Ozean. Das Programm tragt
deshalb zu den Gesamtstrategien der EU fiir diese Regionen bei, nimlich zum strategischen
Rahmen der EU fiir das Horn von Afrika, zum gemeinsamen Papier zu Sicherheit und Entwicklung
am Golf von Guinea und zur Erkldrung von Niirnberg zur vertieften Partnerschaft EU-ASEAN fiir
Stidostasien. Zuletzt wurden 2015 die Strategie der EU fiir den Golf von Guinea und der zugehorige
Aktionsplan angenommen. Im Zeitraum 2007-2014 wurden 24 Mio. EUR aus der langfristigen

Komponente des Stabilitdts- und Friedensinstruments fiir die maritime Sicherheit bereitgestellt.
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2.3. Cyberpolitik und Cybersicherheit

Globale und transregionale Bedrohungen konnen nicht linger wirksam bekdmpft werden, ohne sich
gleichzeitig auch mit den Cyberaspekten zu befassen. In der Cybersicherheitsstrategie der EU vom
Februar 2013 wird zu verstdrkten EU-weiten Anstrengungen in den Politikfeldern Widerstands-
fahigkeit gegeniiber Cyberangriffen, Cyberkriminalitét, internationale Cyberraumfragen der EU und
Cyberabwehr aufgerufen. Zu den fiir die internationale Cyberraumstrategie der EU geltenden
Prioritdten zdhlen unter anderem die Erhaltung der Freiheit und Offenheit im Cyberraum, die
Entwicklung von Verhaltensnormen und die Anwendung des geltenden internationalen Rechts im
Cyberraum, die Ausweitung der Cybersicherheitskapazitét in Drittlindern und die Forderung der

internationalen Zusammenarbeit in Fragen des Cyberraums.

Um diese Priorititen weiter zu verfolgen, hat der EAD die in der Cybersicherheitsstrategie der EU
festgelegten internationalen politischen Ziele weiter umgesetzt. Mit den Vereinigten Staaten,
Indien, Japan, Siidkorea und China wurden Cyber-Dialoge eingerichtet, mit weiteren Partnern — wie

beispielsweise Brasilien — laufen Konsultationen.

Der EAD hat die globalen Entwicklungen des Cyberraums im Zusammenhang mit Menschen-
rechten, Entwicklung und Internet Governance weiterhin aufmerksam verfolgt und nahm aktiv an
der Netmundial Multi-Stakeholder-Konferenz, dem Internet Governance Forum und den Prozessen

im Zusammenhang mit dem Weltgipfel tiber die Informationsgesellschaft (WSIS) teil.

Die EU hat zudem die Weiterentwicklung von vertrauensbildenden MafBnahmen zur
Cybersicherheit im Rahmen der OSZE aktiv unterstiitzt und sich im ASEAN Regional Forum fiir
vertrauensbildende Maflnahmen in der Cyberpolitik eingesetzt. Sie unterstiitzt den "London-
Prozess" zur Ausarbeitung von Verhaltensnormen fiir den Cyberraum und wirkt bei den

Vorbereitungen fiir die globale Cyberraum-Konferenz mit, die 2015 in Den Haag stattfinden soll.

Im Rahmen des Stabilitéts- und Friedensinstruments wurden neue Projekte zum Aufbau von
Cyberkapazititen initiiert, um gegen Cyberkriminalitit und die Bedrohung durch Cyberkriminalitit
vorzugehen; diese Projekte werden 2015 weiter durchgefiihrt. Die Planung fiir 2016 zu ergreifende

Initiativen lauft bereits.

Im November 2014 schlieBlich verabschiedete der Rat den EU-Politikrahmen fiir die Cyberabwehr.
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2.4. Eindammung von chemischen, biologischen, radiologischen und nuklearen Risiken

(CBRN-Risiken)

Die EU hat sich verstirkt darum bemiiht, eine Zusammenarbeit in Bezug auf die von chemischen,
biologischen, radiologischen und nuklearen Stoffen ausgehenden Gefahren fiir Mensch und Umwelt
und die damit verbundenen Sicherheitsrisiken einzuleiten. AuBerhalb des GASP-Rahmens wird die
langfristige Komponente des Stabilitéts- und Friedensinstruments genutzt, um die Exzellenzzentren
der EU zur Einddmmung chemischer, biologischer, radiologischer und nuklearer Risiken (CBRN-
Exzellenzzentren) zu unterstiitzten. 2014 wurde die strategische Programmplanung bis zum Jahr
2020 zum Abschluss gebracht.

Das Zentrum fiir das Gebiet des Golfkooperationsrats mit dem zugehdrigen Sekretariat in Abu
Dhabi wurde eingeweiht; es erginzt die ersten vier Regionalzentren, die im Jahr zuvor fiir die
afrikanische Atlantikkiiste (Rabat), den Nahen Osten (Amman),
Stidosteuropa/Siidkaukasus/Republik Moldau/Ukraine (Tiflis) und Siidostasien (Manila)
eingerichtet worden waren. Aufgabe dieser Zentren ist es, die regionale und internationale
Zusammenarbeit bei der Bewiltigung von chemischen, biologischen, radiologischen und nuklearen
Risiken jeder Art zu intensivieren. Die Zahl der Teilnehmerldnder belduft sich derzeit auf 48 (Stand
Dezember 2014) und wird sich weiter erh6hen. Ergéinzend zu den 40 Projekten mit einem
Gesamtbudget von anndhernd 49 Mio. EUR, die bereits vergeben wurden, wurden fiinf neue
Projekte mit einer Mittelausstattung von insgesamt etwa 26 Mio. EUR an verschiedene Konsortien
hauptsédchlich aus Mitgliedstaaten vergeben. Ein besonderer Schwerpunkt wurde auf Vorsorge-,
Praventions- und Reaktionsplanung im Gesundheitswesen insbesondere im Zusammenhang mit
Ebola gelegt; ergiinzend zur Verbesserung der regionalen Ebola-Vorsorge wurden vorhandene
mobile Laboratorien eingesetzt, um Unterstiitzung bei der Bekdmpfung der Epidemie zu leisten,
wihrend gleichzeitig die Programmplanung fiir neue autonome mobile Laboratorien und die

Ausbildung lokaler Experten vorangetrieben wurde, um die Féhigkeit aufrechtzuerhalten.

2.5. Energie

Die Energieversorgungssicherheit hat sich 2014 zu einer der wichtigsten strategischen Priorititen
der Europdischen Union entwickelt. Die Art und Weise, in der Fragen der Energieversorgung im
Ukraine-Konflikt instrumentalisiert wurden, brachte nachdriicklich in Erinnerung, dass es
unerlidsslich ist, sich dringend mit der Problematik der Energieversorgungssicherheit und der
Diversifizierung der Lieferungen aus Drittlindern und der Versorgungswege sowie mit der
zugehorigen Infrastruktur zu befassen und dabei einen ganzheitlichen Ansatz, der internen und

externen lang- und kurzfristigen Aspekten Rechnung trégt, zu verfolgen.
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Die Kommission nahm im Mai die Europiische Strategie fiir Energieversorgungssicherheit (EESS)
an, in deren Ausarbeitung der EAD eng einbezogen war. In der Strategie werden sofortige und
mittelfristige Ziele fiir den Binnenmarkt, den Ausbau der Infrastruktur, die Energieerzeugung und
Energieeinsparungen festgelegt; ein weiterer wichtiger Faktor ist die Stdrkung des gemeinsamen
auswdrtigen Handelns, wobei Diversifizierungsbemiihungen und ein verstérkter Dialog mit den

benachbarten Liandern die wesentlichen Ziele sind.

In der Strategie wird auBlerdem ein besonderes Augenmerk auf die Fragen der Sicherheit der
Energieversorgung im Zusammenhang mit Erdgas gerichtet; hierdurch wird der Weg fiir einen
gezielten Stresstest geebnet, durch den Schwachstellen aufgedeckt werden sollen. Gleichfalls in
diesem Rahmen iibernahm die EU eine fiihrende Rolle bei der Organisation der trilateralen
Gespriéche iiber die Gasversorgung mit Russland und der Ukraine. Die mogliche Unterbrechung der
Gasdurchfuhr durch die Ukraine war eines der grofiten unmittelbaren Probleme des Winters 2014;
gleichzeitig kam der Einigung iiber potenzielle russische Lieferungen an die Ukraine ebenfalls sehr
grofle Bedeutung zu, um die Energieversorgungslage der Ukraine zu stabilisieren und in den
laufenden Krisengespréichen ein positives Signal zu setzen. Der EAD nahm aktiv an diesen vom
ehemaligen Vizeprisidenten der Kommission Giinther Oettinger gefiihrten Verhandlungen teil und

unterstitzte sie.

Die Energieversorgungssicherheit war auch ein wichtiges Thema bei den Diskussionen rund um den
EU-Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030, der vom Europidischen Rat im Oktober
2014 vereinbart wurde. In diesem Rahmen wurden ehrgeizige Ziele flir die Klima- und Energie-
politik festgelegt, die zum einen aktive Kontakte mit Partnern weltweit, insbesondere in Bezug auf
den Klimawandel, erforderlich machen, und zum anderen erheblich zur langfristigen

Energieversorgungssicherheit der EU beitragen.

Diese Strategiedokumente und Schlussfolgerungen bilden eine wichtige Grundlage fiir das Konzept
der Energieunion, das gegenwirtig unter der Federfiihrung des neuen zustdndigen Vizeprasidenten
der Kommission erarbeitet wird. Die Hohe Vertreterin und der EAD setzen sich dafiir ein, dass die
Energieunion zu einem Erfolg wird; sie haben dieses Jahr einen Mechanismus fiir eine engere
Abstimmung mit den AuBlenministerien der Mitgliedstaaten geschaffen, um Mittel und Wege zu
finden, die fiir das auswértige Handeln verfiigbaren Instrumente und Hilfsmittel (z.B.
Botschaften/Delegationen, diplomatische Instrumente) besser und kohérenter zur Verwirklichung
der politischen Ziele zu nutzen. Der EAD hat aulerdem die laufende Arbeit im Zusammenhang mit
dem siidlichen Gaskorridor aktiv verfolgt und eine neue Energieinitiative im Mittelmeerraum

unterstiitzt, deren Hohepunkt eine Konferenz im November in Rom bildete.
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Des Weiteren hat die EU sich aktiv an den unterschiedlichen Modernisierungsbemiihungen und
Outreach-Mallnahmen der multilateralen Energieinstitutionen wie der Internationalen Energie-

Agentur, der Energiegemeinschaft, der Energiecharta und anderen beteiligt.

Der Energierat EU-USA trat in diesem Jahr zwei Mal zusammen; zudem genossen Energiefragen
bei einer Reihe anderer politischer und strategischer Dialoge mit wichtigen globalen Partnern hohe

Prioritat.

2.6. Klimawandel

Die EU hat insbesondere im zweiten Halbjahr 2014 ihre Klimaschutzdiplomatie intensiviert und
sich dabei besonders auf ihre Kontakte zu strategischen Partnern konzentriert, um fiir Fortschritte
bei den internationalen Verhandlungen im Kontext des Rahmeniibereinkommens der Vereinten
Nationen iliber Klimadnderungen (VN-Klimaiibereinkommen) zu sorgen. 2014 war ein wichtiges
Jahr, in dem die Weichen fiir die Konferenz der Vertragsparteien des VN-Klimaiibereinkommens,
die 2015 in Paris stattfinden soll, gestellt wurden. Die EU strebt an, dass bei dieser Konferenz ein
faires, ehrgeiziges, rechtsverbindliches internationales Klimaschutziibereinkommen fiir den
Zeitraum nach 2020 vereinbart wird und anspruchsvollere Klimaschutzziele fiir die Zeit bis 2020

ins Auge gefasst werden.

Der Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 bildete die Grundlage fiir den eigenen
beabsichtigten, national festgelegten Beitrag (INDC) der EU zu dem globalen
Klimaschutziibereinkommen. Den Kern des anspruchsvollen INDC der EU bildet ihre Zusage, ihre
internen Treibhausgasemissionen bis 2030 im Vergleich zu den Werten von 1990 um mindestens

40 % zu senken.

Vom 1. bis 14. Dezember 2014 fand die 20. Konferenz der Vertragsparteien in Lima statt; diese
Konferenz war ein wichtiger Schritt im Verhandlungsprozess und bei der Festlegung von Umfang,

Konzeption und Struktur des Abkommens, das 2015 in Paris geschlossen werden soll.
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Auch hinsichtlich des Entwurfs des eigentlichen Wortlauts des Ubereinkommens von Paris waren
Fortschritte zu verzeichnen. Es erwies sich jedoch als Herausforderung, die wachsende globale
Dynamik in eine gesteigerte Bereitschaft zur Kompromissfindung bei den formellen Verhandlungen
in Lima umzumiinzen. Die Abkehr von dem dualisierenden Konzept der differenzierten
Verantwortlichkeit der "entwickelten Lander" und der "Entwicklungsldnder" auf der Grundlage des
Einkommensniveaus von 1992 bleibt schwierig und wird auch 2015 eines der groiten Probleme bei
den Verhandlungen bleiben. Die Bereitstellung angemessener Garantien fiir die Finanzierung von
KlimaschutzmaBnahmen und fiir die Unterstiitzung bei der Anpassung an die Auswirkungen des
Klimawandels wird auch im Vordergrund stehen, wenn es gilt, in Paris zu einem Erfolg zu

gelangen.

Die Dienststellen des EAD und der Kommission haben eng mit den EU-Delegationen und den
AuBenministerien der Mitgliedstaaten zusammengearbeitet, um das aullenpolitische
Instrumentarium, wie beispielsweise das der Klimadiplomatie, stirker zu nutzen, den Aufbau
kooperativer Allianzen mit Partnerlandern zu unterstiitzen und gegeniiber Partnerldndern

konsequente und kohérente Standpunkte zu vertreten.

2.7. Migration

Die externe Dimension der Migration hat an Bedeutung gewonnen und wird weiterhin eine Prioritét
der EU sein. In den strategischen Leitlinien des Rates von Juni 2014 zur Zukunft der Innenpolitik *
wurde bestitigt, dass Innenpolitik und auswértiges Handeln der EU besser verzahnt werden miissen
und die Migrationspolitik ein viel stirkerer Bestandteil des auswirtigen Handelns der Union werden

muss.

Den Leitlinien zufolge muss die Migrationspolitik viel stirker integraler Bestandteil der Au3en- und
Entwicklungspolitik der EU werden, indem der Grundsatz "mehr fiir mehr" angewandt und auf dem
Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitit aufgebaut wird. Desgleichen sollten auflenpolitische
Anliegen und Priorititen bei der Festlegung von Zielen und MaBnahmen im Rahmen des

Gesamtansatzes angemessen beriicksichtigt werden.

» Siehe auch die Schlussfolgerungen des Rates vom April 2014 zur Umsetzung des

Gesamtansatzes flir Migration und Mobilitit.

11083/15 cflab 181
DGC 1 DE



Migration gilt als ein globales, komplexes und vielschichtiges Problem, auf das eine umfassende,
kohérente, langfristige Antwort gefunden werden muss. Ein solcher Ansatz bedingt, dass die
Grundursachen angegangen werden, indem die Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und
Transitldndern; insbesondere mit den am stérksten betroffenen Regionen, verbessert und die

Migrationsproblematik stirker in das auswirtige Handeln der EU integriert wird.

Am 27. November 2014 fand in Rom eine informelle Ratstagung statt, auf der die Minister einen
Gedankenaustausch dariiber fiihrten, wie die aullenpolitische Dimension der Innenpolitik besser mit

dem auswirtigen Handeln der EU abgestimmt werden kann.

Der Rat nahm am 12. Dezember Schlussfolgerungen zur Migration im Rahmen der Entwicklungs-
zusammenarbeit der EU an, in denen gefordert wird, dass das Handeln der EU darauf abzielt, dass
die Migrationsdimension, soweit relevant, in die Entwicklungspolitik und die Entwicklungs-
zusammenarbeit der EU einbezogen wird und angemessene Losungen fiir eine entsprechende

Finanzierung sichergestellt werden.

Die Europdische Union ist aktiv an der Nansen-Initiative beteiligt, deren Ziel es ist, einen
internationalen Konsens iiber eine Schutz-Agenda herzustellen, mit der auf die Bediirfnisse von
Menschen eingegangen wird, die durch Katastrophen oder die Auswirkungen des Klimawandels zur

Flucht ins Ausland gezwungen werden.

Im Oktober 2014 verabschiedete der Rat Schlussfolgerungen mit dem Titel "MafB3nahmen zur
verbesserten Steuerung der Migrationsstrome - Strategischer Ansatz und operative Priorititen."”
MafBnahmen in Zusammenarbeit mit Drittlindern bilden eine der drei Sdulen des Handelns geméf

den vorgenannten Schlussfolgerungen.

Die EU wird die Problematik der Migration weiterhin systematisch in die Agenda der politischen,
wirtschafspolitischen und sozialen Dialoge mit ihren Nachbarldndern und ihren strategischen
Partnern aufnehmen und auch im Rahmen mehrerer regionaler Initiativen zur Sprache bringen. Von
besonderer Bedeutung waren 2014 in dieser Hinsicht die Annahme einer eigenstindigen Erklérung
zu Migration und Mobilitét durch den Gipfel EU-Afrika, der im April in Briissel stattfand, die IX.
Tagung auf hoher Ebene im Rahmen des strukturierten und umfassenden Dialogs zur Migrations-
thematik EU-CELAC am 13. November in Briissel, die vierte Ministerkonferenz im Rahmen des
Rabat-Prozesses am 27. November in Rom, die Einleitung des Khartum-Prozesses im Rahmen der
Ministerkonferenz EU-Ostafrika am 28. November in Rom und die Vereinbarung von

Mobilititspartnerschaften mit Tunesien und Jordanien.
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2.8. Drogen

Die EU hat ihre unablissigen Bemiihungen zur weltweiten Bekdmpfung drogenbezogener Probleme
fortgesetzt, unter anderem durch spezielle Dialoge und den Aufbau von entsprechenden
Institutionen und Kapazititen in wichtigen Landern und Regionen (Lateinamerika, Afghanistan und
Pakistan, Zentralasien sowie Westaftrika). Sie verfolgte einen umfassenden, ausgewogenen Ansatz,
um gezielt gegen die insgesamt negativen Auswirkungen auf die Stabilitdt und Sicherheit der
Ursprungs- und Transitlinder vorzugehen; der Schwerpunkt lag dabei auf dem Vorgehen gegen die
Drogenherstellung und auf der Reduzierung von Drogenangebot und -nachfrage und im weiteren
auch beispielsweise auf der Korruptionsbekdmpfung sowie auf dem Vorgehen gegen Geldwésche
und drogenbezogene Kriminalitdt. Bei der Verfolgung dieses Ansatzes wurde der Achtung der
Menschenrechte Rechnung getragen, was der Politik der EU in diesem Bereich einen erheblichen

Mehrwert verleiht.

Eine Reihe erfolgreicher Programme, die auf die EU-Drogenstrategie (2013-2020) und den EU-
Drogenaktionsplan (2013-2016) zuriickgehen, brachte weiterhin positive Ergebnisse. In
Lateinamerika ist der Mechanismus von EU und CELAC zur Koordinierung und Zusammenarbeit
im Bereich der Drogenbekdmpfung nun fest verankert und schafft eine bedeutsame Basis fiir den
kiinftigen Dialog zwischen der EU und den Lateinamerikanischen und Karibischen Staaten,
beispielsweise iiber die Auswirkungen des Drogenmissbrauchs auf die 6ffentliche Gesundheit.
Durch das Kooperationsprogramm zwischen Lateinamerika und der Europdischen Union in der
Drogenpolitik (COPOLAD) wurden unter anderem die nationalen Drogenbeobachtungsstellen
konsolidiert und die Entwicklung des ldndlichen Raums vorangebracht. In Zentralasien stellte die
EU Finanzmittel fiir die Renovierung von Grenziibergéingen sowie fiir den Aufbau von Einheiten
fiir die drogenbezogene operative Fallanalyse bereit und ermoglichte die interinstitutionelle

Zusammenarbeit in kritischen grenziiberschreitenden Fragen.

Der sogenannte Drogenrouten-Ansatz befindet sich noch in der Entwicklung, macht es jedoch
schon jetzt fiir die Beitragenden aus der EU (Organe und Mitgliedstaaten) erheblich leichter, bei der

Drogenbekdmpfung kohérent vorzugehen (vgl. Kapitel {iber organisierte Kriminalitét).

Die praktischen Anstrengungen wurden durch diplomatische Arbeit und gemeinsam mit einigen
internationalen Organisationen durchgefiihrte Unterstiitzungsmaflnahmen untermauert: Im Rahmen
des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP) wird ein Grenzschutzprogramm der
EU fiir Zentralasien (BOMCA) durchgefiihrt. Zudem wurden Dialoge zur Drogenproblematik mit
wichtigen Regionen und Partnern wie beispielsweise den USA, der Gemeinschaft der
Lateinamerikanischen und Karibischen Staaten (CELAC), den Landern des westlichen Balkans und
mit Russland (fachliche Ebene) gefiihrt.
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Und schlieBlich begann die EU 2014 gemeinsam mit ihren internationalen Partnern die
Vorbereitungsarbeit fiir die Sondertagung der VN-Generalversammlung zum Thema Drogen, die
2016 stattfinden soll. Zu diesem Thema findet zum ersten Mal seit 18 Jahren wieder eine Tagung
statt, die neue Moglichkeiten schaffen soll, die weltweit bestehende Drogenproblematik im Rahmen

der bestehenden VN-Ubereinkommen iiber Suchtstoffe zu behandeln.

Wie in vielen anderen globalen Bereichen war die bessere Verzahnung der innen- und die
aullenpolitischen Aspekte der EU-Politik Gegenstand von Brainstorming und institutionellen

Mafinahmen; dies wird auch 2015 weiterhin der Fall sein.

2.9. Verantwortungsvolle Beschaffung von Mineralien

Die Hohe Vertreterin und die Kommission schlugen am 5. Mérz 2014 ein integriertes Konzept der
EU vor, durch das verhindert werden soll, dass Ertridge aus dem Handel mit Mineralien zur
Finanzierung bewaftneter Konflikte verwendet werden. Dieses Konzept zielt vorrangig darauf ab,
es Unternehmen leichter zu machen, Zinn, Tantal, Wolfram und Gold auf verantwortungsvolle
Weise zu beschaffen und deren legitimen Abbau in Konflikt- und Hochrisikogebieten sowie den

legitimen Handel mit solchen Gebieten zu fordern.

Das integrierte Konzept umfasst eine gemeinsame Mitteilung der Hohen Vertreterin und der
Kommission, in der ein umfassender Gesamtansatz fiir das auswértige Handeln dargelegt wird, der
darauf abzielt, die Verkniipfung zwischen Konflikten und der Férderung von Mineralien und dem
Handel damit aufzuldsen, und in dem auBerdem das kiinftige Engagement der EU zur Unterstiitzung
der Leitlinien der OECD fiir die Sorgfaltspflicht im Rahmen eines verantwortungsvollen
Lieferkettenmanagements fiir Mineralien aus Konflikt- und Hochrisikogebieten beschrieben wird,
und die Outreach- und Unterstiitzungsmafnahmen im Rahmen des auswértigen Handelns der EU,
einschlieBlich des Instrumentariums der Entwicklungspolitik. Der gemeinsamen Mitteilung ist ein
Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung beigefiigt, der die Schaffung eines Unionssystems
zur Selbstzertifizierung der Erfiillung der Sorgfaltspflicht in der Lieferkette durch verantwortungs-
voll handelnde Einfiihrer auf der Grundlage des OECD-Systems vorsieht.

Der Rat nahm am 23. Juni 2014 Schlussfolgerungen iiber das Konzept der Union zur
verantwortungsvollen Beschaffung von Mineralien an. Der Rat hob hervor, dass sich die
Kommission und die Hohe Vertreterin auch weiterhin fiir eine starke, umfassende und kohérente
Rohstoffdiplomatie der EU einsetzen und bei dem Thema Sicherheit und Entwicklung einen

ganzheitlichen und strategischen Ansatz verfolgen miissen.
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2.10. Terrorismusbekimpfung

Die EU hat sich weiterhin uneingeschrinkt fiir die Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus
sowie die Forderung der Rechtsstaatlichkeit und der Strafjustiz bei Achtung der Menschenrechte
eingesetzt. Zentrale Ziele der EU auf globaler Ebene sind weiterhin die Vertiefung des
internationalen Konsens und die Verstirkung der internationalen Anstrengungen zur Bekdmpfung

des Terrorismus.

Ein wichtiger Bestandteil des strategischen Konzepts der EU ist politischer Outreach durch den
politischen Dialog zum Thema Terrorismusbekdmpfung mit zahlreichen wichtigen Partnern und
internationalen Organisationen. Diese Dialoge sind eine wichtige Plattform, um Probleme, die
Anlass zu Besorgnis geben, zur Sprache zu bringen (so beispielsweise 2014 die Problematik der
auslédndischen Kdmpfer in Syrien/Irak). 2014 fanden gezielte politische Dialoge zum Thema
Terrorismusbekdmpfung mit dem Konigreich Saudi-Arabien, der Tiirkei, Kanada, den Vereinten
Nationen, den Vereinigten Staaten (Zusammenarbeit bei der Terrorismusbekdmpfung und Vorgehen
gegen die Terrorismusfinanzierung) sowie mit Australien statt. Fragen im Zusammenhang mit dem
Terrorismus werden auflerdem bei einer Reihe anderer Dialog-Treffen der EU erortert, so auch bei

den Sicherheitsdialogen im Rahmen der AuBlenpolitik.

2014 befasste sich die EU mit der Frage, wie gemeinsam mit den Vereinten Nationen und allen
Mitgliedstaaten wirksam durch konkrete Maflnahmen gegen die von auslédndischen Kédmpfern
ausgehende Bedrohung vorgegangen werden kann. Durch den brutalen Terror von ISIL/Da'esh
wurde die Lage in Syrien und in Irak noch mehr in den Mittelpunkt des Interesses geriickt. Dies hat
dazu gefiihrt, dass die EU eine Strategie zum Thema "Ausldndische Kdmpfer und Riickkehrer aus
der Sicht der Terrorismusbekdmpfung unter besonderer Beriicksichtigung von Syrien und Irak"
ausarbeitete, die vom Rat am 20. Oktober angenommen wurde. Diese Strategie ist ein wichtiger
Bestandteil der umfassenden Anstrengungen der EU im Hinblick auf die Umsetzung der Resolution
2178 des VN-Sicherheitsrats zu auslindischen Kdmpfern und zur Bekdmpfung von Terrorismus
und gewaltsamem Extremismus. 2014 vereinbarten die Mitgliedstaaten auBBerdem, die speziell auf
die Terrorismusbekdmpfung ausgerichtete Unterstiitzung von Drittstaaten im néachsten
Finanzrahmen 2014-2020 um 400 % zu steigern. Die auf die Terrorismusbekdmpfung ausgerichtete
Unterstiitzung seitens der EU konzentrierte sich weiterhin auf folgende vorrangige Bereiche: die
Region Siidasien, hier insbesondere Pakistan und Afghanistan, die Sahel-Region, Nigeria und der
Maghreb, das Horn von Afrika/Jemen sowie die Durchfiihrung der VN-Standards fiir die

Terrorismusbekdmpfung.
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Die EU hat die VN weiterhin in ihrer Schliisselrolle bei der multilateralen Zusammenarbeit zur
Bekidmpfung und Verhiitung des Terrorismus unterstiitzt. Insgesamt ist die weltweite Strategie der
Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus Bestandteil des Ansatzes der EU fiir die
Terrorismusbekdmpfung. Die EU steht auch weiterhin mit einer Reihe von VN-Agenturen in engem
Dialog tiber Fragen der Terrorismusbekdmpfung und setzt sich weiterhin fiir die Schliisselrolle der
VN bei der multilateralen Zusammenarbeit zur Bekdmpfung und Verhiitung des Terrorismus ein.
Die EU unterstiitzte den VN-Generalsekretér intensiv in seinen Bemiihungen um die Umsetzung der
weltweiten Strategie der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus (was bei der vierten
Uberpriifung der Umsetzung der weltweiten Strategie der Vereinten Nationen zur Bekidmpfung des

Terrorismus im Juni 2014 herausgestellt wurde).

Die EU hat auch das Globale Forum "Terrorismusbekdmpfung" (GCTF) weiterhin intensiv
unterstiitzt, was anlésslich der fiinften Ministerkonferenz im Rahmen des GCTF im September 2014

in New York deutlich aufgezeigt wurde. %

Die EU unterstiitzte weiterhin die drei vom GCTF initiierten Institutionen: das internationale
Kompetenzzentrum zur Bekdmpfung von gewalttitigem Extremismus Hedayah (international centre
of excellence on countering violent extremism), den Globalen Fonds fiir Engagement und
Widerstandsfahigkeit der Allgemeinheit (Global Community Engagement and Resilience Fund -
GCERF) und das Internationale Institut fiir Justiz und Rechtsstaatlichkeit (International Institute for
Justice and the Rule of Law - I1J).

Im Zusammenhang mit der Terrorismusfinanzierung hat die EU ein spezielles Programm zur
Forderung der Kapazititen der Zentralstellen fiir Geldwasche-Verdachtsanzeigen (FIU) am Horn
von Afrika und in Jemen gebilligt. Bis Dezember 2014 hatte die EU 15 Durchfiihrungs-
verordnungen zum Sanktionssystem betreffend Al-Qaida erlassen, durch die die vom VN-

Sanktionsausschuss betreffend Al-Qaida gefassten Beschliisse umgesetzt werden.

60 Bei der diesjdhrigen Ministerkonferenz im Rahmen des GCTF wurde die Sondertagung des

VN-Sicherheitsrats zum Thema "ausldndische terroristische Kémpfer und Bekdmpfung von
gewalttitigem Extremismus", die am 24. September unter Vorsitz von Prisident Barack
Obama stattfand, vorbereitet. Die EU unterstiitzte ferner die Einsetzung einer neuen
Arbeitsgruppe zu auslidndischen terroristischen Kdmpfern [unter gemeinsamem Vorsitz der
Niederlande und Marokkos], die am 15./16. Dezember 2014 in Marrakesch erfolgte, sowie
die Fortschritte bei den Initiativen des GCTF zur Bekampfung des gewalttitigen
Extremismus und zur Rechtsstaatlichkeit: der internationale Lenkungsausschuss des
Kompetenzzentrums zur Bekdmpfung von gewalttitigem Extremismus (Centre of
Excellence for Countering Violent Extremism" - "'Hedayah'-Centre" in Abu Dhabi), das
Internationale Institut fiir Justiz und Rechtsstaatlichkeit (International Institute for Justice
and the Rule of Law - I1J) und der Globale Fonds fiir Engagement und Widerstandsfahigkeit
der Allgemeinheit (Global Community Engagement and Resilience Fund - GCERF). Die EU
unterstiitzt diese Initiativen finanziell und wird den einschldgigen Lenkungsausschiissen und
Verwaltungsriten dieser Gremien angehoren. Die Vereinigten Staaten und die Tiirkei
werden weiterhin gemeinsamen den Vorsitz in der GCTF-Arbeitsgruppe zum Horn von
Afrika innehaben.
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C. Beitrag zu einer wirksameren multilateralen Weltordnung (VN, Europarat,
OSZE, G7 /G8 /G20)

1. Vereinte Nationen (VN)

Im Mittelpunkt des auswirtigen Handelns der Europdischen Union steht ein wirksamer Multilatera-
lismus. Durch die von der EU bei den Gremien der Vereinten Nationen in New York, Genf, Wien,
Paris, Nairobi und Rom unterhaltenen Delegationen besteht eine gut funktionierende Zusammen-
arbeit mit den VN, die sich iiber die gesamte Bandbreite der Tétigkeiten der VN erstreckt. Im
Mittelpunkt des auswirtigen Handelns der Européischen Union steht ein wirksamer Multilatera-
lismus. Durch die von der EU bei den Gremien der Vereinten Nationen in Genf, Paris, Nairobi,
New York, Rom und Wien unterhaltenen Delegationen besteht eine gut funktionierende
Zusammenarbeit mit den VN, die sich iiber die gesamte Bandbreite der Tatigkeiten der VN

erstreckt.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind gemeinsam nach wie vor die grofiten Geldgeber des VN-
Systems. Die Beitrige der 28 Mitgliedstaaten der EU beliefen sich insgesamt auf 35 % des
reguldren Haushalts der VN und machten 36,8 % des VN-Haushalts fiir Friedenssicherungs-
malnahmen aus. Hinzu kommt, dass aulerdem etwa die Hélfte aller freiwilligen Beitrdge zu VN-

Fonds und -Programmen von der EU und ihren Mitgliedstaaten entrichtet wird.

Der Rat verabschiedete im Juni 2014 - im Einklang mit den mittelfristigen Prioritdten der EU bei
den Vereinten Nationen (2012-2015) - die Priorititen der EU fiir die 69. Tagung der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen *', wonach gezielte koordinierte MaBnahmen der EU in den finf
folgenden Haupthandlungsbereichen vorgesehen sind: Frieden und Sicherheit, nachhaltige
Entwicklung, Menschenrechte, Stirkung der VN und humanitére Fragen. Die Mitgliedstaaten der
EU werden sich weiterhin fiir eine wirksame und effektive Verwaltung der VN und ihrer

Finanzmittel sowie fiir weitere Reformen einsetzen.

61 Priorititen der EU fiir die 69. Tagung der Generalversammlung der Vereinten Nationen

(Dokument 10856/14).

Das Européische Parlament verabschiedete am 2. April 2014 seine Empfehlung an den Rat
zur 69. Tagung der Generalversammlung der Vereinten Nationen. Diese Empfehlung ist
nach den Themen Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, Frieden und
Sicherheit, Schutzverantwortung, Frauen und Kinder, die Entwicklungsagenda fiir die Zeit
nach 2015 sowie nach weiteren Themen, zu denen unter anderem die Privatsphire im
digitalen Zeitalter, der Vertrag iiber den Waffenhandel, die EU bei den Vereinten Nationen
sowie der Klimawandel gehoren, untergliedert (Empfehlung des Europdischen Parlaments
an den Rat vom 2. April 2014 zur 69. Tagung der Generalversammlung der Vereinten
Nationen (Dokument 2014/2017(INI), P7_TA (2014)0259)).

62
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Aufgrund einer am 3. Mai 2011 verabschiedeten Resolution (durch die der Beobachterstatus der EU
nicht gedndert wurde) ist es den im Vertrag von Lissabon festgelegten Vertretern der EU gestattet,
in der VN-Generalversammlung das Wort zu ergreifen. Zudem werden derzeit die Rechte der EU

zur Teilnahme an einer Reihe internationaler Organisationen gepriift.

Der Prisident des Européischen Rates hat die EU bei der Generaldebatte, der Eroffnung der
jahrlichen Generalversammlung im September, vertreten und auf der Tagung des VN-
Sicherheitsrats zum Thema ausldandische Kdmpfer am 24. September 2014 eine Rede gehalten. Im
Februar 2014 wiirdigte der Sicherheitsrat im Anschluss an ein Briefing durch die Hohe Vertreterin
formell die enge Zusammenarbeit zwischen den VN und der EU in einer Prisidialerklédrung. Die EU
und die VN arbeiten in vielen Krisensituationen erfolgreich zusammen; die zweimal jahrlich
stattfindenden Dialogtreffen auf hoher Ebene im Rahmen des VN-EU-Lenkungsausschusses fiir die

Zusammenarbeit bei der Krisenbewiltigung sind dieser erfolgreichen Zusammenarbeit forderlich.

2. Frieden und Sicherheit

Im Bereich Frieden und Sicherheit sind die EU und die VN sehr wichtige Partner. Der VN-
Sicherheitsrat machte dies am 14. Februar 2014 deutlich, als er in einer im Konsens angenommenen
Prisidialerkldrung die enge Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und der
Européischen Union wiirdigte und beide Organisationen dazu aufrief, ihre institutionellen

Beziehungen zu intensivieren und ihre strategische Partnerschaft auszubauen.
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Die enge strategische Zusammenarbeit bei der Wahrung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit erstreckt sich inzwischen tiber den gesamten Konflikt-Zyklus von der Prévention bis hin
zur Friedenskonsolidierung im Anschluss an einen Konflikt. Die Mitgliedstaaten der EU steuern
derzeit 37 % des Haushalts fiir Friedenssicherungsmaf3nahmen bei und stellen 8 % des Personals
von VN-Friedenssicherungseinsdtzen. Der Ausbau der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) der EU hat eine umfangreiche und noch wachsende Zusammenarbeit
der EU mit den VN auf dem Gebiet der zivilen und militdrischen Krisenbewaltigung ermoglicht, so
beispielsweise vor der Kiiste Somalias (ATALANTA), im Kosovo (EULEX), in Mali (EUTM Mali)
und in der Zentralafrikanischen Republik (EUFOR RCA); diese Zusammenarbeit wird auch
weiterhin einen groflen Teil der Partnerschaft insgesamt ausmachen. Der weitere Ausbau der
Unterstiitzung der EU fiir Friedenssicherungseinsitze der VN ist geméfl dem Aktionsplan von Juli
2012 eine der Prioritdten der EU. Da die EU im Rahmen der Friedenskonsolidierung hinsichtlich
der Entwicklung im Lande selbst eine bedeutende Rolle wahrnimmt und in Postkonfliktsituationen
langerfristige MaBBnahmen durchfiihrt, spielt sie eine aktive Rolle in der Kommission fiir

Friedenskonsolidierung der VN und in allen Landes-Konfigurationen dieser Kommission.

Die EU hat ihre Unterstiitzung fiir die Weiterentwicklung und Anwendung des Konzepts der
Schutzverantwortung fortgesetzt und setzt sich fiir die Aufnahme dieses Themas in die formelle
Tagesordnung der VN-Generalversammlung 2015 ein, wie es vom VN-Generalsekretér in seinem

Bericht zum Thema Schutzverantwortung von Juli 2014 vorgeschlagen wurde.

3. Menschliche, wirtschaftliche und soziale Entwicklung und

Entwicklungsagenda fiir die Zeit nach 2015

2014 kam Entwicklungsfragen eine noch groflere Bedeutung zu als schon in den vergangenen
Jahren. Die EU hat ihre Anstrengungen zur Erfiillung der Millenniums-Entwicklungsziele (MDG)
bis 2015 intensiviert, als Grundlage fiir eine Agenda fiir die Zeit nach 2015. Sie ist fiir einen
einzigen diszipliniibergreifenden Rahmen fiir die Zeit nach 2015 eingetreten, in dem anerkannt

wird, dass Beseitigung der Armut und nachhaltige Entwicklung einander verstérken.
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Um hinsichtlich der Beseitigung von extremer Armut groBBere Wirkung zu erzielen und
Partnerlinder bei der vollkommenen Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele zu
unterstiitzen, wandte die Europdische Union ein neues transparentes Verfahren fiir die
Mittelzuweisung an, das bewirkte, dass die am meisten bediirftigen Lénder, einschlieBlich fragiler
Staaten, einen groferen Anteil an Unterstiitzung erhielten, wahrend 16 gro3e und bereits weiter
fortgeschrittene Lander aus der bilateralen Hilfe entlassen wurden. Die Bereiche der
Zusammenarbeit wurden geméal} den Prioritdten der "Agenda fiir den Wandel" ausgewéhlt, es sind
dies vor allem Menschenrechte und Demokratie sowie andere wesentliche Komponenten der
verantwortungsvollen Staatsfiihrung und inklusives und nachhaltiges Wachstum. Die gemeinsame
Programmplanung mit den Mitgliedstaaten der EU und anderen Gebern wird ebenfalls in mehr als

40 Léandern fortgefiihrt.

Zwischen der EU und den VN besteht heute eine enge Partnerschaft, in deren Rahmen sie in mehr
als 100 Landern in Bereichen wie Entwicklung des ldndlichen Raums und Entwicklung der
Wirtschaft, Wasserversorgung und Abwasserentsorgung, Zugang zum 6ffentlichen Gesundheits-
wesen, Fragen der Arbeit und der menschenwiirdigen Arbeit, Zugang zu Bildung und Wiederaufbau

im Anschluss an Konflikte zusammenarbeiten.

Mit Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit wurden Maflnahmen der VN in den Bereichen
demokratische Staatsfiihrung, Wahlhilfe, Konfliktprdvention und Wiederaufbau in der
Konfliktfolgezeit, Menschenrechte, Gleichstellung und Klimawandel unterstiitzt. Weitere sehr
wichtige Schwerpunktbereiche der Zusammenarbeit mit den VN sind Erndhrungssicherheit und
Erndhrung, Entwicklung des lidndlichen Raums, Unterstiitzung des Bildungs- und des

Gesundheitswesens sowie Unterstiitzung von Fliichtlingen.

Die Kommission nahm im Mai 2014 eine Mitteilung mit dem Titel "Stérkung der Rolle des
Privatsektors im Hinblick auf die Schaffung von inklusivem und nachhaltigem Wachstum in
Entwicklungsldndern" an, in der sie zum einen die Rolle, die der Privatsektor als Bereitsteller von
Arbeitsplitzen bei der Bekdmpfung der Armut spielt, und auch die damit verbundenen
Auswirkungen auf die Sicherheitslage eines Landes anerkennt und zum anderen fiir ein verstirktes

Engagement des Sektors in der Entwicklungszusammenarbeit der EU eintritt.

Im Juli 2014 nahm die Offene Arbeitsgruppe liber die Ziele fiir die nachhaltige Entwicklung ihren
Vorschlag fiir Ziele der nachhaltigen Entwicklung an.
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Der Zwischenstaatliche Sachverstindigenausschuss fiir die Finanzierung der nachhaltigen
Entwicklung nahm seinen Bericht Anfang August 2014 an. Auf der Grundlage dieser und weiterer
Beitrage veroffentlichte der VN-Generalsekretdr im Januar 2015 einen Synthesebericht mit dem
Titel "Der Weg zu einem Leben in Wiirde bis 2030: die Armut beenden, Menschenleben verdndern
und die Erde schiitzen" . Thema der diesjéhrigen Generaldebatte der VN-Generalversammlung im

September war:"Delivering on and implementing a transformative post-2015 development agenda."

Die nichste Phase der zwischenstaatlichen Verhandlungen wird Anfang 2015 beginnen; Ziel wird
dabei sein, auf einem Gipfel im September 2015 einen iibergeordneten Rahmen fiir die Zeit nach
2015 zu vereinbaren, der die neuen Ziele fiir die nachhaltige Entwicklung einschlief3t und es
ermoglicht, allen drei Dimensionen (der wirtschaftlichen, der sozialen und der
okologischen/klimaschutzpolitischen Dimension) der Beseitigung der Armut und der nachhaltigen

Entwicklung gerecht zu werden.

Der Rat nahm im Dezember 2014 Schlussfolgerungen an, die die Grundlage fiir den Standpunkt
bilden, den die EU bei den anstehenden internationalen Verhandlungen im Rahmen der VN, die auf

dem Gipfel im September 2015 zum Abschluss gebracht werden sollen, vertreten wird. *

4. Zusammenarbeit mit Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im

Pazifischen Ozean (AKP-Staaten)

Der 11. Européische Entwicklungsfonds (EEF), das Finanzierungsinstrument, aus dem die
Entwicklungszusammenarbeit der EU mit Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im

Pazifischen Ozean (AKP-Staaten) bis zum Jahr 2020 abgedeckt wird, ist eingerichtet worden.

Derzeit werden die nationalen und regionalen Richtprogramme sowie das Programm fiir die
Zusammenarbeit zwischen den AKP-Staaten ausgehandelt und von der EU und den AKP-
Partnerldndern gebilligt und unterzeichnet. Mehr als die Hélfte der nationalen Richtprogramme war
Ende 2014 bereits unterzeichnet. Die noch ausstehenden Programme werden 2015 zum Abschluss

gebracht.

& A/69/700
64 Das Européische Parlament hat am 25. November 2014 eine EntschlieBung zur EU und zu
dem globalen Entwicklungsrahmen fiir die Zeit nach 2015 (2014/2143(INI)) angenommen.
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http://www.un.org/depts/german/gv-sonst/a69-700.pdf

5. G7/G20

Die Kommission und der Président des Europdischen Rates haben im Laufe des Jahres 2014 an
einer Reihe von Gipfeltreffen und Tagungen der Gruppe der Sieben (G7) und der Gruppe der

Zwanzig (G20) teilgenommen.

Die Gespriche der G7 wurden 2014 in groBem MaB3 von der Reaktion auf die Ukraine-Krise und
von den Beziehungen zu Russland bestimmt. Auch eine positive Agenda, die auf eine Deeskalation
mit Russland und die Stabilisierung der Ukraine abzielt, wurde in diesem Kontext erortert. Bei den
weiteren von der Gruppe behandelten Themen standen das globale Wachstum, Maflnahmen zur
Bekidmpfung der hohen Arbeitslosigkeit, Handelsfragen und die Verkniipfung zwischen
Klimawandel und Energieversorgungssicherheit im Mittelpunkt. Die Staats- und Regierungschefs
hoben zudem hervor, dass sie sich durch die Agenda fiir die Zeit nach 2015 den internationalen
MaBnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels gemd3 dem VN-Rahmeniibereinkommen iiber

Klimadnderungen und Entwicklungsfragen verpflichten.

Im Rahmen ihrer Maflnahmen zur Umsetzung der Resolution 2178 des VN-Sicherheitsrats und der
vom Rat am 20. Oktober 2014 angenommenen Terrorismusbekédmpfungsstrategie der EU fiir Syrien
und Irak mit besonderer Schwerpunktsetzung auf ausldndische Kdmpfer unterstiitzt die EU

uneingeschrinkt die Arbeit der Roma/Lyon-Gruppe .

Die EU begriifite die Ergebnisse des G20-Gipfels in Brisbane, durch den die Weltwirtschaft auf den
Weg zu nachhaltigem Wachstum gebracht werden sollte. Auf diesem Gipfel wurde der Aktionsplan
von Brisbane zu Wachstum und Beschiftigung angenommen und ein wesentlicher Schwerpunkt auf
Investitionen gelegt. Die G20 bekriftigte auBBerdem, dass sie sich fiir eine gerechtere Besteuerung
einsetzt, und gab neue Impulse fiir die Regulierung des Finanzsektors, globale Klimaschutz-
maBnahmen und den offenen Handel, der im multilateralen Handelssystem seinen Ausdruck findet.
Und schlieBlich konnte die G20 Fortschritte in den Bereichen Korruptionsbekdmpfung, Energie und

Nachhaltigkeit, Entwicklung und Reform der internationalen Wirtschaftsinstitutionen erzielen.

65 Die Roma/Lyon-Gruppe befasst sich mit der Bekdmpfung des Terrorismus und der

organisierten Kriminalitit.
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6. Europarat

Die EU hat ihr aktives Zusammenwirken mit dem Europarat entsprechend der 2007 zwischen den
beiden Organisationen unterzeichneten Vereinbarung insbesondere in der européischen
Nachbarschaft und den westlichen Balkanstaaten fortgesetzt. 2014 lag der Schwerpunkt der Arbeit
des Europarates im wesentlichen auf der Ukraine. Er hat der Ukraine seine Expertise in wichtigen
Fragen im Zusammenhang mit der Rechts-, der Verfassungs- und der Wahlrechtsreform sowie im
Zusammenhang mit Menschenrechtsfragen zur Verfiigung gestellt. Auerdem hat der Europarat im
Rahmen seiner Strategie fiir die Zusammenarbeit mit den Nachbarldndern seine Zusammenarbeit

mit der EU im siidlichen Mittelmeerraum und in Zentralasien fortgesetzt.

Die gemeinsamen Programme von EU und Europarat bleiben auch weiterhin ein grundlegender
Bestandteil der Zusammenarbeit. 2014 haben der Europarat und die EU gemeinsam daran
gearbeitet, neue Modalitdten fiir die Zusammenarbeit durch Projekte festzulegen, die eine
langerfristige Kooperationsperspektive, klarere Ziele und eindeutigere Ergebnisse bieten sollen. Der
Generalsekretir des Europarats Jagland und das ehemalige Kommissionsmitglied Stefan Fiile

unterzeichneten am 1. April 2014 eine Absichtserkldrung zur Bestédtigung dieser Ausrichtung.

7. Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)

Die Agenda der OSZE wurde 2014 durch die Krise in der Ukraine und deren Umfeld iiberschattet.
Durch den Konflikt wurde zum einen deutlich, welchen Wert die Organisation nach wie vor hat,
zum anderen wurden aber auch ihre politischen und operativen Grenzen aufgezeigt. Russland hat
gegen grundlegende Prinzipien der OSZE versto3en und die Organisation daran gehindert, ihre
Rolle bei der Umsetzung der Vereinbarungen von Minsk - insbesondere was die Grenziiberwachung
betrifft - uneingeschréankt auszufiillen. Gleichzeitig konnte die OSZE im Verlauf der Krise ihren
Wert als einziger internationaler und unparteiischer Akteur vor Ort im Konfliktgebiet in der
Ukraine und als ein wichtiges Forum fiir den Dialog zwischen den verschiedenen Parteien unter
Beweis stellen. Die EU wiirdigte die erheblichen Anstrengungen, die 2014 von der Schweiz als
amtierendes Vorsitzland der OSZE im Hinblick auf die Bewéltigung der Krise unternommen

wurden.
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Die EU, deren Mitgliedstaaten beinahe die Hilfte der Teilnehmerstaaten der OSZE ausmachen und
die 70 % des Haushalts der Organisation tragen, hat die Arbeit der OSZE weiterhin in allen drei
Dimensionen - der politisch-militirischen Dimension, der Wirtschafts- und Umweltdimension und
der menschlichen Dimension - und auch dimensionsiibergreifend unterstiitzt. Angesichts der
Vielzahl der Herausforderungen - seien es die Handlungen Russlands in der Ukraine oder die
Verschlechterung der Menschenrechtslage in Teilen des Stidkaukasus und Zentralasiens - ist die EU
weiter fiir die Verpflichtungen und Prinzipien der OSZE eingetreten und hat sich fiir sie stark

gemacht.

Im Zusammenhang mit der Krise in der Ukraine und deren Umfeld hat die EU die verschiedenen
MafBnahmen der OSZE in grolem Umfang sowohl politisch als auch finanziell und durch
Sachleistungen unterstiitzt, und zwar insbesondere die Sonderbeobachtermission, die
Beobachtermission an zwei russischen Grenziibergéingen und die Wahlbeobachtungsmission, die
das OSZE-Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) anlésslich der
vorgezogenen Prisidentschafts- und Parlamentswahlen in der Ukraine durchgefiihrt hat. Die
Sonderbeobachtungsmission ist der grofite Feldeinsatz der OSZE der letzten Jahre; zudem war sie
unter immer schwierigeren Umstdnden durchzufiihren. Die EU setzte sich dafiir ein, dass die
Mission bis Januar 2015 auf 500 Beobachter ausgeweitet wird; die Mitgliedstaaten der EU haben
iiber 70 % des Personals der Mission gestellt. Ergdnzend zu den Beitrdgen ihrer Mitgliedstaaten
stellte die EU aus dem Stabilitdts- und Friedensinstrument 7 Mio. EUR an extrabudgetéren
Finanzmitteln sowie 40 ungepanzerte und vier gepanzerte Fahrzeuge fiir die
Sonderbeobachtungsmission bereit. AuBlerdem hat die EU die Ukraine-Kontaktgruppe, der Vertreter

des amtierenden OSZE-Vorsitzes, der Ukraine und Russlands angehoren, stark politisch unterstiitzt.
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Als Reaktion auf die Ukraine-Krise hat die EU den umfassenden Einsatz der politisch-militirischen
Instrumente der OSZE, insbesondere des Wiener Dokuments, unterstiitzt. Unter aktiver Mitwirkung
von EU-Mitgliedstaaten wurden zahlreiche VerifikationsmaBnahmen in der Ukraine und in
Russland durchgefiihrt, deren Ziel es war, die Bedenken angesichts der ungewo6hnlichen
militdrischen Aktivitdten Russlands ldngs der Grenze zur Ukraine auszurdumen. Hierdurch konnte
jedoch nur eine geringe Deseskalationswirkung erzielt werden, was in den unterschiedlichen
Sicherheitsinteressen und dem fehlenden politischen Willen Russlands, seinen Verpflichtungen im
Bereich der vertrauens- und sicherheitsbildenden MalBBnahmen nicht nur im Wortlaut, sondern auch
im Geist nachzukommen, begriindet ist. Die EU wird sich deshalb weiterhin fiir die
uneingeschriankte Umsetzung des Wiener Dokuments und dessen Aktualisierung mit dem Ziel
einsetzen, dass die Rolle der OSZE bei der Vertrauens- und Sicherheitsbildung, der

Risikominderung und der Konfliktverhiitung gestirkt wird.

Die Krise in der Ukraine und deren Umfeld wirkte sich ebenfalls auf die Langzeitkonflikte im
OSZE-Raum aus. Ungeachtet der Schwierigkeiten war die EU weiterhin aktiv an der Lésung dieser
Konflikte beteiligt, insbesondere durch ihre Teilnahme an den Gesprachen zur Beilegung des
Konflikts in Transnistrien und den Internationalen Gespriachen von Genf iiber die Folgen des
Konflikts von 2008 in Georgien. Dariiber hinaus unterstiitzte sie weiterhin die Bemiihungen um
Fortschritte bei der Losung des Konflikts um Berg-Karabach. Die EU stellt erhebliche Mittel fiir die

Vertrauensbildung zwischen den Parteien dieser Konflikte bereit.

Die EU richtete weiterhin ein besonderes Augenmerk auf die vollstdndige Erfiillung der Zusagen im
Bereich der menschlichen Dimension, insbesondere in Bezug auf die Menschenrechte und die
Grundfreiheiten. In diesem Kontext hob die Union insbesondere die wichtige Rolle der autonomen
OSZE-Institutionen (des Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte, des
Beauftragten fiir die Freiheit der Medien und der Hohen Kommissarin fiir nationale Minderheiten)

hervor.
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Auf dem Gebiet der grenziiberschreitenden Bedrohungen — einschlieBlich zu Fragen der
Terrorismusbekdampfung, des Grenzmanagements und der Cybersicherheit — wurde die
Zusammenarbeit mit der OSZE weiter ausgebaut. Aullerdem unterstiitzte die EU weiterhin die
OSZE-Feldmissionen insbesondere im westlichen Balkan, im siidlichen Kaukasus und in
Zentralasien. Ferner stellte sie aus dem Stabilitéts- und Friedensinstrument weiterhin betrichtliche

finanzielle Unterstiitzung fiir die Initiative fiir kommunale Sicherheit in Kirgisistan bereit.

Das jahrliche Ministerratstreffen vom 4. und 5. Dezember 2014 in Basel stand ganz im Zeichen der
Krise in der Ukraine und deren Umfeld. Zwar konnte kein Konsens {iber eine Erkldrung zu der
Krise erzielt werden, in den Beratungen wurde jedoch die Rolle der OSZE als wichtiges Forum fiir
europdische Sicherheitsfragen bestétigt. Das Ministerratstreffen machte zudem deutlich, dass bei
der groflen Mehrheit der Teilnehmerstaaten Einvernehmen dariiber besteht, dass sie die Aktivititen
Russlands in der Ukraine und deren Umfeld ablehnen und weiter fiir die in der Schlussakte von
Helsinki niedergelegten Grundprinzipien, einschlielich der Unverletzlichkeit der Grenzen,
eintreten. Auf dem Ministerratstreffen wurde auch die Zukunft der europdischen
Sicherheitsordnung erdrtert. Obwohl bei dem "Helsinki+40"-Prozess (dem Versuch, der OSZE im
Vorfeld des vierzigsten Jahrestages der 1975 erfolgten Unterzeichnung der Schlussakte von
Helsinki wieder neue Dynamik zu verleihen) 2014 kaum Fortschritte zu verzeichnen waren, wurde
bei dem Ministerratstreffen vereinbart, den Prozess mit Blick auf den anstehenden Jahrestag weiter
zu verfolgen. Der Schweizer Vorsitz hat - in Zusammenarbeit mit den nachfolgenden
Vorsitzlindern Serbien (2015) und Deutschland (2016) - zudem eine hochrangige Gruppe

namhafter Personlichkeiten zur Frage der Zukunft der Sicherheit in Europa eingesetzt.
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D. Unterstiitzung der Demokratie, der Menschenrechte, des humanitiren
Volkerrechts und der Rechtsstaatlichkeit

1. Forderung der Menschenrechte, des humanitiren Volkerrechts, der

Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit

Die EU zeigte sich 2014 weiterhin entschlossen, die Achtung der Menschenrechte weltweit zu
fordern und sich fiir die Einhaltung des humanitdren Vdlkerrechts einzusetzen. Der Strategische
Rahmen und der Aktionsplan der EU fiir Menschenrechte und Demokratie, die im Juni 2012
angenommen worden waren, blieben die beiden Referenzdokumente fiir die EU-AuB3enpolitik in
diesem Bereich, da in ihnen die Leitprinzipien und wichtigsten Priorititen fiir EU-MafBBnahmen
festgelegt sind. Diese beiden Dokumente zielen darauf ab, die Menschenrechtspolitik der EU noch
effizienter und kohédrenter zu gestalten und Menschenrechte und Demokratie in den Mittelpunkt des

auswdrtigen Handelns der Union zu stellen.

Da der Aktionsplan zum Ende des Jahres auslief, leitete der Europdische Auswiértige Dienst (EAD)
im Berichtszeitraum einen breit angelegten Prozess der Konsultation mit anderen EU-Organen
(Kommission, Rat einschlielich Mitgliedstaaten und Europédisches Parlament) und einschldgigen
Akteuren (darunter insbesondere Organisationen der Zivilgesellschaft und akademische
Einrichtungen) ein, um einen vollstdndig neuen Aktionsplan auszuarbeiten, der Anfang 2015

angenommen werden soll.
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2. Menschenrechte in der EU-Politik

Der EU-Sonderbeauftragte fiir Menschenrechte, Stavros Lambrinidis, hat 2014 sein zweites
Amtsjahr absolviert. Seine in seinem Mandat festgelegte Hauptaufgabe bestand weiterhin darin, die
Kohérenz, Wirksamkeit und Sichtbarkeit der Menschenrechte in der AuBlenpolitik der EU zu
erhohen. Zu diesem Zweck hat sich der Sonderbeauftragte darauf konzentriert, das
Menschenrechtsengagement mit den strategischen Partnerldandern der EU u. a. durch Besuche in den
Vereinigten Staaten, Brasilien und Mexiko zu stirken, Beziehungen zu Lindern im Ubergang und
regionalen Partnerlindern wie u. a. Myanmar, Pakistan und Agypten aufzubauen, die
AuBlenwirkung und das Engagement der EU fiir multilaterale und regionale Menschenrechts-
mechanismen zu steigern und mit der Zivilgesellschaft zusammenzuarbeiten und sie zu fordern.
AuBlerdem setzte er seinen Schwerpunkt auf die Férderung der Hauptpriorititen der EU,
insbesondere auf die in den Menschenrechtsleitlinien der EU enthaltenen Priorititen, und auf andere
Themen wie beispielsweise freie Meinungsduflerung online und offline, Menschenrechte von
Frauen, menschenrechtsbasierter Ansatz in der Entwicklungspolitik, Abschaffung der Todesstrafe

sowie Wirtschaft und Menschenrechte.

Der EAD hat sich zudem mit der Straffung seiner internen Mechanismen und Verfahren befasst, um
seine Maflnahmen im Bereich der Menschenrechte wirksamer zu gestalten. Die Ratsgruppe
"Menschenrechte" (COHOM), die fiir alle Menschenrechtsaspekte in den Aullenbeziehungen der
Europiischen Union zusténdig ist, hat die strategischen Prioritdten der EU in Menschenrechts-
gremien der Vereinten Nationen fiir dieses Jahr angenommen und damit zu den positiven
Ergebnissen der Arbeit der EU im Rahmen der VN beigetragen. Dank konzertierter Anstrengungen
der EU-Delegationen, der Missionsleiter, der EU-Organe und -Dienststellen und der Mitgliedstaaten
hat das Politische und Sicherheitspolitische Komitee (PSK) 132 ldnderspezifische Menschenrechts-
strategien gebilligt. Die Umsetzung der ldnderspezifischen Menschenrechtsstrategien filihrte zu einer
intensiveren Zusammenarbeit zwischen den EU-Delegationen und den Botschaften der
Mitgliedstaaten bei den Menschenrechten und trug zu besser strukturierten und kohérenteren

Menschenrechtsdialogen bei.
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Die EU hat 2014 mit 37 Partnerldndern und regionalen Zusammenschliissen formale
Menschenrechtsdialoge und -konsultationen gefiihrt, wozu zum ersten Mal ein Menschenrechts-
dialog mit Myanmar/Birma gehorte. AuBlerdem sind viele der 79 dem Cotonou-Abkommen
angehorenden afrikanischen, karibischen und pazifischen Lander in einen Dialog mit der EU
eingetreten. Der Menschenrechtsdialog mit Russland wurde ausgesetzt und der mit Aserbaidschan
verschoben. Die EU setzte ihre Anstrengungen zur Verbesserung der Auswirkungen und der
Effizienz der Dialoge fort, u.a. durch die Verkniipfung der Dialoge mit anderen Politikinstrumenten,
die Schaffung von Kontrollmechanismen und die Behandlung einzelner Fille in den Gesprichen.
Meist gingen dem Menschenrechtsdialog Konsultationssitzungen mit Organisationen der
Zivilgesellschaft in Briissel und in den jeweiligen Landern voraus, und im Anschluss an den Dialog
fanden Informationssitzungen statt. Die Hohe Vertreterin oder ihr Sprecher gaben Erklarungen der
EU zu Menschenrechtsfragen ab. Wihrend des Jahres wurden ebenfalls vertrauliche Demarchen

unternommen.

Der EAD fiihrte regelméBig Schulungen im Bereich Menschenrechte und Demokratie sowie zu
Themen wie Nichtdiskriminierung (Freiheit der Meinungsduf3erung, Religions- und
Weltanschauungsfreiheit, Rechte von Menschen mit Behinderungen, Rechte von LGBTI-Personen),
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Wirtschaft und Menschenrechte, Gleichstellung der
Geschlechter, Rechte des Kindes, Unterstiitzung von Demokratie und Wahlbeobachtung,
Menschenrechte im VN-Kontext und Menschenrechte im Europarat durch. Zudem wurde eine
Bestandsaufnahme der Lehrgangsprogramme im Bereich der Menschenrechte in den
Mitgliedstaaten eingeleitet, um bewéhrte Verfahren zusammenzustellen und Synergien zu ermitteln.
Zu diesem Zweck wurde im September 2014 vereinbart, ein informelles Netz von Anlaufstellen fiir
die Schulungen im Bereich Menschenrechte und Demokratie in den Mitgliedstaaten der EU
einzurichten. Bis Ende 2014 hatten alle EU-Delegationen in Drittstaaten sowie alle GSVP-
Missionen und -Operationen Berater oder Ansprechpartner fiir Menschenrechts- und

Gleichstellungsfragen benannt.
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2014 wurden verstiarkt Anstrengungen unternommen, um Fragen der Kohédrenz und Einheitlichkeit
zwischen inneren und dufleren Aspekten der EU-Menschenrechtspolitik anzugehen. Dies wurde
auch in den vom Rat (Justiz und Inneres) im Juni angenommenen themenspezifischen
Schlussfolgerungen zur Sprache gebracht, in denen darauf hingewiesen wurde, dass Kohdrenz von
grundlegender Bedeutung ist, um die Glaubwiirdigkeit der EU zu wahren, und nur erreicht werden
kann, wenn die EU eine Vorbildfunktion im Bereich der Menschenrechte iibernimmt. Die
Europiische Kommission war auch 2014 konsequent bestrebt, die Menschenrechte in ihre
Folgenabschédtzungen zu Vorschldgen im Bereich des auswirtigen Handelns der EU einzubeziehen,
und begann mit der Ausarbeitung spezifischer Leitlinien fiir die Analyse von Folgenabschidtzungen

zu den Auswirkungen auf die Menschenrechte in Handelsiibereinkommen.

3. Umsetzung der Priorititen der EU auf dem Gebiet der Menschenrechte

Wihrend des gesamten Jahres 2014 standen fiir die EU ausgewihlte thematische Menschenrechts-
fragen im Mittelpunkt, die sich sowohl auf die biirgerlichen und politischen Rechte als auch auf die

wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte bezogen.

Die EU forderte das Recht auf Vereinigungsfreiheit und Freiheit der friedlichen Versammlung
durch 6ffentliche Erkldrungen sowie im Rahmen ihrer bilateralen Beziehungen zu Drittstaaten und
durch die Menschenrechtsdialoge und -konsultationen mit gleichgesinnten Partnern im Wege des
Austauschs iiber MaBBnahmen und bewihrte Verfahren. Im September 2014 organisierte die EU eine
Veranstaltung am Rande des OSZE-Implementierungstreffens zur menschlichen Dimension, um
zusammen mit Vertretern der Zivilgesellschaft die neuesten Entwicklungen bei der Wahrnehmung

der Freiheit der friedlichen Versammlung im OSZE-Raum zu untersuchen.

Auf den Tagungen des VN-Menschenrechtsrats wihrend des gesamten Jahres und auf der Tagung
des Dritten Ausschusses der VN-Generalversammlung im Oktober betonte die EU, wie wichtig die
Tétigkeit von Organisationen der Zivilgesellschaft und Menschenrechtsverteidigern ist, und
dulerte ihre Besorgnis dariiber, dass sich der Handlungsspielraum der Zivilgesellschaft in vielen
Landern verringert, die Restriktionen gegen Nichtregierungsorganisationen zunehmen und
Aktivisten schikaniert werden und schweren Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt sind. Das
Européische Instrument fiir weltweite Demokratie und Menschenrechte ist ein zentrales
Finanzierungsinstrument zur Unterstiitzung von Organisationen der Zivilgesellschaft, die auf dem
Gebiet der Menschenrechte tétig sind, sowie von Menschenrechtsverteidigern, einschlieBlich

Journalisten und Blogger.
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Die AuBenminister der EU bekriftigten in den Schlussfolgerungen des Rates vom Juni, die
anldsslich des zehnten Jahrestags der Annahme der EU-Leitlinien betreffend den Schutz von
Menschenrechtsverteidigern angenommen wurden, das Eintreten der EU flir Menschenrechts-
verteidiger. Der Rat hob dabei hervor, dass weiblichen Menschenrechtsverteidigern sowie
Menschenrechtsverteidigern aus schutzbediirftigen und marginalisierten Gruppen eine besonders
wichtige Rolle zukommt. Im Mai erhielten die EU-Delegationen detaillierte Anweisungen fiir die
Umsetzung der Leitlinien betreffend den Schutz von Menschenrechtsverteidigern mit bewéhrten
Verfahren fiir den Umgang mit solchen Féllen. Wihrend des gesamten Jahres haben sich die EU-
Delegationen aktiv fiir den Schutz von Menschenrechtsverteidigern eingesetzt, die in vielen
Landern nach wie vor einem wachsendem Druck seitens staatlicher Stellen und nichtstaatlicher
Akteure ausgesetzt sind. EU-Diplomaten haben Prozesse beobachtet, inhaftierte

Menschenrechtsverteidiger besucht und Erklédrungen zu einzelnen Fillen abgegeben.

In dem Strategischen Rahmen der EU fiir Menschenrechte und Demokratie wird die
Entschlossenheit der EU bekriftigt, die Meinungsfreiheit und die freie Meinungsiuflerung
online und offline weiter zu fordern, da Demokratie ohne diese Rechte nicht existieren kann. Die
EU nahm am 12. Mai 2014 Menschenrechtsleitlinien in Bezug auf die Freiheit der
Meinungsiullerung online und offline an. In diesen Leitlinien wird auf der Grundlage bestehender
Instrumente und Dokumente auf die wesentlichen Grundsitze hingewiesen und sind eindeutig
festgelegte Prioritdten und Instrumente enthalten, die die EU-Delegationen, die Botschaften der
Mitgliedstaaten und die EU-Hauptquartiere anwenden koénnen, um dieses Recht besser zu fordern
und zu schiitzen. Die EU hat durch 6ffentliche Erklarungen und im Rahmen ihrer bilateralen
Beziehungen wiederholt Angriffe auf Journalisten und Blogger verurteilt. Sie verfolgte die Arbeit
der "Freedom Online Coalition" sehr aufmerksam und unterstiitzte aktiv die Resolution des VN-
Menschenrechtsrats zur Sicherheit von Journalisten, die Resolution der VN-Generalversammlung
zum Recht auf Privatheit im digitalen Zeitalter sowie die Resolution zu Menschenrechten im
Internet, die der Menschenrechtsrat im Sommer zum zweiten Mal angenommen hat. An der
jahrlichen Tagung des Menschenrechtsforums EU-NRO, die am 4./5. Dezember 2014 stattfand und
dem Schutz und der Férderung der Freiheit der MeinungsduBBerung gewidmet war, nahmen

Vertreter von iiber 200 Nichtregierungsorganisationen aus aller Welt teil.
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Die EU hat im Einklang mit ihren einschldgigen Leitlinien ihre Ablehnung der Todesstrafe
bekriftigt und alle ihr zur Verfiigung stehenden diplomatischen Instrumente eingesetzt, um dem
Ziel der weltweiten Abschaffung der Todesstrafe ndher zu kommen. Mit umfassender Lobbyarbeit
hat sich die EU aktiv an der regioneniibergreifenden Allianz zur Unterstiitzung der im Dezember
endgiiltig angenommenen Resolution der VN-Generalversammlung beteiligt, in der erneut zu einem
Moratorium fiir die Vollstreckung der Todesstrafe aufgerufen wird. Dank der Anstrengungen der
EU erhielt die Resolution eine bislang einmalige Mehrheit von 117 Stimmen (bei 37 Gegenstimmen
und 34 Enthaltungen); dies ist ein erheblich besseres Ergebnis als bei dhnlichen Resolutionen in den

vorangegangenen Jahren.

Die EU beging den 30. Jahrestag des Ubereinkommens gegen Folter und setzte die Leitlinien
betreffend Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
weiter um. Sie rief alle Lander auf, das Ubereinkommen und das zugehérige Fakultativprotokoll zu
ratifizieren und umzusetzen, und brachte in ihren Menschenrechtsdialogen mit Drittldindern sowie
bei Besuchen in diesen Landern einzelne Félle von Folter und Misshandlungen zur Sprache. Im
Dezember fand in Briissel eine Veranstaltung statt, die dazu diente, den 30. Jahrestag stérker ins
Bewusstsein zu riicken und Uberlegungen dazu anzustellen, was noch getan werden kann, damit das

Ubereinkommen méglichst weitgehend umgesetzt wird.

2014 beging die EU den 25. Jahrestag des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die
Rechte des Kindes. Um an diesen Jahrestag und daran zu erinnern, dass die EU im Rahmen ihrer
Innen- und AuBlenpolitik gegeniiber den Kindern verpflichtet ist, hat der Rat (Justiz und Inneres) im
Dezember Schlussfolgerungen iiber die Forderung und den Schutz der Rechte des Kindes
angenommen. Die EU hat die Kampagne "Kinder, nicht Soldaten" aktiv unterstiitzt, die von der
VN-Sonderbeauftragten fiir Kinder und bewaffnete Konflikte und UNICEF gemeinsam ins Leben
gerufen worden ist und mit der die Rekrutierung von Kindern verhiitet und dem Einsatz von
Kindern in Konflikten durch Regierungstruppen bis 2016 endgiiltig ein Ende gesetzt werden soll.
Im Einklang mit dem IAO-Ubereinkommen (Nr. 182) zur Beseitigung der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit hat sich die EU fiir die Aufstellung von Verzeichnissen gefahrlicher Arten von Arbeit
in 33 Landern in Subsahara-Afrika und Europa/Zentralasien eingesetzt. Bei den Menschenrechts-
dialogen mit bestimmten Lindern wurde ein besonderer Schwerpunkt auf das Thema Kinderarbeit

gelegt.
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Der Schutz der Rechte von Frauen und die Bekdmpfung der geschlechtsspezifischen Gewalt
nahmen weiterhin einen sehr wichtigen Platz in der EU-Politik ein. Diese Themen wurden in EU-
Programmen durchgingig beriicksichtigt und in 6ffentliche Mitteilungen und in die Dialoge mit
Regierungen, regionalen Organisationen und der Zivilgesellschaft einbezogen. Ein weiterer
Schwerpunkt war die Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigerinnen und Frauen-
organisationen. Die VN sind nach wie vor die wichtigste Plattform, auf der die EU ihre
strategischen Priorititen auf dem Gebiet der Geschlechtergleichstellung vorantreibt. So spielte die
EU eine wichtige Rolle bei den Verhandlungen iiber die abgestimmten Schlussfolgerungen der VN-
Kommission fiir die Rechtsstellung der Frau. Die EU und UN Women setzten ihre gemeinsame
Vereinbarung von 2012 weiter um. Wesentliche Ergebnisse wurden in den Bereichen
Kommunikation, politischer Dialog und gemeinsame Fiirsprache, Schulung und Planung
gemeinsamer Programme der EU und von UN Women erzielt. In diesem Zusammenhang fand im
November 2014 in Briissel die Konferenz "Spring Forward for Women" (Sprung nach vorn fiir die
Frauen) statt, bei der Parlamentarierinnen aus den arabischen Staaten und Mitglieder des
Europdischen Parlaments zusammenkamen. Die EU hat an dem Weltgipfel zum Thema sexuelle
Gewalt in Konflikten, der im Juni 2014 in London stattfand, aktiv teilgenommen und zugesagt,
konkrete MaBBnahmen in den Bereichen Menschenrechte, Konfliktverhiitung, Krisenbewiltigung,
Vermittlung und humanitire Hilfe folgen zu lassen. Auf dem Madchengipfel ("Girl Summit") im
Juli hat die EU mehr als 100 Mio. EUR fiir die ndchsten sieben Jahre fiir die Geschlechter-
gleichstellung und das Wohlbefinden von Kindern zugesagt, wozu auch konkrete Projekte zur
Unterbindung von Genitalverstimmelung von Midchen und Frauen sowie von Kinder-, Friih- und

Zwangsheirat gehoren.
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Zum Thema Achtung der Menschenrechte lesbischer, schwuler und bi-, trans- und
intersexueller Personen (LGBTI-Personen) fiihrte die EU mit mehreren Léndern einen Dialog
und unternahm erforderlichenfalls diplomatische Demarchen, insbesondere in Afrika und
Zentralasien, bei denen sie die betreffenden Lander ersuchte, Rechtsvorschriften, die LGBTI-
Personen diskriminieren oder gegen international vereinbarte Nichtdiskriminierungsvorschriften
verstof3en, zu liberdenken oder aufzuheben. AuBBerdem hat sich die EU in den einschldgigen
Menschenrechtsdialogen fiir die Rechte von LGBTI-Personen eingesetzt und durch das Europdische
Instrument fiir weltweite Demokratie und Menschenrechte (EIDHR) Unterstiitzung fiir Personen,
die fiir die Menschenrechte von LGBTI-Personen eintreten, und fiir Nichtregierungsorganisationen,
die Projekte zur Bekdmpfung der Diskriminierung von LGBTI-Personen durchfiihren, bereitgestellt.
Die EU hat sich insbesondere im Rahmen der Vereinten Nationen aktiv an multilateralen
Malnahmen zur Bekdmpfung von Diskriminierung, einschlieBlich solcher aufgrund der sexuellen
Ausrichtung oder der Geschlechteridentitét, beteiligt. Beim Menschenrechtsrat in Genf trug die EU
aktiv und erfolgreich dazu bei, dass im September die Resolution zu Menschenrechten, sexueller

Orientierung und Geschlechteridentitidt angenommen wurde.

Ein Jahr nach der Annahme der EU-Leitlinien zur Religions- und Weltanschauungsfreiheit legte
die EU weiterhin einen Schwerpunkt auf diese Grundfreiheit, die weltweit zunehmend

beeintriachtigt wird.

Die EU war entsetzt angesichts der Graueltaten und VerstoB3e gegen grundlegende Menschenrechte
vor allem in Irak und Syrien, die insbesondere gegen Angehorige bestimmter religioser

Minderheiten und schutzbediirftige Gruppen gerichtet waren.

Sie machte deutlich, dass der multi-ethnische und multi-religiose Charakter dieser Lander gewahrt
werden muss. In multilateralen Foren konzentrierte sich die EU auf die Konsolidierung der
Resolutionen zur Freiheit der Religion oder Weltanschauung, und zwar sowohl im VN-
Menschenrechtsrat als auch in der Generalversammlung. Auf der Tagung des Menschenrechtsrats
im Mirz 2014 wurde die unter Fiihrung der EU ausgearbeitete Resolution zur Freiheit der Religion

oder Weltanschauung erneut einvernehmlich angenommen.
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Die EU hat zur Férderung und zum Schutz der Rechte von Personen, die Minderheiten
angehdren, beigetragen, indem sie ihre Krifte mit den Vereinten Nationen und anderen
internationalen und multilateralen Organisationen wie der OSZE und dem Europarat biindelte. Im
September 2014 fand in New York die erste VN-Weltkonferenz tiber indigene Volker als
Plenartagung der Generalversammlung auf hoher Ebene statt. Die EU beteiligte sich aktiv an den
Vorbereitungen der Konferenz, indem sie die umfassende und wirksame Teilnahme von Vertretern
indigener Volker unterstiitzte und koordinierte Beitrdge leistete, um die einvernehmliche Annahme
eines Abschlussdokuments zu ermdglichen. Sie organisierte auch eine Nebenveranstaltung zur
Uberwachung der Achtung der Rechte indigener Volker. Wie im Aktionsplan fiir Menschenrechte
vorgesehen, begann die EU mit der Ausarbeitung einer verbesserten Politik gegeniiber indigenen

Volkern, wobei sie sich auf die Ergebnisse der Konferenz stiitzte.

Die EU engagiert sich im Einklang mit dem VN-Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen, zu dem sie Vertragspartei ist, in ihrem innenpolitischen wie auch in ithrem
auBenpolitischen Handeln fiir die Férderung der Rechte von Menschen mit Behinderungen. Die
Europdische Kommission erstellte 2014 den ersten gemiB dem Ubereinkommen vorzulegenden
Bericht der EU und tibermittelte ihn den VN zur Begutachtung. In dem Bericht wird dargelegt, wie
die EU das Ubereinkommen mit Hilfe von Rechtsvorschriften, politischen MaBnahmen und

Finanzierungsinstrumenten umsetzt.

Als Fiirsprecher aller Menschenrechte, die ausnahmslos allgemeingiiltig und unteilbar, einander
bedingend und miteinander verkniipft sind, ist die EU der Auffassung, dass die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte fester Bestandteil ihrer auswértigen Menschenrechtspolitik sein
miissen. Wéhrend des Jahres hat die EU bei den Menschenrechtsdialogen mit wichtigen Landern
diesem Thema verstirkte Aufmerksamkeit gewidmet. Auf multilateraler Ebene hat die EU
verschiedene VN-Sonderberichterstatter, die im Bereich der wirtschaftlichen, sozialen und

kulturellen Rechte titig sind, aktiv unterstiitzt und mit ihnen zusammengearbeitet.
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Die EU hat 2014 die interne Umsetzung der VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte
von 2011 fortgesetzt und die Umsetzung dieser Prinzipien in anderen Léndern weiterhin gefordert.
Im September wurde in der EU die Richtlinie im Hinblick auf die Offenlegung nichtfinanzieller und
die Diversitdt betreffender Informationen durch bestimmte grof3e Gesellschaften und Konzerne, die
einen erheblichen Fortschritt darstellt, vom Rat angenommen. Die der Richtlinie unterliegenden
Unternehmen werden Informationen iiber Konzepte, Risiken und Ergebnisse im Zusammenhang
mit unter anderem der Achtung der Menschenrechte offenlegen. Die EU hat im Rahmen ihres
auswdrtigen Handelns dieses Thema mit immer mehr Partnerldndern erortert. Auf der Juni-Tagung
des Menschenrechtsrats unterstiitzte die EU eine Resolution zur Verlidngerung des Mandats der VN-
Arbeitsgruppe fiir Menschenrechte und transnationale Unternehmen sowie andere Wirtschafts-
unternehmen. Im September 2014 gaben die Afrikanische Union und die EU anlésslich eines
gemeinsamen Seminars in Addis Abeba die Zusage, gemeinsam die VN-Leitprinzipien in beiden

Regionen zu férdern und umzusetzen und an mdglichen Bereichen der Zusammenarbeit zu arbeiten.

4. Menschenrechte in allen Bereichen der Auflenpolitik

Die EU ist der von ihr eingegangenen Verpflichtung nachgekommen, Menschenrechte und

Demokratie in allen Bereichen ihres auswirtigen Handelns zu fordern.

11083/15 cflab 206
DGC 1 DE



Sie ergriff weitere Malnahmen im Hinblick darauf, einem effizienteren menschenrechtsbasierten
Ansatz in der Entwicklungszusammenarbeit zu folgen. In einer Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen von April 2014 wurde ein Instrumentarium entworfen, das politische
Impulse gibt und eine konkrete Anleitung dafiir liefert, wie ein menschenrechtsbasierter Ansatz in
samtliche Programme oder Vorhaben im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit integriert
werden kann. In der Folge wurde dieser bedeutende Schritt in Schlussfolgerungen des Rates
gewlirdigt. Die EU nahm die neuen auflenpolitischen Finanzierungsinstrumente fiir den Zeitraum
2014-2020 an, bei denen Menschenrechte und Demokratie eine Schliisselrolle spielen und/oder bei
denen fiir Menschenrechte und Demokratie besondere Programme aufgelegt werden. Sie hat ihren
Standpunkt zu den Folgemaflnahmen zu Rio+20 und zu der Entwicklungsagenda fiir die Zeit

nach 2015 und ihre diesbeziigliche Strategie weiter ausgestaltet. Die EU hat sich in einer Reihe
politischer Erklarungen, die vom Rat gebilligt wurden, fiir die Integration von Fragen der
Menschenrechte, der Rechtsstaatlichkeit und der Governance in die globale Entwicklungsagenda
eingesetzt. Der Rat hat in seinen Schlussfolgerungen vom 16. Dezember betont, wie wichtig eine

alle Menschenrechte einschlieBende Agenda fiir die Zeit nach 2015 ist.

Die EU hat auch ihre Handelspolitik genutzt, um auf die Achtung der Menschenrechte in
Drittstaaten hinzuwirken. In diesem Zusammenhang sind im Rahmen der neuen APS-Verordnung
(allgemeine Zollpriferenzen), die im Januar 2014 in Kraft getreten ist, dreizehn Landern * APS+-
Priferenzen gewihrt worden. Die neue Verordnung verstirkt die Mechanismen zur Uberwachung
der Einhaltung internationaler Ubereinkiinfte, einschlieBlich der wichtigsten Menschenrechtsiiber-
einkommen, durch diese Lander. Die EU hat damit begonnen, weitere innovative Methoden
einzufiithren, durch die fiir die APS+-Lander Unterstiitzung fiir die Umsetzung, Durchsetzung und
Uberwachung der einschligigen Menschenrechtsvertrige und IAO-Ubereinkommen bereitgestellt
werden kann. Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben sich 2014 fiir multilaterale Maflnahmen
eingesetzt, um Ausfuhrkontrollen von Uberwachungstechnologie, die fiir Menschenrechts-
verletzungen eingesetzt werden kann, zu gewihrleisten, und zwar im Zuge der Beratungen tiber
Vorschldge im Kontext wichtiger internationaler Ausfuhrkontrollregimes, wie beispielsweise des
Wassenaar-Arrangements. Darauthin hat die EU mit einer delegierten Verordnung der Kommission
vom 22. Oktober 2014 neue Kontrollen fiir spezielle Intrusion-Software und fiir Ausriistungen zur
Uberwachung des Internets eingefiihrt. Im Kontext der allgemeinen Uberpriifung der Verordnung
(EG) Nr. 1236/2005 betreffend den Handel mit Giitern, die zur Vollstreckung der Todesstrafe und
zur Folter verwendet werden kdnnen, hat die Kommission dem Rat und dem Européischen

Parlament Anfang 2014 einen Vorschlag zur Anderung dieser Verordnung vorgelegt.

66 Armenien, Bolivien, Cabo Verde, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Georgien, Guatemala,

die Mongolei, Pakistan, Panama, Paraguay und Peru.
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Die EU hat weitere Schritte unternommen, um ihre Menschenrechts- und Gleichstellungspolitik in
die Missionen und Operationen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) einzubinden. Entsprechend den Krisenbewaltigungsverfahren

von 2013 wurden Menschenrechts- und Gleichstellungsbelange bei der Planung neuer Missionen
und Operationen beriicksichtigt, und in die Planungsdokumente, u. a. fiir die Beratende Mission der
EU fiir eine Reform des zivilen Sicherheitssektors in der Ukraine und fiir EUFOR RCA
(Zentralafrikanische Republik), floss eine Analyse der Menschenrechts- und Gleichstellungslage
ein. AuBBerdem wurde das Frithwarnsystem fiir Konflikte, das zahlreiche Menschenrechts-
indikatoren enthélt, schrittweise auf die globale Ebene ausgeweitet. 2014 gab es bei allen GSVP-
Missionen und -Operationen Beratungs- oder Anlaufstellen fiir Menschenrechts- und
Gleichstellungsfragen. IThre Aufgabe besteht darin, Menschenrechts- und Gleichstellungsfragen in
die Arbeit der Mission bzw. Operation einzubeziehen und spezifische Téatigkeiten durchzufiihren.
Die EU machte weitere Fortschritte bei der Einlosung ihrer Zusage, die Resolution 1325 des
VN-Sicherheitsrates betreffend Frauen, Frieden und Sicherheit umzusetzen, und zwar intern
aufgrund der Tatigkeit der informellen Task Force der EU-Mitgliedstaaten und extern durch die
Unterstiitzung von Drittstaaten bei der Ausarbeitung nationaler Aktionsplidne. Der zweite Bericht
iber Indikatoren der EU fiir den umfassenden Ansatz fiir die Umsetzung der Resolutionen 1325 und
1820 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen betreffend Frauen, Frieden und Sicherheit durch

die EU wurde im Januar 2014 veroffentlicht.

Bei seinen Anstrengungen zur Verankerung der Menschenrechte in Maflnahmen zur
Terrorismusbekimpfung hat der EAD in Zusammenarbeit mit anderen EU-Organen einen
Leitfaden fiir die Terrorismusbekdmpfung erstellt, der bei der Planung und Durchfiihrung von
Projekten zur Unterstiitzung der Terrorismusbekdmpfung in Drittstaaten angewandt werden soll. In
diesem Leitfaden, der im November von den Mitgliedstaaten gebilligt wurde, wird dem

humanitiren Vilkerrecht und dem internationalen Fliichtlingsrecht Rechnung getragen.
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5. Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

Die EU hat ihre Anstrengungen zur Forderung demokratischer Reformen und Werte fortgesetzt.
2014 hat sie weltweit Wahlprozesse begleitet und zu diesem Zweck Wahlbeobachtungsmissionen
und Wahlexpertenmissionen entsandt und Wahlgremien und inléndische Beobachter technisch und
finanziell unterstiitzt. Die EU hat acht Wahlbeobachtungsmissionen zur Beobachtung von
insgesamt neun Wahlen entsandt. Diese Missionen sind nach den Malediven (Parlamentswahl),
nach Guinea-Bissau (Prisidentschafts- und Parlamentswahlen), Malawi (Prisidentschafts-,
Parlaments- und Kommunalwahlen) und Agypten (Prisidentschaftswahl) sowie ins Kosovo
(Parlamentswahl), nach Mosambik (Parlamentswahl) und nach Tunesien (Parlaments- und
Présidentschaftswahlen) entsandt worden. Die EU entsandte ein Wahlbeurteilungsteam zur
Prisidentschaftswahl nach Afghanistan, das auch die Uberpriifung der Wahlzettel beobachtet hat,
die im Anschluss an die durch US-Auf3enminister John Kerry vermittelte Einigung durchgefiihrt
wurde. 2014 wurden acht Wahlexpertenmissionen entsendet, und zwar in folgende Lénder:
Agypten, Libyen, Thailand, Irak, Algerien, Mauretanien, Bolivien und Fidschi. Die EU nimmt zwar
keine Wahlbeobachtungen im OSZE-Raum vor, doch hat sie das Biiro der OSZE fiir demokratische
Institutionen und Menschenrechte (BDIMR/OSZE) bei den Présidentschafts- und Parlamentswahlen

in der Ukraine erheblich unterstiitzt.

Allgemein hat die EU ihre Arbeit im Bereich der Demokratieférderung intensiviert und dabei das
Ziel verfolgt, die Kohédrenz zwischen den EU-Instrumenten und den Maflnahmen der EU-
Mitgliedstaaten zu erhohen und durch engere Partnerschaften mit allen Akteuren, einschlieBlich
Regierungen und Zivilgesellschaft, ein gemeinsames Verstandnis der lokalen Gegebenheiten zu
erreichen. In diesem Zusammenhang hat die EU im Mérz 2014 zwdlf EU-Delegationen fiir eine
zweite Generation von Pilotprojekten zur Unterstlitzung von Demokratie bestimmt; die Arbeiten
hierzu wurden im Juni aufgenommen. Seit 2014 werden die Pilotprojekte mit Mitteln aus dem

EIDHR gefordert.

11083/15 cflab 209
DGC 1 DE



2014 war das erste volle Tétigkeitsjahr des Europdischen Demokratiefonds, einer Stiftung nach
belgischem Privatrecht, in deren Verwaltungsrat jedoch alle Mitgliedstaaten der EU, der EAD, die
Kommission und das Européische Parlament vertreten sind. Bis Ende 2014 waren rund 1200
Antrédge auf Unterstiitzung bei dem Fonds eingegangen, von denen 120 akzeptiert wurden, die sich
gleichmaBig auf die Ostliche und die siidliche Nachbarschaft verteilen. Die Européische
Kommission und 14 teilnehmende Staaten stellten fiir den Zeitraum 2013-2015 rund 27 Mio. EUR
fiir den Haushalt des Europdischen Demokratiefonds bereit. Im Dezember 2014 beschloss der
Verwaltungsrat, dass mit dem Europdischen Demokratiefonds auch eine begrenzte Anzahl von

MafBnahmen auferhalb der EU-Nachbarschaft durchgefiihrt und gefordert werden kann.

6. Forderung der Universalitit der Menschenrechte in der Arbeit auf

multilateraler und regionaler Ebene

Die EU setzte ihre Bemiihungen fort und machte ihren Einfluss geltend, um weitere Lander zur
Ratifizierung des Romischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH) zu ermutigen.
Sie setzte auch ihre systematischen Demarchenkampagnen zur Unterstiitzung des IStGH fort,
ebenso wie ihre Politik der Aufnahme von IStGH-Klauseln in Abkommen mit Drittstaaten.
Desgleichen sind die Zusammenarbeit mit VN-Mechanismen und -Organen (allgemeine
regelmiBige Uberpriifung, Sonderberichterstatter und Vertragsorgane) und die Umsetzung von
deren Empfehlungen nunmehr Standardelemente der bilateralen Beziehungen der EU zu
Drittstaaten im Bereich der Menschenrechte. Bei ihren bilateralen Kontakten ermutigt die EU
zudem regelmaBig Drittstaaten, eine stindige Einladung an VN-Sonderberichterstatter

auszusprechen.

Sie setzte ihre enge Zusammenarbeit mit dem Europarat und ihre Unterstiitzung fiir die OSZE in

den Bereichen Menschenrechte und Demokratisierung fort.
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E. Gesamtkonzept, Konfliktpravention, Mediation und Krisenreaktion

1. Gesamtkonzept

Der Rat nahm im Mai 2014 zu der Gemeinsamen Mitteilung mit dem Titel "EU-Gesamtkonzept fiir

externe Konflikte und Krisen" ¢

vom Dezember 2013 Schlussfolgerungen ® an, in denen besonders
hervorgehoben wurde, dass Konflikt- oder Krisensituationen friihzeitig gemeinsam analysiert
werden miissen, dass ein intensiviertes Engagement in allen Phasen des Konfliktzyklus, beginnend
mit der Priavention, erforderlich ist, dass angestrebt werden muss, die Instrumente der EU in den
verschiedenen Politikbereichen (sowohl in der Innen- als auch in der AuBBenpolitik) besser
miteinander zu verkniipfen, und dass dafiir gesorgt werden muss, dass die im Rahmen der GSVP
unternommenen Anstrengungen auf einem bereits bestehenden Engagement seitens der EU
aufbauen und dass mit diesen Anstrengungen nachhaltige Ergebnisse erzielt werden und
nachhaltige Wirkung erzeugt wird, indem beispielsweise fiir einen reibungslosen Ubergang zum
Einsatz von Instrumenten der Entwicklungshilfe der EU gesorgt wird. Der Rat ersuchte die Hohe
Vertreterin und die Kommission, einen Aktionsplan vorzulegen, in dem dargelegt wird, wie die
wichtigsten Maflnahmen konkret bei bestimmten Landern geplant und durchgefiihrt werden sollen.

Im Dezember wurde mit den Mitgliedstaaten iiber die wichtigsten Prioritdten und mogliche

Ziellander beraten.

67 Siehe Europédische Kommission und Hohe Vertreterin der Union fiir Aullen- und

Sicherheitspolitik, Gemeinsame Mitteilung an das Européische Parlament und den Rat: EU-
Gesamtkonzept fiir externe Konflikte und Krisen, JOINT(2013) 30 final vom 11.12.2013.
Siehe Rat der Europdischen Union, Schlussfolgerungen des Rates zum umfassenden Ansatz
der EU, 3312. Tagung des Rates (Auswirtige Angelegenheiten) vom 12.5.2014.

68
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2. Konfliktprivention und Mediation

Der Rat hat in seinen Schlussfolgerungen vom Juni 2011 zur Konfliktverhiitung herausgestellt, wie
wichtig es ist, die Instrumente der EU zur Konfliktverhiitung zu verstirken und zu kombinieren,
und drei spezifische Bereiche hervorgehoben, nimlich den weiteren Ausbau der Frithwarn-
fahigkeiten und des praventiven Handelns der EU, die Starkung der Vermittlungsfiahigkeiten und
der Instrumente zur Konfliktanalyse sowie den Auf- und Ausbau von Partnerschaften mit

. . . . . . . . . 69
Nichtregierungsorganisationen, internationalen Organisationen und relevanten Einrichtungen.

In diesem Politikrahmen wurden im Jahr 2014 folgende Tétigkeiten im Zusammenhang mit der

Konfliktpravention, der Friedenskonsolidierung und der Vermittlung unternommen:

Bei der Frithwarnung lag der Schwerpunkt darauf, Systeme und Instrumente aufzubauen und eine
gemeinsame Kultur zu entwickeln, die es erlauben, 1. Lander zu ermitteln, in denen auf mittlere bis
lange Sicht die Gefahr besteht, dass ein gewaltsamer Konflikt ausbricht, und 2. Optionen fiir ein
frithzeitiges Eingreifen zur Abwendung von Gefahren zu erarbeiten. 2014 wurde ein zweites
Pilotvorhaben durchgefiihrt, und das Frithwarn- und Friihreaktionssystem der EU wurde auf
globaler Ebene eingesetzt, wodurch eine Reihe frithzeitiger MaBBnahmen und weiterer FolgemaB-
nahmen ausgeldst wurden. Dies schloss Input seitens der Mitgliedstaaten und der zustindigen
Kommissionsdienststellen, einschlieBlich der Generaldirektionen DEVCO, ELARG, FPI und
ECHO, sowie seitens der Gemeinsamen Forschungsstelle und des Generalsekretariats ein. Zwei aus
dem Stabilitdts- und Friedensinstrument finanzierte Projekte, die mit dem Ausbau der Frithwarn-
fahigkeiten von Nichtregierungsorganisationen in Zusammenhang stehen, wurden 2014 fortgefiihrt,
nédmlich "Strengthening Early Warning and Mobilising Early Action" (die Internationale
Krisengruppe (ICG) in Partnerschaft mit dem European Peacebuilding Liason Office - EPLO) und

"Capacities for Peace" (Saferworld in Partnerschaft mit Conciliation Resources).

Was die Vermittlungsfihigkeiten anbelangt, so unterstiitzte die Hohe Vertreterin wihrend des
Jahres 2014 aktiv die Bemiithungen um die Umsetzung der Vereinbarungen, die im Rahmen des von
der EU unterstiitzten Dialog zwischen Belgrad und Pristina erzielt wurden. Die Hohe Vertreterin

fiihrte zudem die E3+3-Gesprache mit Iran, die 2015 fortgesetzt werden.

6 Siehe Rat der Europdischen Union, Schlussfolgerungen des Rates zur Konfliktverhiitung,

3101. Tagung des Rates (Auswirtige Angelegenheiten) vom 20.6.2011.

11083/15 cflab 212
DGC 1 DE



Im Einklang mit dem Vermittlungskonzept der EU waren die Sonderbeauftragten und
Sondergesandten der EU weiterhin unmittelbar und mittelbar im Rahmen von Vermittlungs- und
Dialogbemiihungen tétig. Die EU unterstiitzte aktiv die laufenden Friedensgesprache im
Zusammenhang mit der Lage in Mali, die unter algerischer Federfiihrung durchgefiihrt werden. Die
zustidndigen Mitarbeiter des EAD und die entsprechenden Delegationen der EU arbeiteten weiter
daran, die Fahigkeiten zur Vermittlungsunterstiitzung und zur Konfliktverhiitung insgesamt durch

Hilfe bei der Konfliktanalyse und fachliche Beratung auszubauen.

Die Entwicklung einer Strategie der EU im Bereich der Ubergangsjustiz wurde vorangetrieben, und
mit dem European Peacebuilding Liaison Office (EPLO) wurde ein Seminar zum Thema

Ubergangsjustiz veranstaltet.

Die EU hat ihre Partnerschaften weiter ausgebaut. EU und VN veranstalteten einen gemeinsamen
Workshop zu Konfliktverhiitung und Konfliktanalyse, der dazu diente, gewonnene Erkenntnisse
auszutauschen und auszuloten, welche Moglichkeiten fiir eine kiinftige Zusammenarbeit bestehen.
Die EU arbeitete weiterhin mit der VN-Gruppe fiir Vermittlungsunterstiitzung und dem VN-
Standby-Team zusammen und hat weiterhin Finanzmittel bereitgestellt. Die Kontakte zu anderen
internationalen Organisationen, einschlielich ASEAN, OAS, OIC, OSZE und Weltbank, wurden

gepflegt und die Zusammenarbeit mit diesen Organisationen fortgefiihrt.

Im Rahmen von Partnerschaften mit der Zivilgesellschaft wurde mit zwei Zusammenschliissen
zivilgesellschaftlicher Organisationen eng hinsichtlich der Bereitstellung von Fachkenntnissen fiir
EAD-Mitarbeiter und Dritte zusammengearbeitet. Das vom European Peace-building Liaison Office
gemanagte Netzwerk fiir den zivilgesellschaftlichen Dialog fiihrte 2014 sechzehn Veranstaltungen
zu einer Reihe mafigeblicher Themen durch. Die EU fiihrte den Dialog mit den Vereinigten Staaten
iiber Sicherheit und Entwicklung und iiber die Verhiitung von Gréiueltaten fort, wobei unter
anderem die Themen Friihwarnung, Konfliktverhiitung und Friedenskonsolidierung zur Sprache

gebracht wurden.
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3. Krisenreaktion und operative Koordinierung

Der EAD hat 2014 aktiv an der Weiterentwicklung der koordinierten Analyse und der koordinierten
Krisenreaktion gearbeitet, um auf die zahlreichen Krisen und Herausforderungen, die die Sicherheit
Europas beeintrachtigen, reagieren zu konnen. Die im Dezember 2013 angenommene Gemeinsame

Mitteilung zum EU-Gesamtkonzept erlangte grof3e Bedeutung.

Als Reaktion auf die Krisen insbesondere in Siidsudan, in der Sahelregion, in der
Zentralafrikanischen Republik, der Ukraine, in Irak und Syrien und als Reaktion auf die Ebola-
Epidemie wurden dreizehn Krisenplattformen " einberufen. Dienststelleniibergreifende
Arbeitsgruppen oder Task-Forces sorgten fiir das Vorliegen geeigneter Bewertungen und die

einschldgige Durchfiihrung von Beschliissen.

Der EAD fiihrte zudem zahlreiche dienststelleniibergreifende Missionen in Krisengebieten oder
krisenanfilligen Gebieten durch, deren Ziel es unter anderem war, den bestehenden Bedarf zu
bewerten und zur gemeinsamen Planung mit den Kommissionsdienststellen beizutragen, je nach
Bedarf die EU-Delegationen zu verstirken oder fiir eine EU-Prdsenz in groBtmoglicher Ndhe zum
Krisengebiet zu sorgen, die Kontakte zu internationalen Partnern zu pflegen und die Koordinierung
mit den EU-Mitgliedstaaten zu erleichtern. 2014 wurden Missionen in folgenden Krisengebieten
durchgefiihrt: in der Zentralafrikanischen Republik, der Sahel-Region, an der tiirkisch-syrischen
Grenze, in Irak, im Gazastreifen, in Myanmar/Birma, auf den Philippinen sowie in Georgien,

Liberia, Sierra Leone und Guinea.

7 Die EU-Krisenplattform kann von der Hohen Vertreterin, dem Geschéftsfiihrenden

Generalsekretér oder dem Exekutivdirektor fiir Krisenreaktion und operative Koordinierung
einberufen werden. In diesem Gremium treten die wichtigsten Vertreter des EAD und der
Kommission zusammen, um eine Krisensituation zu analysieren und zu bewerten und die
Hauptkomponenten der Reaktion der EU zu vereinbaren.
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Im Bereich der konsularischen Zusammenarbeit in Krisensituationen unterstiitzte der EAD -
insbesondere durch die EU-Delegationen - weitere Malnahmen zur Verbesserung der
konsularischen Zusammenarbeit in Krisensituationen, einschlieBlich der Notfallplanung (z. B.
Nepal, Gaza-Streifen, Libyen, Lesotho und Indien). AuBlerdem hat er die Arbeit zu diesen Themen
sowie zum Thema Reisewarnungen in der Ratsarbeitsgruppe "Konsularische Angelegenheiten"
unterstiitzt. Dariiber hinaus hat er mit den Mitgliedstaaten an der Ausarbeitung der Initiativen der
konsularischen Zusammenarbeit mitgewirkt, die 2015 in Kambodscha, der Dominikanischen
Republik, in Nepal, Nigeria und Tunesien durchgefiihrt werden. Ziel dieser Initiativen ist es, die
Fahigkeit des EAD zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Wahrnehmung ihrer Aufgabe des
konsularischen Schutzes zu testen. Der EAD verwaltete auch weiterhin die Webseite Consular-on-
Line (CoOL), mittels der die Konsularabteilungen und Krisenzentren der Mitgliedstaaten und von
einigen Partnerlédndern (z. B. Norwegen, Schweiz, Kanada und Vereinigte Staaten) sowie einige der
Militérstédbe der Mitgliedstaaten fiir die Zwecke des Informationsaustauschs und der Notfallplanung
vernetzt sind. 2014 fiihrte der EAD gemeinsam mit Mitgliedstaaten und Partnern Ubungen auf dem
Gebiet der konsularischen Zusammenarbeit durch oder nahm an solchen Ubungen teil, wie
beispielsweise an den konsularischen Komponenten der Ubung Argonaut (Zypern) oder der Mehr-

Ebenen-Krisenbewiltigungsiibung 2014 (ML14) (Nairobi).

F. Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik

1. Hohere Leistungsfiahigkeit

2014 stand die Umsetzung der Schlussfolgerungen des Européischen Rates von 2013 zu Sicherheit
und Verteidigung im Mittelpunkt der Arbeit.

Insgesamt wurden 16 Missionen und Operationen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik der EU durchgefiihrt. Eine neue militdrische Operation und zwei neue zivile
Missionen wurden eingeleitet: EUFOR CAR, EUCAP Sahel Mali und EUAM Ukraine. Im Rahmen

von GSVP-Missionen und -Operationen sind insgesamt etwa 7000 Personen im Einsatz. ”'

i Nach den Ereignissen im Juli 2014 wurde die EUBAM Libya aus Tripolis abgezogen, die

Mission wird mit geringer Personalstdrke von Tunesien aus weitergefiihrt.
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Der Aufbau lokaler Kapazititen ist das Hauptanliegen der meisten Missionen und Operationen. In
Mali beispielsweise kombiniert die EU eine militirische Operation (EUTM Mali) mit einer zivilen
Mission (EUCAP Sahel Mali), um die malische Regierung dabei zu unterstiitzen, die Kapazititen
auszubauen, die es ihr erlauben, Sicherheit zu schaffen und die Kontrolle iiber ihr Hoheitsgebiet
wieder herzustellen. Im Rahmen der EUTM Mali wurden etwa 3500 Soldaten ausgebildet. Bei der
EUCAP Sahel Mali liegt der Schwerpunkt auf der Stirkung der operativen Effizienz der internen
Sicherheitskrifte und auf der Wiederherstellung der Anordnungskette bei den drei Komponenten

der internen Sicherheitskrifte (d.h. Polizei, Gendarmerie und Garde Nationale).

Am Horn von Afrika wurde die durch ein aktiviertes EU-Operationszentrums (EU-OPCEN)
erleichterte Koordinierung der drei GSVP-Missionen und -Operationen fortgesetzt, womit eine
wichtige Verbindung zwischen der Bekdmpfung der Seerduberei und dem Aufbau militérischer und

ziviler Fahigkeiten hergestellt wurde.

Als konkrete operative Umsetzung des Gesamtkonzepts der EU wird derzeit gemeinsam mit dem
EAD und den Kommissionsdienststellen ein strategisches Konzept fiir die Unterstiitzung von
Partnerldndern und regionalen Organisationen beim Kapazititsaufbau entwickelt, um diese immer
besser in die Lage zu versetzen, Krisen in Eigenregie zu verhiiten oder zu bewiltigen (Train and
Equip - Ausbilden und Ausriisten). Dieses strategische Konzept baut insbesondere auf den
ermittelten Pilotvorhaben fiir Mali und Somalia sowie auf einer Fallstudie beziiglich der
Unterstlitzung der afrikanischen Friedens- und Sicherheitsarchitektur auf, die im Dezember 2014
auf den Weg gebracht wurde, um die Sicherheit und Entwicklung der Partnerldnder zu unterstiitzen

und sie zur eigenstdndigen Pravention und Bewiltigung von Krisen zu befdhigen.
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Die Beitrige der Partner zur GSVP sind anerkennenswert. Die EU hat ihre enge Zusammenarbeit
mit internationalen Organisationen, zu denen unter anderem die VN, die NATO, die AU und die
OSZE zdhlen, fortgesetzt. Diese Zusammenarbeit war ein wesentlicher Faktor, als es darum ging,
Krisen in Afrika, im Nahen Osten, in der Ukraine, in Afghanistan und auf dem Balkan in
umfassender und komplementérer Weise anzugehen. Im Laufe des Jahres 2014 haben sich flinfzehn
Partnerldnder an GSVP-Missionen und -Operationen beteiligt, einige davon zum ersten Mal,
ndmlich Georgien bei der EUFOR RCA, Australien bei der EUCAP Nestor und die Republik
Moldau bei der EUTM Mali. Die EU unterzeichnete drei neue Rahmenabkommen iiber die
Beteiligung an Krisenbewiltigungseinsétzen der EU, die gegenwirtig ratifiziert werden, und zwar

mit Chile, Kolumbien und der Republik Korea.

Die Finanzierung der zivilen Missionen war 2014 unter Druck geraten, da es im GASP-/EU-
Haushalt zu Engpéssen kam. Der Mechanismus Athena, aus dem die Finanzierung militérischer

Operationen erfolgt, wurde 2014 iiberpriift.

1.1. Fahigkeiten

Im Laufe des Jahres 2014 leisteten die EU und ihre Mitgliedstaaten intensive Arbeit, um der vom
Europdischen Rat auf seiner Tagung im Dezember 2013 erhobenen Forderung nachzukommen, die
Féhigkeiten - sowohl die zivilen als auch die militérischen - zu verbessern, die fiir die Entwicklung
einer glaubwiirdigen und wirksamen GSVP erforderlich sind. In seinen Schlussfolgerungen zur
GSVP vom 18. November begriilte der Rat die ergriffenen Mallnahmen und die Fortschritte bei der

Umsetzung der Schlussfolgerungen, wie in dem Bericht der Hohen Vertreterin vom Juli dargelegt.

Die Anstrengungen hinsichtlich der Entwicklung der militirischen Fahigkeiten wurden verstérkt,
und zwar einerseits durch die Durchfiihrung der von den Staats- und Regierungschefs im Dezember
2013 gebilligten Kooperationsprojekte sowie durch das Vorantreiben einer systematischeren und

langfristig angelegten Zusammenarbeit im Verteidigungsbereich in Europa.

Da hiaufig zivile GSVP-Missionen eingesetzt werden (elf der sechzehn laufenden Missionen sind
zivile Missionen) und diese ein wichtiges Instrument des auswértigen Handelns der EU darstellen,
ist ein weiterer Ausbau der zivilen Fahigkeiten erforderlich. Die diesbeziigliche Arbeit wurde
fortgesetzt, indem insbesondere MalBBnahmen in den verschiedenen Arbeitsfeldern des Plans zur

Entwicklung der zivilen Fihigkeiten vorangetrieben wurden.

11083/15 cflab 217
DGC 1 DE



1.1.1. Zivile Fiahigkeiten

Auch 2014 war ein ereignisreiches Jahr voller Herausforderungen, in dem zwei weitere Missionen

eingeleitet wurden: die EUCAP Sahel Mali und die EUAM Ukraine.

Trotz der erzielten Fortschritte bleibt die Schaffung ziviler Fahigkeiten - insbesondere fiir eine
rasche Entsendung durch die EU - weiterhin problematisch; insbesondere kommt es immer wieder
zu Engpéssen bei gut ausgebildetem, spezialisiertem Fachpersonal. Das Einstellungssystem fiir

zivile Experten wurde liberpriift, das Verfahren bleibt jedoch langwierig.

Die regelmifig durchgefiihrten Seminare auf hoher Ebene {iber die Erleichterung der Entsendung
von zivilem Personal im Rahmen von GSVP-Missionen bleiben fiir die Mitgliedstaaten und die
Organe der EU auch weiterhin eine einzigartige Gelegenheit, iiber die zivilen Fahigkeiten zu
beraten. 2014 fand das sechste dieser Seminare auf hoher Ebene statt, das sich durch eine noch
starkere Pridsenz von Vertretern aus den Hauptstidten auszeichnete. Im Mittelpunkt der Gespriache
standen neben anderen Themen die Schaffung ziviler Féhigkeiten durch Instrumente wie die
Goalkeeper-Software (siehe unten) und die Frage der Sicherheit und des Schutzes des Personals bei
zivilen GSVP-Missionen. Die Mitgliedstaaten sprachen sich dafiir aus, dieses Seminars im nichsten

Jahr erneut zu veranstalten, so dass ein siebtes Seminar stattfinden wird.

Eine Momentaufnahme des Stands der Nischenfahigkeiten im Zeitraum 2013-2014 wurde im
September vorgestellt; diese Bestandaufnahme basierte auf den Antworten der Mitgliedstaaten auf
einen Fragebogen, der unter anderem integrierte Polizeieinheiten, geschlossene Polizeieinheiten,

nationale und multinationale polizeiliche Expertenteams betraf.

Es wurde weiter auf eine Intensivierung der Zusammenarbeit mit der Europdischen
Gendarmerietruppe hingearbeitet. Die allgemeine Verwaltungsvereinbarung zwischen der
Europdischen Gendarmerietruppe und dem EAD wurde von beiden Parteien im Oktober 2014

unterzeichnet.
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Es wurde weiter an der Erstellung einer Liste generischer (nicht missions-spezifischer) Aufgaben,
die bei zivilen GSVP-Missionen anfallen konnen, gearbeitet; die Liste sollte Mitte 2015
fertiggestellt sein. Die vollstandige Umsetzung des Plans zur Entwicklung der zivilen Fahigkeiten
ist eine Vorbedingung, und sie wird Synergien zwischen der zivilen und der militidrischen

Komponente der GSVP fordern.

Das Ergebnis der Durchfiihrbarkeitsstudie liber ein zentrales integriertes Ressourcen-
Verwaltungssystem fiir GSVP-Missionen und -Hauptquartiere wurde den Mitgliedstaaten im
Dezember vorgestellt. Die Halbzeitiiberpriifung des GSVP-Vorratslagers wurde auf Méarz 2015
verschoben, da sie so besser in die laufenden Beratungen iiber ein gemeinsames
Dienstleistungszentrum integriert werden kann. Auf Antrag der Mitgliedstaaten wurde eine Studie
iiber den moglichen Einsatz nationaler Mittel - einschlieBlich Militdreinheiten - fiir den Schutz der

Missionen ausgearbeitet; diese Studie wird den Mitgliedstaaten Anfang 2015 vorgelegt werden.

Mit kontinuierlicher Unterstiitzung durch die Mitgliedstaaten wurden Fortschritte im Hinblick auf
die fir Mitte 2015 vorgesehene Fertigstellung des Goalkeeper-Software-Projekts erzielt. Das
"Registrar"-Modul wurde konzipiert, um den Mitgliedstaaten und dem EAD die Bearbeitung und
Verwaltung der Listen von einsatzfahigem Personal, das fiir GSVP-Missionen rekrutiert werden
kann, zu erleichtern. Die verbleibenden drei Module sollten 2015 aktualisiert werden, so dass dann

die gesamte Goalkeeper-Plattform operativ einsetzbar ist.

1.1.2. Militarische Fihigkeiten

Der Rat und der EDA-Lenkungsausschuss nahmen am 18. November 2014 einen politischen
Rahmen fiir eine systematischere und langfristige Verteidigungszusammenarbeit an, der
unverzichtbar geworden ist, um militdrische Fahigkeiten zu erhalten und weiterzuentwickeln; damit
reagierten sie auf das vom Européischen Rat auf dessen Tagung vom Dezember 2013 an die Hohe

Vertreterin und die EDA gerichtete entsprechende Ersuchen.
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Dabei wurde fiir vollstdndige Kohdrenz mit den Planungsprozessen der NATO gesorgt. Die
Mitgliedstaaten sind entschlossen, in diesem Rahmen die Verteidigungszusammenarbeit in Europa
zu vertiefen, um zukunftsorientierte militiarische Fahigkeiten zu entwickeln, einzusetzen und
aufrechtzuerhalten, die sie auf freiwilliger Basis fiir verschiedene Einsétze (nationale oder
multinationale Einsitze, Einsdtze im Rahmen der GSVP, der Vereinten Nationen oder der NATO)
zur Verfligung stellen kdnnen. Obgleich den Mitgliedstaaten die zentrale Rolle zukommt, ist die
Unterstiitzung durch EU-Strukturen hilfreich, um die Verteidigungszusammenarbeit, auch durch

Anreize und Synergien mit umfassenderen Maflnahmen der EU, zu fordern.

Die Mitgliedstaaten haben mit Unterstiitzung durch die EDA Fortschritte bei der Durchfithrung der
vom Europdischen Rat im Dezember 2013 gebilligten Kooperationsprojekte und -programme, die
Schliisselfahigkeiten (Luftbetankung, ferngesteuerte Flugsysteme, staatliche

Satellitenkommunikation und Cyberabwehr) betreffen, erzielt.

In seinen Schlussfolgerungen vom 18. November 2014 ermutigte der Rat die EDA, Mdglichkeiten
zur Zusammenarbeit zu ermitteln und Kooperationsprojekte durch Schliisselelemente und Anreize
zu unterstiitzen, und nahm in diesem Zusammenhang Kenntnis von der fortschreitenden Arbeit zur

gemeinsamen Beschaffung.

Die Uberarbeitung des Plans zur Fihigkeitenentwicklung wurde im Oktober abgeschlossen. Dieser
Plan, der den Mitgliedstaaten im Laufe der Zeit ein umfassenderes Bild der europdischen
Féhigkeitenstruktur vermittelt (Fahigkeitsliicken - mit den kritischsten Liicken in den Bereichen
Nachrichtengewinnung, Uberwachung, Zielaufklirung und Aufklirung (ISTAR) / Information,
Cyberabwehr, strategischer Transport und Luftwaffenoperationen, Grundvoraussetzungen fiir
Operationen, Forschungs- und Technologiedimension, industrielle Féhigkeiten und
Beschaffungspléne), ist ein wesentlicher Faktor bei der Festlegung der Priorititen im Bereich der

kooperativen Féahigkeitenentwicklung.
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Im Einklang mit der Uberarbeitung des Plans zur Fihigkeitenentwicklung fiihrte der EU-
Militdrausschuss eine umfangreiche Aktualisierung des Planziel-Prozesses durch, deren Ergebnis
ein neuer Streitkriftekatalog der potenziell verfiigbaren Fahigkeiten und ein Fortschrittskatalog war,
in dem die Liicken herausgestellt werden, die das Erreichen der Zielvorstellungen der EU in Frage
stellen konnten. Den Abschluss dieser Arbeit bildete eine umfassende Ubung zur

Erfahrungsauswertung.

Die Zusammenarbeit zwischen EU und NATO im Bereich der Entwicklung der militirischen
Fahigkeiten wurde durch intensive Arbeitskontakte auf allen Ebenen und durch die EU/NATO-
Gruppe "Fahigkeiten" fortgesetzt, was zwischen den beiden Organisationen Transparenz ermdglicht

und Komplementaritit und eine gegenseitige Verstarkung sicherstellt.

1.1.3.Satellitenzentrum der EU

Der neue vom Rat im Juni 2014 angenommene Beschluss verdeutlicht die strukturelle Entwicklung
des Zentrums und bietet neue Moglichkeiten, kiinftigen Herausforderungen zu begegnen. Durch
diesen Beschluss wird es dem Zentrum moglich, mit der Kommission, EU-Agenturen

und -Einrichtungen oder den Mitgliedstaaten eine Zusammenarbeit in den Bereichen Raumfahrt und
Sicherheit einzurichten. Angestrebt wird dabei ein Hochstmall an Synergie und Komplementaritét
mit anderen Tétigkeiten der EU, die einen Bezug zum SatCen haben, sowie in Bereichen, in denen
die Titigkeiten des SatCen relevant sind, beispielsweise bei der Uberwachung der EU-Grenzen.
Durch den Beschluss wird auch der Anwendungsbereich des Grundsatzes der Kostenpflicht

ausgeweitet, um dem Satellitenzentrum zusétzliche Finanzquellen zu erschlie3en.

Im Jahr 2014 hat sich die Produktion des Zentrums weiter erhoht. Erstmalig wurden iiber

1000 Produkte geliefert. Die Mitgliedstaaten luden {iber 25000 Produkte herunter, dies entspricht
einer Steigerung um iiber 1000 % in den letzten fiinf Jahren. Auf der internen Ebene erwies sich das
SatCen als ein wesentliches Mittel, das eine autonome Bewertung der Krise in der Ukraine

ermoglichte.

Auf der externen Ebene bestitigte sich 2014, dass die Fahigkeiten des SatCen bei internationalen

Organisationen (VN, AU, OSZE usw.) gro3e Anerkennung finden.
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Das SatCen unterstiitzte die Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen (OVCW) in Syrien (es
lieferte der OVCW 150 Produkte). Die OVCW beantragte, das Mandat des Zentrums bis September
2015 zu verldngern, was den Mehrwert und die Qualitét der Unterstiitzung durch das SatCen
deutlich macht. Auch die Internationale Atomenergie-Organisation ersuchte um Unterstiitzung
durch Experten des SatCen. Beide Aktionen wurden aus dem Stabilitits- und Friedensinstrument

finanziert.

1.2. Gewonnene Erfahrungen und Ausbildung

1.2.1. Erfahrungsauswertung

Im Februar 2014 kam die "CSDP Lessons Management Group", der alle zustdndigen Akteure des
EAD 7* und der Kommission " angehéren, zum ersten Mal zusammen und verstindigte sich auf

einen jahrlichen Erfahrungsbericht, in dem fiinf Schliisselerfahrungen bestimmt werden. ”*

Diese Erfahrungen und Erkenntnisse sind nicht neu, aus ihnen wurden jedoch nicht die notwendigen
Lehren gezogen, was bedeutet, dass sie bisher noch nicht vollstandig umgesetzt wurden. Der
Bericht enthielt 19 wichtige Empfehlungen, die auf die fiinf Schliisselerfahrungen Bezug nahmen

und konkrete MaBnahmen zur Umsetzung dieser Erfahrungen darlegen.

2 Zu den EAD-Akteuren zihlen die Direktion Krisenbewéltigung und Planung, der EU-

Militdrstab, der Zivile Planungs- und Durchfiihrungsstab, das EU-Zentrum fiir
Informationsgewinnung und -analyse, die Direktion Sicherheitspolitik und
Konfliktpravention, die Abteilung fiir Krisenreaktion und operative Koordinierung, der
Vorsitz des Ausschusses fiir die zivilen Aspekte der Krisenbewéltigung, der Vorsitz der
Gruppe "Politisch-militdrische Angelegenheiten" sowie die zustidndigen geografischen
Abteilungen. Aullerdem wirkt der Vorsitz des EU-Militdrausschusses in dieser Gruppe mit.
Zu den Akteuren der Kommission zéhlen die Generaldirektion Entwicklung und
Zusammenarbeit (EuropeAid), die Generaldirektion Humanitire Hilfe und
Katastrophenschutz (ECHO) und der Dienst fiir aulenpolitische Instrumente.

Das PSK beriet im Mirz iiber diese Schliisselerfahrungen und billigte sie im Juni im
Einklang mit der Empfehlung der einschligigen Arbeitsgruppen. Dies sind die

73
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Schliisselerfahrungen:

l. Durch ein Gesamtkonzept konnen die Effizienz der Missionen und die Nachhaltigkeit der
Ergebnisse einer Mission gesteigert werden.

2. Durch eine gemeinsame Grundlage, wie sie durch die einsatzvorbereitende Ausbildung fiir

das gesamte Personal der GSVP-Missionen geschaffen wird, konnen die Effizienz und
Kohérenz einer Mission erheblich verbessert werden.

3. Eigenverantwortung des Gastgeberstaats und Unterstiitzung durch den Gastgeberstaat sind
unerldsslich, wenn eine Mission wirklich erfolgreich sein und nachhaltige Ergebnisse liefern
soll.

4. Die Durchfiihrung "vorbereitender Mafinahmen" hat sich als niitzlich erwiesen.

5. Die gewonnenen Erkenntnisse sollten systematisch in die Vorbereitung neuer Missionen
einflieBen.
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Die "Lessons Management Group", die auf Expertenebene durch eine "Lessons Working Group"

unterstiitzt wird, hat beobachtet, wie 2014 die Schliisselempfehlungen umgesetzt wurden.

Die "Lessons Working Group" fiihrte im November 2014 den ersten Austausch iiber gewonnene
Erkenntnisse im Rahmen einer Begutachtung unter Fachkollegen (Peer Review) mit der VN-

Hauptabteilung Friedenssicherungseinsitze durch. Dieser Austausch wird fortgefiihrt.

1.2.2.Schulung und Ubungen

Im Einklang mit dem bestehenden Ausbildungskonzept und den neuen Anforderungen an die
Ausbildung engagieren sich die Mitgliedstaaten und ihre nationalen Ausbildungstrager weiterhin
aktiv. Beinahe alle etablierten Ausbildungstitigkeiten wurden fortgefiihrt, bei der Entwicklung
neuer Ausbildungsmalinahmen und -module, einschlielich des Fernunterrichts per Internet, wurden

Fortschritte erzielt.

Seit Februar 2014 wurden erhebliche Anstrengungen unternommen, eine neue EU-
Ausbildungspolitik im Bereich der GSVP zu erarbeiten. Diese neue Ausbildungspolitik wird die
aktuelle EU-Ausbildungspolitik im Bereich der ESVP (2003) und das EU-Ausbildungskonzept fiir
den Bereich der ESVP (2004) ersetzen. Die EU-Ausbildungspolitik im Bereich der GSVP
beinhaltet und kombiniert alle Aspekte der zivilen und der militdrischen Ausbildung im Bereich der

GSVP im Rahmen eines umfassenden Ansatzes fiir die Krisenbewéltigung in der EU.

Im Rahmen des Europiischen Sicherheits- und Verteidigungskollegs (ESVK) wurden sieben
GSVP-Orientierungskurse durchgefiihrt, bei denen dieses Jahr verschiedene regionale und/oder
thematische Schwerpunkte (Freiheit, Sicherheit und Justiz, dstliche Partner, ASEAN und siidlicher
Mittelmeerraum) gebildet wurden; hierdurch wurde bestimmten thematischen Entwicklungen im
Bereich der GSVP, einschlieBlich der Entwicklung der Partnerschaften der EU in diesem Bereich,

Rechnung getragen.
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Im Juni 2014 endete die Frist von zwei Jahren, die fiir die Umsetzung des "Aktionsplans zur
besseren Unterstiitzung der Friedenssicherungseinsitze der VN im Rahmen der GSVP der EU"
vorgesehen war, den der Rat im Juni 2012 gebilligt hatte. Bei der Ausbildung (Maflnahme F.4)
reichte die Zusammenarbeit von der Integration und Anwendung der VN-Ausbildungsstandards bei
der Ausarbeitung von Kursen, Lehrplidnen und Leitlinien der EU (z. B. auf dem Gebiet der Reform
des Sicherheitssektors (Anleitung, Beobachtung und Beratung)) bis hin zur Weitergabe der von der
EU auf der Grundlage der Erfahrungen und der Praxis der VN entwickelten Standards (z. B.

Ausbildungsmodule zu Gleichstellungsfragen, Menschenrechten und zum Schutz des Kindes).

Durch das Ausbildungsprojekt der Europdischen Union fiir Polizeidienste (EUPST) konnte im
Zeitraum von 2011 bis 2014 zum Aufbau der Kapazititen von iiber 2400 Polizeibeamten in 68
Léandern beigetragen werden. Um auf diesem Erfolg aufzubauen, ist nach dem Strategiepapier des
Instruments fiir Stabilitdt und Frieden geplant, ein Folgeprojekt (EUPST II) zu fordern. Die
Direktion Krisenbewiltigung und Planung des EAD hat sich nachdriicklich fiir die Fortsetzung

dieses Projekts eingesetzt und wird es auch weiterhin entschieden unterstiitzen.

Im Oktober 2014 veranstaltete die Direktion Krisenbewiltigung und Planung des EAD zum dritten
Mal eine Tagung, die dem Austausch von Erfahrungen, gewonnenen Erkenntnissen und bewédhrten
Verfahren auf diesem Gebiet gewidmet war. Zielgruppe dieser Tagung waren die fiir die
Ausbildung des Personals von Missionen/Operationen zustdndigen Mitarbeiter von
Missionen/Operationen, wie die Leiter von Ausbildungseinheiten oder andere wichtige Mitarbeiter
von Missionen/Operationen mit entsprechender Zusténdigkeit sowie Vertreter der
Ausbildungstrdger, unter anderem von ESVK, CEPOL, ENTRi, EUPST, und Vertreter des EAD,
der Amter und Agenturen der EU und der Mitgliedstaaten.

Ein Thema der Tagung waren die gegenwiértigen und kiinftigen Herausforderungen im Bereich der
Ausbildung. Einer der Hauptaspekte des Programms waren spezielle Module mit
Erfahrungsberichten der Mitarbeiter von GSVP-Missionen und -Operationen iiber die Missionen
bzw. Operationen, die auch einen Erfahrungsaustausch sowie Diskussionen mit Vertretern der
Ausbildungstrager liber den ermittelten Ausbildungsbedarf beinhalteten. Diese Tagung wurde

parallel zu dem Seminar des EU-Militarstabs zu militdrischer Aus- und Fortbildung organisiert.
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Am 30. Oktober 2014 veranstalteten der EU-Militirstab und das multinationale teilstreitkréfte-
iibergreifende Hauptquartier in Ulm (Deutschland) gemeinsam das zweite jahrliche Seminar der EU
zu militdrischer Aus- und Fortbildung, bei dem in diesem Jahr der Schwerpunkt auf der
Entwicklung individueller und kollektiven Kompetenzen fiir die Planung von GSVP-Missionen und
-Operationen lag. An dem Seminar nahmen 70 Teilnehmer aus den Mitgliedstaaten, von den
Organen der EU, aus Exzellenzzentren und von anderen zivilen und militirischen nationalen und
multinationalen Ausbildungsverbianden und -instituten teil. Ziel des Seminars war eine klarere
Festlegung der Anforderungen an die Ausbildung fiir die Planung von GSVP-Missionen

und -Operationen.

Es gilt als generell anerkannt, dass das internationale Personal — sei es abgeordnet oder unter
Vertrag genommen — vor der Entsendung in das Missionsgebiet eine einsatzvorbereitende
Ausbildung erhalten sollte. Die Bedeutung einer geeigneten einsatzvorbereitenden Ausbildung ist
eine der fiinf wichtigsten Erkenntnisse, die aus dem jahrlichen Erfahrungsbericht 2013 iiber die
GSVP gewonnen wurden. Ergénzend zur reguldren im Rahmen von ENTRi durchgefiihrten
einsatzvorbereitenden Ausbildung wurde dementsprechend auch vom ESVK-Netz eine
Pilotmafinahme "Einsatzvorbereitende Ausbildung fiir GSVP-Missionen" durchgefiihrt. Die
einsatzvorbereitende Ausbildung erreicht jedoch vorrangig das abgeordnete Personal. Der EAD
wird sich mit dem Entwurf einer neuen Ausbildungspolitik befassen, unter anderem in der Absicht,
eine nachhaltige Losung fiir die einsatzvorbereitende Ausbildung sowohl fiir abgeordnetes als auch

fiir unter Vertrag genommenes internationales Personal zu finden.

Im Zuge weiterer wichtiger Ausbildungsmafinahmen wurden unter anderem Themen wie die
Vorbereitung potenzieller kiinftiger hochrangiger Missionsleiter fiir GSVP-Missionen

und -Operationen, die strategische Planung von GSVP-Missionen und -Operationen, die
Beziehungen zwischen der EU und China, die Reform des Sicherheitssektors, Rechtsstaatlichkeit,
Konfliktanalyse und Konfliktsensibilitdt und internationale Standards fiir den Schutz von

Einzelpersonen und Gruppen angegangen.
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Der EU-Militirausschuss fiihrte weiterhin eine Reihe von MaBnahmen 7 durch, die darauf abzielen,
die militdrische Aus- und Fortbildung als Teil eines umfangreicheren GSVP-Ausbildungssystems
zu verbessern; der Militdrstab der EU vertiefte den strukturierten Dialog mit den Ausbildungsstellen
der NATO auf strategischer Ebenen in Form informeller Gespriache auf Arbeitsebene, um die
Bereiche von gemeinsamem Interesse fiir beide Organisationen zu bestimmen und im Interesse aller
EU-Mitgliedstaaten und im Interesse des Grundsatzes der Einbeziehung aller Akteure die knappen
Schulungsressourcen bestmoglich einzusetzen. In diesem Kontext hat der Militirstab der EU ein
Rahmenwerk fiir die Festlegung der militidrischen Ausbildungsanforderungen im Bereich der

GSVP " entwickelt, das der bereits von der NATO geleistet Arbeit Rechnung trigt und bei dem
ausgewahlte Fachthemen im Vordergrund stehen (z.B. Cyberabwehr, die Planung von GSVP-

Operationen oder die zivil-militdrische Zusammenarbeit).

Die geplante gemeinsame Ubung von EU und NATO, CME-CMX 15, wurde trotz der von der EU

unternommenen diesbeziiglichen Anstrengungen 2014 verschoben.

1.3. Konzepte fiir GSVP-Aktivititen

Die Ausarbeitung von Konzepten und der Ausbau der Standardisierung und der bewéhrten
Verfahren ist eine wichtige Grundvoraussetzung fiir die Steigerung der operativen Wirksamkeit. In
diesem Kontext bezeichnet der Begriff "Konzept" ein spezifisches Instrument zur Ausrichtung von
GSVP-MaBnahmen in einem bestimmten Bereich. Die stéindige Uberpriifung bestehender
Konzepte, stindiger Einsatzverfahren, Leitlinien und bewéhrter Vorgehensweisen und die
Entwicklung neuer Modelle sind daher von grofler Bedeutung, da sie die Grundlage fiir eine
wirksamere Planung, Durchfiihrung und Unterstiitzung von Missionen und Operationen schaffen.
Dieser Prozess stiitzt sich auf die Erfahrungen, die die EU im Rahmen ihrer eigenen
Krisenbewiltigungsmissionen und -operationen gewonnen hat, sowie auf die Erfahrungen anderer

internationaler Akteure.

7 Military Training and Education in the EU - Final Draft Action Plan for the short term

proposals (Militdrische Aus- und Fortbildung in der EU - AbschlieBender Entwurf eines
Aktionsplans fiir kurzfristige Vorschlége), Dok. EEAS 02648/2/14 vom 4. Februar 2014.
Framework Process for Managing CSDP Military Training Requirements (Rahmenwerk fiir
das Management der Anforderungen an die militirische Ausbildung im Bereich der GSVP),
Dok. EEAS 000945/8/14 REVS.

76
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Im militdrischen Bereich erfolgt dies durch das Concept Development Implementation Programme,
das sich auf den Plan zur Féhigkeitenentwicklung der EDA, auf Initiativen seitens des EU-
Ratsvorsitzes oder der Mitgliedstaaten, auf Entwicklungen, die auf die bei GSVP-Operationen und -
Missionen gewonnenen Erfahrungen zuriickgehen, und/oder auf die von internationalen

Partnerorganisationen erarbeiteten Konzepte stiitzt.

2014 befanden sich 33 Projekte zur Konzeptionsentwicklung in der Durchfiihrung, 12 Konzepte
wurden erfolgreich fertiggestellt.

Im zivilen Bereich stellte der Zivile Planungs- und Durchfiihrungsstab Leitlinien fiir die
Ausarbeitung von auf zivile GSVP-Missionen zugeschnittenen Regeln fiir die Anwendung von
Gewalt fertig, denen die Mitgliedstaaten am 18. September zustimmten. Die Mitgliedstaaten
vereinbarten aulerdem operative Leitlinien fiir Beobachtung, Anleitung und Beratung in zivilen
GSVP-Missionen, ein Themenkreis, der in vielen laufenden Missionen immer mehr an Bedeutung

gewinnt.

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom Dezember 2013 wurden im
militdrischen wie auch im zivilen Bereich die Uberlegungen zu der Frage, wie eine rasche

Entsendung sichergestellt werden kann, fortgesetzt.

Einige der Fragen wurden im Rahmen einer zivil-militdrischen Zusammenarbeit behandelt. Das
Konzept der EU fiir die logistische Unterstiitzung EU-gefiihrter militarischer Operationen und
Missionen kann letztendlich einer engeren Zusammenarbeit mit EU-gefiihrten zivilen Missionen
forderlich sein, da es auf verschiedene Optionen fiir die Ausfiihrung der Logistikaufgaben eingeht.
Das Konzept fiir Gesundheitsversorgung und sanitétsdienstliche Versorgung bei EU-gefiihrten
Krisenbewiltigungsmissionen und -operationen wurde von den militérischen und den zivilen
Strukturen in Zusammenarbeit erstellt; durch dieses Konzept sollen prézise und schliissige
Leitlinien fiir die optimale Erbringung sanitdtsdienstlicher Unterstiitzung sowohl fiir zivile

Missionen als auch fiir militérische Operationen vorgegeben werden.
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Beziiglich der Zusammenarbeit mit den VN vereinbarten die EU und die VN die Modalititen fiir
die Koordinierung wéhrend der Planung von Missionen/Operationen; diese Modalitdten konnten im
Fall Malis bereits mit Erfolg angewendet werden. Der Militérstab der EU stellte das Konzept fiir
Militareinsdtze der EU zur Unterstilitzung von Friedenssicherungseinsitzen der Vereinten Nationen
fertig, das Planungsleitlinien fiir EU-Einsitze im Zusammenhang mit Uberbriickungsmissionen mit
den VN oder mit der Ubernahme von Missionen von den VN oder fiir gemeinsame Einsitze mit den
VN enthilt. Die EU und die VN vereinbarten au3erdem ausfiihrlichere Modalititen fiir die kiinftige
Arbeit an Konzepten und Leitlinien und tauschten sich mehrmals zu den konzeptuellen Grundlagen

fur die Arbeit im Bereich der Reform des Sicherheitssektors aus.

2. Groflere Effizienz

2.1. Partnerschaften

Die Zusammenarbeit mit Partnern ist fiir die Europédische Union integraler Bestandteil ihres
Gesamtkonzepts. Partnerschaften ermoglichen es der EU, auf den Kenntnissen, dem Fachwissen
und den spezifischen Féhigkeiten ihrer Partner aufzubauen und diese gleichzeitig der EU
anzundhern. Die GSVP-Zusammenarbeit mit den Partnern wurde innerhalb des bestehenden
vereinbarten Rahmens und unter uneingeschrinkter Wahrung des Grundprinzips der
Beschlussfassungsautonomie der Union weiterentwickelt. Der Zusammenarbeit mit den Partnern,
die mit der EU gemeinsame Werte und Grundsitze teilen und in der Lage und willens sind, die

Bemiihungen der EU zur Krisenbewiltigung zu unterstiitzen, wurde Vorrang eingerdumt.

Kiirzlich eingeleitete GSVP-Missionen und -Operationen erhielten breite politische und praktische
Unterstiitzung seitens mehrerer Partner. Georgien beteiligte sich mit leichter Infanterie in
Kompaniestiarke an der EUFOR RCA und leistete damit den zweitgrofSten Beitrag zu dieser
Operation, zu der auch Serbien Beitrage angeboten hat; Montenegro, die Republik Moldau, die
Schweiz und Serbien beteiligten sich an der EUTM Mali, Australien, das sich zum ersten Mal
beteiligt, wirkte bei der EUCAP Nestor mit, die Ukraine unterstiitzte die EU-gefiihrte Seestreitkraft
(EUNAVFOR) Somalia — Operation Atalanta mit einer Fregatte (der bisher grofite Beitrag der

Ukraine), und Neuseeland beteiligte sich mit einem Auftkladrungsflugzeug an dieser Operation.
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2014 beteiligten sich fiinfzehn Partnerlander (Australien, Albanien, Chile, Georgien, Kanada, die
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, die Republik Moldau, Montenegro, Neuseeland,
Norwegen, Serbien, die Schweiz, die Tiirkei, die Ukraine und die Vereinigten Staaten) an zehn
GSVP-Missionen und -Operationen und stellten dabei etwa 8 % des gesamten entsandten Personals.
Andere Initiativen im Bereich der praktischen Zusammenarbeit beinhalteten Beitrage der Ukraine
und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien zu den EU-Gefechtsverbénden, den
Geleitschutz durch die chinesische Marine fiir Schiffe des Welterndhrungsprogramms und zwei
Marinetibungen Chinas mit der EUNAVFOR, Japans gemeinsame Marineiibung mit der
EUNAVFOR sowie seine Projekte zur Unterstiitzung mehrerer GSVP-Missionen, einschlieBlich in
Niger, sowie Kanadas kontinuierliche Unterstiitzung eines Projekts der EUTM Mali. Die
Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten wurde fortgesetzt und erstreckte sich unter anderem
auf das Kosovo, die Demokratische Republik Kongo und das Horn von Afrika/Somalia; auf
militdrischer Ebene schloss die Zusammenarbeit das Europakommando der US-Streitkrifte

(EUCOM) und das Afrikakommando der US-Streitkrifte (AFRICOM) ein.

Durch die Unterzeichnung von Rahmenabkommen {iber die Beteiligung an EU-gefiihrten
Krisenbewiltigungsoperationen mit Chile und Kolumbien (als erste Partner in Lateinamerika) und
mit der Republik Korea (erster Partner in Asien, zweiter im asiatisch-pazifischen Raum nach
Neuseeland) weitete sich das Netz der GSVP-Partnerschaften bis nach Asien und Lateinamerika
aus. Das Inkrafttreten dieser Abkommen erdffnet neue Moglichkeiten fiir Dialoge und eine konkrete

operative Zusammenarbeit.

Die sehr guten bilateralen Beziehungen zu Georgien, der Republik Moldau und der Ukraine wurden
durch die multilaterale Komponente der Zusammenarbeit im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft

erganzt.

Durch das im Juni 2013 eingesetzte Gremium zur Zusammenarbeit im Bereich der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft konnten
2014 etwa fiinfzehn Dialogtreffen und Ausbildungsmafinahmen durchgefiihrt werden, zu denen
Kurse und Seminare in Briissel und Kiew, ein Workshop zu rechtlichen Fragen, ein
Diskussionsforum zu den zivilen Fahigkeiten, die Beobachtung einer Gefechtsverbandsiibung in
Schweden, ein Besuch bei der GSVP-Mission in Georgien und eine Konferenz mit Vertretern der

Zivilgesellschaft in Vilnius gehdrten.
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Die Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen EU und VN bei der Krisenbewiltigung wurde zu
einer "Dauereinrichtung", die auf den Erfahrungen, die bei der gemeinsamen Arbeit in
verschiedenen Einsatzgebieten (Mali, Zentralafrikanische Republik, Demokratische Republik
Kongo, Somalia) gesammelt wurden, aufbaut und mit regelméiBigen Dialogtreffen auf hoher Ebene
im Rahmen des VN-EU-Lenkungsausschusses fiir die Zusammenarbeit bei der Krisenbewailtigung
und mit Arbeitssitzungen einhergeht. Der Aktionsplan der EU zur Unterstiitzung der
Friedenssicherungseinsitze der VN ist abgelaufen; neben weiteren Erfolgen hat dieser Plan unter
anderem bewirkt, dass Modalitéten fiir die Koordinierung bei Planungsverfahren, Konzepten,
AusbildungsmaBnahmen und Ubungen und bei der Erfahrungsauswertung zwischen den beiden
Organisationen festgelegt wurden. Um diese duflerst positive Dynamik zu erhalten, wird derzeit

iiber eine Folgeinitiative zur Festlegung kiinftiger strategischer Prioritdten beraten.

EU und NATO teilen die Bewertung, dass sich durch die Krisen in der 6stlichen und der stidlichen
Nachbarschaft die reale Sicherheitslage fiir Europa und die gesamte transatlantische Gemeinschaft

deutlich verdndert hat.

Aufgrund der Tragweite dieser Krisen kommt den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom
Dezember 2013 zur Weiterentwicklung der européischen Sicherheits- und Verteidigungsagenda,

einschlieBlich der Zusammenarbeit mit der NATO, noch grofere Bedeutung zu.

Die EU nahm am NATO-Gipfel teil, der am 4./5. September 2014 in Wales stattfand und wiirdigte
dessen Ergebnisse. Wie in den Vorjahren haben die EU und die NATO die schrittweise Umsetzung
der konkreten Vorschlédge fiir eine praktische Zusammenarbeit zwischen den beiden
Organisationen, die die Hohe Vertreterin der NATO 2011 im Einklang mit dem vom Europdischen
Rat im September 2010 erteilten Mandat tibermittelt hatte, fortgesetzt.
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Hierzu gehorten regelméBige Treffen der Hohen Vertreterin mit dem NATO-Generalsekretir,
gegenseitige Briefings der zustdndigen Arbeitsgruppen in Angelegenheiten von gemeinsamem
Interesse (unter anderem zu den Krisen in der dstlichen und der siidlichen Nachbarschaft, zum
Kosovo, zur maritimen Sicherheit usw.), die Durchfithrung zweier informeller Treffen des
Nordatlantikrates mit dem PSK zum Thema Ukraine sowie die Zusammenarbeit mit nicht der EU
angehdrenden NATO-Verbiindeten in den Formaten PSK+7 und PSK+9. Die informellen Kontakte
zwischen beiden Organisationen haben weiter dazu beigetragen, die Wahrnehmung der jeweils
anderen Organisation und das Verstdndnis der jeweiligen Aufgaben zu verbessern, was dabei
geholfen hat, unnétige Doppelarbeit zu vermeiden und fiir Komplementaritdt und Synergien in den

Bereichen zu sorgen, in denen beide Organisationen aktiv titig sind.

Die EU fiihrte 2014 erfolgreich den Vorsitz in der Kontaktgruppe flir Seerduberei vor der Kiiste
Somalias, dies gab ihr die einmalige Moglichkeit, die Verbindungen zu den in der Region prédsenten
Léandern zu vertiefen. Die Aktivititen der Kontaktgruppe wurden regionalisiert: die Kommission
des Indischen Ozeans (IOC), Mauritius, die Vereinigten Arabischen Emirate und die Seychellen

nehmen jetzt gemeinsam den Vorsitz in den verschiedenen Gruppen wabhr.

Von Herbst 2013 bis Frithjahr 2014 agierte die EU als Mitvorsitzender der intersessionalen
Unterstlitzungsgruppe (ISG) fiir vertrauensbildende Mafnahmen und praventive Diplomatie des
Regionalforums des ASEAN sowie im Rahmen des damit verbundenen Dialogs hochrangiger
Verteidigungsbeamter, wodurch die EU ihre Bereitschaft zu einer intensiveren Zusammenarbeit mit

ihren asiatischen Partnern herausstellte.

Partnerschaften schlieen auch die Arbeit mit Nichtregierungsorganisationen und der
Zivilgesellschaft ein. Der EAD stand aktiv mit European Peacebuilding Liaison Office (EPLO),
einem Netz von auf dem Gebiet der Friedenskonsolidierung titigen Nichtregierungsorganisationen,
und dem Netzwerk fiir den zivilgesellschaftlichen Dialog (CSDN) in Verbindung;
Schwerpunktthemen waren die Ukraine, Georgien, Afghanistan und Somalia. Der EAD in Briissel
und die GSVP-Missionen und -Operationen vor Ort arbeiten zudem auf breiterer Basis mit der
Zivilgesellschaft zusammen, unter anderem auch mit Menschenrechtsverteidigern und

Frauenrechtsaktivisten.
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2.2. Gefechtsverbande und Krisenreaktion

Der Europiische Rat hatte im Dezember 2013 die Notwendigkeit hervorgehoben, die
Krisenreaktionsfahigkeit der EU - unter anderem durch Verbesserung der Einsetzbarkeit und
Verlegefdhigkeit der EU-Gefechtsverbdnde - zu verbessern, die hierfiir erforderliche Arbeit wurde
fortgesetzt. Ein wichtiger Schritt war hierbei die vom EAD eingeleitete Uberpriifung des
iibergeordneten militérischen Krisenreaktionskonzepts der EU und der nachgeordneten
Krisenreaktionskonzepte der Luft- bzw. der Seestreitkrédfte sowie die Ausarbeitung eines neuen
Krisenreaktionskonzepts der Landstreitkriafte. Hierzu gehort unter anderem eine grof3ere
Modularitit der EU-Gefechtsverbénde, um ihre Anpassungsfahigkeit an das gesamte Spektrum
moglicher Missionen und Aufgaben zu erhdhen. Aullerdem wurden die Beratungen auf
Ministerebene iiber die zentrale Frage des politischen Willens fortgesetzt, der als unerlésslich fiir

die Verbesserung der operativen Einsetzbarkeit gilt.

Im Laufe des Jahres 2014 verbesserte sich die EU-Gefechtsverband-Ubersicht iiber die Zusagen und
Verpflichtungen, was auch dadurch ermoglicht wurde, dass die internationalen operativen
militdrischen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in anderen Teilen der Welt (beispielsweise in

Afghanistan) deutlich verringert wurden.

3. Groflere Kohiarenz

3.1. Verkniipfungen zwischen interner und externer Sicherheit

In den Schlussfolgerungen des Rates zur GSVP von November 2013 heil3t es wie folgt: "Der Rat
hebt hervor, dass es immer mehr Ankniipfungspunkte zwischen der internen und der externen
Dimension der Sicherheit gibt. Er betont, wie wichtig es ist, die Verbindungen zwischen den
GSVP-Akteuren und den Akteuren des Bereichs Freiheit, Sicherheit und Recht zu stirken, damit
das Versténdnis der Ziele des jeweils anderen wichst und ein wechselseitiger Nutzen entsteht. Dies
wird unter anderem hilfreich sein, um wichtige horizontale Probleme wie illegale Einwanderung,
organisierte Kriminalitit und Terrorismus zu bewéltigen. In diesem Zusammenhang sollte
gegebenenfalls darauf hingewirkt werden, dass die EU-Agenturen (EUROPOL, FRONTEX und
CEPOL) sowie INTERPOL noch schneller einen gréf3eren Beitrag zur GSVP erbringen."
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Der Europiische Rat hielt in seinen Schlussfolgerungen vom 26./27. Juni 2014 Folgendes fest: "Die
Antwort auf viele der Herausforderungen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts liegt
in den Beziehungen zu Drittlindern, weshalb die Innen- und die AuB3enpolitik der EU besser

miteinander verbunden werden sollten."

Im Rahmen des Fahrplans zur Herstellung engerer Verbindungen zwischen der GSVP und dem
Bereich der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ”” wurde dem Politischen und Sicherheits-
politischen Komitee und dem Stindigen Ausschuss fiir die innere Sicherheit im November 2014 ein

dritter jahrlicher Sachstandsbericht ® vorgelegt.

Die Durchfiihrung der in diesem politischen Rahmen ermittelten MaBnahmen ist in der
Abschlussphase. Damit wére der wesentliche Teil des aktuellen Fahrplans zur Herstellung engerer
Verbindungen zwischen der GSVP und dem Bereich der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
abgeschlossen. Der Rhythmus der Durchfithrung des Fahrplans wurde von der zunehmenden
Konsolidierung der Dienststellen des EAD bestimmt. Es kam ein zielgerichteter Top-down-Ansatz
zur Anwendung, insbesondere in Bezug auf die Amter und Einrichtungen der EU. In dessen Folge

wurden Arbeitsvereinbarungen mit Europol und Frontex getroffen.

Die Verbesserung der Zusammenarbeit mit Interpol in GSVP-Angelegenheiten sollte zu mehr

Kohérenz beitragen.

Die COSI-Unterstiitzungsgruppe und der Ausschuss fiir die zivilen Aspekte der Krisenbewiltigung
(CIVCOM), die mit den zustidndigen Dienststellen des EAD und der Kommission und Vertretern
der im Bereich Justiz und Inneres zustéindigen Agenturen zusammenarbeiten, wurden vom PSK und
vom Stindigen Ausschuss fiir die innere Sicherheit (COSI) ersucht, die Beratungen zu
beriicksichtigen, die in der PSK/COSI-Sitzung vom 11. November 2014 gefiihrt wurden, und
mogliche konkrete Vorschldge dafiir auszuarbeiten, wie die Zusammenarbeit zwischen den
Missionen und Operationen der GSVP und den Akteuren des Bereichs der Freiheit, der Sicherheit

und des Rechts intensiviert werden kann.

In der kiirzlich von der Kommission vorgelegten Mitteilung mit dem Titel "Die Europdische
Sicherheitsagenda" wird eine erneuerte Strategie der inneren Sicherheit fiir den Zeitraum 2015-2020
vorgestellt und dazu aufgerufen, die Verbindung zwischen innerer und dullerer Sicherheit noch
operativer zu machen und die Verbindungen zwischen dem Bereich Justiz und Inneres und der

GSVP noch weiter zu stirken.

7 Siehe Rat der Européischen Union, Strengthening Ties between CSDP and FSJ — Draft Road

Map, Dok. 18173/11 vom 5.12.2011.
78 Dok. 14854/14.
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3.2. Zivil-militirische Synergien

Die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom Dezember 2013 waren Wegweiser und
Inspirationsquelle fiir die Arbeit zur Forderung von Synergien beim Aufbau ziviler und
militdrischer Fahigkeiten. Im Vordergrund stand die Notwendigkeit umfassenderer Synergien beim

Aufbau von Fihigkeiten.

Besonders wichtig ist die Anerkennung der Tatsache, dass Féhigkeiten und Technologien
zunehmend einen doppelten Verwendungszweck haben, so dass ein erhebliches Potenzial fiir
Synergien zwischen ziviler Forschung und der Forschung im Verteidigungsbereich besteht, das fiir
den Aufbau von Féhigkeiten genutzt werden kann. In dieser Hinsicht wurden EDA und EAD in die
Arbeit der Kommission zu der vorbereitenden Maflnahme fiir im Kontext der GSVP betriebene

Forschung einbezogen.
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Teil II: VORAUSSCHAU AUF 2015

Viele der akuten Krisen des Jahres 2014 und der Vorjahre werden 2015 mit grof3er
Wahrscheinlichkeit nicht beigelegt werden konnen. Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des
Européischen Rates vom Dezember 2013 werden wichtige Arbeiten zur Konsolidierung der
Ansitze und Instrumente des auswértigen Handelns der EU, mit denen wir uns den stets
schwierigeren Herausforderungen in den europdischen Nachbarschaftsregionen und einer im

Wandel befindlichen Welt stellen, durchgefiihrt werden.

1. Nachbarschaftspolitik

Im Laufe des Jahres wird die Uberpriifung der Europiischen Nachbarschaftspolitik mit dem Ziel
vorangetrieben werden, sie im Hinblick auf die verschiedenen in der Nachbarschaft bestehenden

Ziele und Herausforderungen effizienter und reaktionsschneller zu gestalten.

Die EU erkennt an, dass der breitere geografische Kontext unserer Partner und ihre Beziehungen zu
ihren Nachbarldndern wichtige Gesichtspunkte sind, die Einfluss auf die ENP haben. Es ist das
alleinige Recht der EU und ihrer Partner, souverdne Entscheidungen iiber ihre Vorgehensweise im

Rahmen ihrer Beziehungen zu treffen.

Die EU wird betriachtliche Aufmerksamkeit darauf richten, die eigene strategische Kommunikation
zur Unterstilitzung ihrer Mallnahmen zu verbessern und gleichzeitig proaktiv titig werden, damit die

Offentlichkeit besser gegen Nachrichtenmanipulation gewappnet ist.

Was die dstliche Nachbarschaft anbelangt, so werden Herausforderungen im Zusammenhang mit
den Beziehungen zur Ukraine und zu Russland im Mittelpunkt stehen. Die EU wird auch
weiterhin die Souverénitéit und territoriale Unversehrtheit der Ukraine und die Bemiihungen dieses
Landes um eine friedliche Beilegung des Konflikts in seinem 6stlichen Teil auf der Grundlage der
Minsker Vereinbarungen unterstiitzen. Die EU wird die Regierung der Ukraine auch kiinftig bei der
Durchfiihrung der erforderlichen politischen und wirtschaftlichen Reformen unterstiitzen, in
Abhingigkeit von konkreten Reformschritten. Sie unterstiitzt die Ukraine zudem durch die zivile
Mission EUAM Ukraine. Zwei wichtige Treffen auf hoher Ebene haben im ersten Halbjahr
stattgefunden: das Gipfeltreffen EU-Ukraine in Kyjiw und eine internationale Konferenz zur

Unterstlitzung der Ukraine, ebenfalls in Kyjiw.
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Das Gipfeltreffen der Ostlichen Partnerschaft in Riga (21.-22. Mai) bot eine wichtige
Gelegenheit, sich einen Uberblick iiber die aktuelle Lage zu verschaffen und die Agenda fiir die
weitere Entwicklung der Ostlichen Partnerschaft festzulegen. Die EU bekennt sich uneingeschriinkt
zur Ostlichen Partnerschaft und bekriftigt ihr Ziel, ihre Beziehungen zu jedem ihrer sechs
souverdnen unabhéngigen Partner auf differenzierte Weise auszubauen. Der Umfang und die
Intensitdt der Zusammenarbeit werden von den Zielen und Bediirfnissen der EU und des jeweiligen
Partners sowie vom Tempo der Reformen bestimmt. Insbesondere sollte daran gearbeitet werden,
die Zusammenarbeit bei der Staatsbildung, der Mobilitét, direkten personlichen Kontakten, den
Marktchancen und den Verbundnetzen voranzubringen. Die EU sieht der schnellstmdglichen
Ratifizierung der Assoziierungsabkommen/Abkommen iiber vertiefte und umfassende
Freihandelszonen mit Georgien, der Republik Moldau und der Ukraine durch alle Mitgliedstaaten

erwartungsvoll entgegen.

Sie hebt hervor, dass die Umsetzung dieser Abkommen, die zur politischen Assoziierung und
wirtschaftlichen Integration dieser Lander mit der Union beitragen wird, bei der EU und den

betreffenden Partnern in den néchsten Jahren hochsten Stellenwert geniefSen wird.

In der Republik Moldau wird es darum gehen, die neue Regierung bei grundlegenden Reformen
(Justiz, Finanzsektor, Investitionsbedingungen, Korruptionsbekdmpfung) sowie bei der Reform des

Sicherheitssektors zu unterstiitzen.

In Georgien werden Arbeiten zur Unterstlitzung der reibungslosen Umsetzung des
Assoziierungsabkommens/des vertieften und umfassenden Freihandelsabkommens erforderlich
sein; hierbei gilt es auch, auf eine stirkere Unabhéngigkeit der Justiz und der Staatsanwaltschaft
hinzuwirken, die fiir die Modernisierung des Landes unerldsslich ist. Ergebnis der strategischen
Uberpriifung der EUMM Georgia im Jahr 2014 war - vor dem Hintergrund der Krise in der
Ukraine - eine Verldngerung des Mandats um zwei Jahre. 2015 wird die bewilligte Personalstirke
unverindert bleiben; allerdings wurde im Rahmen der letzten Uberarbeitung des OPLAN die
Struktur der Mission optimiert, um ihre Leistungsfahigkeit im gegenwértigen Einsatzumfeld zu
erhohen (d.h. Schwerpunkt auf stirker analytisch ausgerichtete Berichterstattung, Flexibilitét der
Teams der Biiros im Einsatzraum, Aufstellung einer Projektzelle zur Verstarkung der Tétigkeiten

der Mission im Bereich der Vertrauensbildung).
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Was die drei anderen Ostlichen Partner anbelangt, so werden 2015 die Ergebnisse der Beurteilung
konkreter Initiativen vorliegen, die darauf abstellen, Optionen fiir neue bilaterale Abkommen mit
Armenien (im Anschluss an die Erkldrung von Vilnius von 2013) sowie mit Aserbaidschan zu
identifizieren, wobei Aserbaidschan einen Entwurf fiir ein neues bilaterales strategisches
Abkommen vorlegen wird, welches eventuell das Assoziierungsabkommen und die strategische
Modernisierungspartnerschaft ersetzen soll. Dieser Entwurf wird einer sorgfaltigen Priifung
bediirfen. Die Outreach-MaBlnahmen gegeniiber Belarus werden mit dem Ziel fortgesetzt werden,
potenzielle Ergebnisse zu erzielen (einschlieSlich Abkommen iiber Visaerleichterungen und
Riickiibernahme sowie der Aufnahme von Verhandlungen fiir eine Mobilitédtspartnerschaft). Die EU
ist zu einer weiteren Zusammenarbeit mit Minsk bereit, entsprechend den vom Rat vereinbarten 29
Schritten, die sich auf Fortschritte in Bezug auf Menschenrechte, Demokratisierung und politische

Gefangene stiitzen.

Die Arbeit im Gremium zur Zusammenarbeit im Bereich der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft wird im Einklang mit dem

Mandat des Gremiums im Hinblick auf einen weiteren Ausbau der Zusammenarbeit fortgesetzt.

Die Ereignisse in der siidlichen Nachbarschaftsregion werden auch weiterhin ganz oben auf der
EU-Agenda und der internationalen Agenda stehen. Die zahlreichen andauernden Konflikte in der
Region werden eine Uberpriifung der Nachbarschaftspolitik und verstirkte Synergien zwischen den

politischen Maflnahmen und Instrumenten von Mitgliedstaaten und EU erforderlich machen.

Die informelle Ministertagung mit den stidlichen Partnern {iber die Zukunft der Europdischen
Nachbarschaftspolitik fand am 13. April in Barcelona statt; dabei kamen 36 AuBBenminister, die
Hohe Vertreterin und Kommissionsmitglied Hahn mit weiteren Vertretern regionaler
Organisationen zusammen. Die Tagung bot den Mitgliedstaaten der EU und den Léndern der
stidlichen Nachbarschaft gleichermaflen Gelegenheit zu einem fruchtbaren Gedankenaustausch tiber

den ENP-Uberpriifungsprozess, wodurch der Grundsatz der Eigenverantwortung zum Tragen kam.
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Die Lage in Syrien und Irak wird anhaltende Anstrengungen und Aufmerksamkeit erfordern, auch
zur Unterstilitzung der Anstrengungen zur erfolgreichen Bekdmpfung von ISIL/Da'esh. In diesem
Zusammenhang wird ein prioritires Ziel die Umsetzung der "EU-Regionalstrategie fiir Syrien und
Irak sowie zur Bewiltigung der Bedrohung durch ISIL/Da'esh" sein. In Irak werden sich die
Anstrengungen darauf konzentrieren, die neue irakische Regierung bei ihren Bemiihungen zu
unterstiitzen, das Land zu stabilisieren und zu befrieden und ein inklusives politisches Umfeld zu
schaffen. In Syrien wird die EU den Sondergesandten der Vereinten Nationen fiir Syrien Staffan de
Mistura in seinen Bemiithungen unterstiitzen, eine schrittweise Verringerung der Gewalt zu
erreichen und ein Umfeld zu schaffen, welches einen Prozess begiinstigt, der in einem politischen
Ubergang miindet. Dies beinhaltet auch die Mobilisierung der zur Verfiigung stehenden
Instrumente. Die Kommission hat bekanntgegeben, dass 1 Mrd. EUR fiir die Umsetzung der
obengenannten Strategie in den Jahren 2015-2016 bereitgestellt wird. Eine Prioritdt im Kontext der
Uberpriifung des Haushalts wird sein, die Moglichkeiten fiir eine bessere Priorisierung der weiteren
humanitére Hilfe, Stabilisierungs- und Entwicklungshilfe — sowohl kurz- als auch mittelfristig —

auszuloten, um so einen Beitrag zur Bewaltigung der andauernden Krisen zu leisten.

Die EU wird auch weiterhin mit internationalen und regionalen Partnern zusammenarbeiten, um die
destabilisierenden Auswirkungen der Konflikte in Syrien und Irak auf Nachbarlénder,
einschlieBlich aufgrund der massiven Einreise von Fliichtlingen, einzuddmmen. Der Libanon ist
weiterhin in besonderem Malle gefdhrdet, und die EU wird ihre Zusammenarbeit mit der Regierung
fortsetzen und Aufnahmegemeinschaften und die libanesischen Streitkréfte unterstiitzen. In
Jordanien wird die EU auch kiinftig zu politischen Reformen ermutigen, sich fiir die Durchfiihrung
des Aktionsplans im Rahmen der Européischen Nachbarschaftspolitik einsetzen und
Aufnahmegemeinschaften unterstiitzen. Der Beitrag, den die Tiirkei bei der Fliichtlingsaufnahme

leistet, wird auch weiterhin anerkannt und in geeigneter Weise unterstiitzt werden miissen.
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Beim Nahost-Friedensprozess miissen dringend Fortschritte erzielt werden.

Die zahlreichen tragischen Ereignisse von 2014 haben deutlich gemacht, dass wieder ein neuer
politischer Rahmen geschaffen werden muss, der eine Wiederauftnahme der Gesprache ermdglicht.
Die EU wird sich weiterhin aktiv engagieren und wird — auch im Rahmen des Nahost-Quartetts —
mit beiden Seiten sowie mit arabischen Staaten und anderen Mitgliedern der internationalen
Gemeinschaft auf den Frieden hinarbeiten. Ziel ist nach wie vor eine Zweistaatenlosung, die auf
einer Vereinbarung iiber alle den endgiiltigen Status betreffenden Fragen beruht und die den
legitimen Bestrebungen der Israelis und der Paldstinenser gerecht wird. Fiir den Fall einer
Vereinbarung iiber den endgiiltigen Status bietet die EU beiden Seiten ein Paket beispielloser
politischer, wirtschaftlicher und sicherheitspolitischer UnterstiitzungsmaBBnahmen an, einschlie8lich

einer besonderen privilegierten Partnerschaft.

Die EU hat ein grundlegendes Interesse an der Beendigung des Konflikts und an einem damit
einhergehenden Ausbau ihrer engen Beziehungen zu beiden Seiten. Die Strategische Uberpriifung
der EUBAM Rafah zu Jahresbeginn 2015 zeugt von dem Wunsch der EU und der gesamten
internationalen Gemeinschaft nach einer Lockerung der fiir den Gazastreifen geltenden Zugangs-
und Verbringungsbeschrankungen. Die GSVP konnte diesbeziiglich einen wichtigen Beitrag leisten,
deshalb sollte ein erneuter Einsatz der EUBAM Rafah, ggf. mit einem erweiterten geografischen
Aufgabenbereich, erwogen werden, sobald die politische und sicherheitspolitische Lage dies
erlaubt. EUPOL COPPS leistet auch weiterhin wichtige Unterstiitzung bei dem Aufbau einer
autarken paléstinensischen Zivilpolizei und einem autarken paldstinensischem Justizsektor. Die
strategische Uberpriifung, die ebenfalls Anfang 2015 erfolgen wird, zielt auf eine Weiterfiihrung

des Mandats dieser Mission ab.

Die Zusammenarbeit mit den Golfstaaten wird sowohl auf regionaler als auch auf bilateraler Ebene
verstiarkt werden miissen, um gemeinsame Herausforderungen in unserer gemeinsamen
Nachbarschaft anzugehen, vor allem die Gei3el des gewalttitigen Extremismus und des

Terrorismus. Die Tagung des Kooperationsrates EU-GCC fand am 24. Mai 2015 in Doha statt.
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In Jemen wird die EU auch weiterhin alle Parteien darauf drangen, eine tragfahige politische
Losung im Einklang mit dem bestehenden inklusiven Rahmen fiir den Ubergang zu erreichen. Es
gibt keinen anderen Weg, um die Probleme im Bereich der Sicherheit und die wirtschaftlichen
Probleme, mit denen das Land gegenwirtig konfrontiert ist, zu bewiltigen und die Einheit und
territoriale Unversehrtheit Jemens zu wahren. Ein breiter Konsens unter den politischen Akteuren
sollte zur Fertigstellung und Annahme der neuen Verfassung fiihren. Allerdings wird der damit
verbundene Prozess voraussichtlich im gesamten Jahresverlauf komplex und fragil bleiben und mit
erheblichen politischen und wirtschaftlichen Risiken sowie Sicherheitsrisiken behaftet sein, die zu
politischer Unsicherheit beitragen. Insbesondere die Bedrohung durch terroristische Aktivitdten

wird von den Behdrden dringend angegangen werden miissen.

Einer verstirkten Aufmerksamkeit fiir Marokko und Tunesien und einem verstirkten Dialog mit
beiden Liandern kommt grundlegende Bedeutung zu. Sowohl Marokko als auch Tunesien haben
erhebliche Fortschritte beim Ubergang zu mehr Demokratie erzielt, und es wird von entscheidender
Bedeutung sein, diese Lander zu ermutigen und zu unterstiitzen, um so den wichtigen Prozess der
Annahme und Durchfithrung demokratischer Reformen zu fordern, und die eindeutige
Anerkennung ihres privilegierten Status und der strategischen Bedeutung dieser Partnerschaft fiir
die EU zum Ausdruck zu bringen. Die wichtigsten ndchsten Schritte flir beide Lénder sind die
Umsetzung der Mobilitatspartnerschaft sowie Fortschritte bei den Verhandlungen iiber ein vertieftes
und umfassendes Freihandelsabkommen. Im Rahmen ihrer intensiven Beziehungen zu Tunesien
wird die EU im Laufe des Jahres 2015 den Dialog iiber Sicherheit und Terrorismus mit der
tunesischen Regierung einleiten. Dariiber hinaus wird Tunesien bald Verhandlungen aufnehmen,

die darauf abzielen, ab 2016 mit dem Rahmenprogramm "Horizon 2020" assoziiert zu werden.

Eine weitere Prioritit wird die Uberpriifung des EU-Engagements in Agypten sein. Die schrittweise
Wiederaufnahme des Assoziierungsabkommens wurde bereits eingeleitet, ebenfalls eingeleitet
wurden die Vorbereitungsarbeiten fiir die Aushandlung eines Aktionsplans (ENP). Angestrebt wird
eine Zusammenarbeit mit Agypten mit dem Ziel, dieses Land und seine Bevolkerung beim
Ubergangsprozess zu unterstiitzen und in diesem Rahmen strittige Fragen, insbesondere im Bereich

der Menschenrechte und der Grundfreiheiten, zu erortern.
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In Libyen unterstiitzt die EU die Anstrengungen der VN, als Vermittler eine Vereinbarung zwischen
den Parteien herbeizufiihren, die in einer Regierung der nationalen Einheit miindet, da dies wohl der
beste Weg ist, um das Land aus der seit einiger Zeit andauernden politischen Blockade und
Sicherheitskrise zu fiihren. Der Prozess des politischen Ubergangs, die Festlegung einer dauerhaften
Waffenruhe, die Verbesserung der Sicherheitslage (einschlielich der Auflosung der Milizen) und
der Aufbau o6ffentlicher Institutionen werden weitgehend von den Fortschritten in diesem Bereich
abhéngen. Eine Reihe potenzieller GSVP-Optionen konnte — in Verbindung mit Unterstiitzung
durch EU-Instrumente — eingesetzt werden, um einer libyschen Regierung der Einheit in dieser
Hinsicht zu helfen. In die bereits laufende umsichtige GSVP-Planung werden zudem die Ergebnisse
des VN-Dialogs (einschlieBlich etwaiger spezifischer Antrage fiir eine Unterstiitzung durch die EU)
sowie Uberlegungen der Mitgliedstaaten auf Ratsebene einflieBen. Zudem wird eine Entscheidung
iber die Zukunft der EUBAM Libya getroffen werden miissen, die derzeit in Tunis mit reduziertem
Personalbestand (3 Mitarbeiter) titig ist, wobei zu kldren ist, ob die Mission in geeigneter Weise
wieder hergestellt werden kann, um so Libyen erneut Fahigkeiten im Bereich des integrierten
Grenzmanagements (IBM) bereitzustellen. Sowie die Regierung der nationalen Einheit gebildet sein

wird, wird die EU sie in geeigneter Weise unterstiitzen.

Die EU wird weiter an der positive Dynamik bei der Entwicklung der Beziehungen zu Algerien
arbeiten. Der Abschluss des Aktionsplans im Rahmen der Européischen Nachbarschaftspolitik wird
ein vorrangiges Ziel sein. 2015 wurde der Dialog zwischen der EU und Algerien tiber
Energiefragen eingeleitet. Die EU wird auf den Gebieten Sicherheit und Terrorismusbekdmpfung

enger mit Algerien zusammenarbeiten.

Die EU wird weiterhin die regionale Zusammenarbeit im Mittelmeerraum fordern, insbesondere
indem sie zur Einleitung von konkreten und sinnvollen Projekten im Rahmen der Union fiir den
Mittelmeerraum ermutigt, den Dialog mit der Liga der Arabischen Staaten verstarkt und sich fiir

eine Ausweitung des regionalen Dialogs und der Zusammenarbeit im Maghreb einsetzt.
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Was die siidliche Nachbarschaftsregion anbelangt, so werden im Mittelmeerraum vorrangig die
Migration und die Schleuserkriminalitit sowie die wichtigen Herausforderungen im Bereich der
Sicherheit angegangen werden miissen. Im Zuge dieser Reaktion miissen wirksame Verkniipfungen
zwischen der internen und der externen Dimension der Migrationspolitik geschaffen werden, wobei
auf bereits bestehende Instrumente, einschlieBSlich der Task Force "Mittelmeerraum" und der in den
Schlussfolgerungen des Rates zur Migration vom Oktober 2014 vorgesehenen MalBBnahmen,

zuriickgegriffen werden sollte.

2. Europa und Zentralasien

In ihren Beziehungen zu Russland steht der EU ein schwieriger Parcours bevor, und sie wird neue
Wege finden miissen, das Verhiltnis zu gestalten. Angesichts Russlands rechtswidriger Annexion
der Krim und der anhaltenden Destabilisierung der Ostukraine ist ein "Business as usual"-Szenario
undenkbar. Die EU wird ihre Politik der Nichtanerkennung der rechtswidrigen Annexion der Krim
aufrechterhalten und ihre zweigleisige Politik — diplomatisches Engagement zugunsten einer
politischen Losung auf der Grundlage der Vereinbarungen von Minsk in Verbindung mit gezielten
restriktiven Maflnahmen — fortsetzen. Fortschritte im Hinblick auf die Beilegung der Ukraine-Krise
werden eine Bedingung fiir eine Wiederaufnahme der Zusammenarbeit in mehreren Bereichen von

gemeinsamen Interesse sein.

Gleichwohl bleibt Russland ein wichtiger geopolitischer Akteur, der zwar in der eigenen
Nachbarschaft eine aggressive Politik verfolgt und mit erheblichen internen Problemen zu kimpfen
hat, mit dem die EU jedoch gemeinsame Interessen hat. Die EU wird die Menschenrechtslage auch

weiterhin aufmerksam verfolgen.

Der Ansatz der EU wird dieser eine Herausforderung darstellenden Realitédt gerecht werden miissen.
Die EU und Russland werden ihre Zusammenarbeit im Rahmen der G20 bei Themen wie
Klimawandel und Terrorismusbekdmpfung sowie bei Fragen der internationalen Sicherheit wie die
Krisen in Syrien und Libyen, dem iranischen Nuklearprogramm und dem Nahost-Friedensprozess

aufrechterhalten miissen.
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Zugleich wird die EU Russland auch weiterhin darauf drdngen, seinen internationalen
Verpflichtungen, beispielsweise in Bezug auf die Achtung der Souverinitit und territorialen
Unversehrtheit anderer Lander sowie im Bereich der WTO, der Rechtsstaatlichkeit und der
verantwortungsvollen Staatsfiihrung, nachzukommen. Auf lange Sicht konnte die Schaffung eines
groBeren Raums des wirtschaftlichen Wohlstands auf der Grundlage der WTO-Regeln und von

souverdnen Entscheidungen von Staaten in ganz Europa und dariiber hinaus allen zugute kommen.

Im westlichen Balkan wird sich die EU 2015 weiterhin umfassend entsprechend den Zielen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses und den betreffenden Schlussfolgerungen des Rates,
insbesondere jenen vom 15. und 16. Dezember 2014, engagieren. Anfang 2015 sollte - nach der
Bildung der neuen Regierung in Pristina -die erste Runde des Belgrad/Pristina-Dialogs stattfinden.
Eine Normalisierung der Beziehungen ist das iibergeordnete Ziel, und im gesamten Jahresverlauf
wird die Umsetzung der Vereinbarung vom April 2013 eine Prioritét darstellen. In Bosnien und
Herzegowina erwartet die EU im Einklang mit den Schlussfolgerungen vom 15. Dezember 2014,
dass im gesamten politischen Spektrum die schriftliche Verpflichtung zu Reformen bestitigt wird,
da diese Reformen benétigt werden, um das Inkrafttreten des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens moglich zu machen und konkrete Fortschritte des Landes auf dem Weg

in die EU zu ermoglichen.

Die Kontakte der EU mit der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien werden so eng sein
wie in den Vorjahren; besondere Aufmerksamkeit wird dabei dem internen politischen Dialog
gewidmet werden, bei dem sich alle Seiten angesichts des Risikos einer weiteren Verschlechterung
nachdriicklich um MéBigung bemiihen sollten. Nachdem im Juni 2014 beschlossen wurde, Albanien
den Status eines Bewerberlandes zuzuerkennen, wird 2015 ein wichtiges Jahr fiir die Verstiarkung
der Reformbemiihungen sein. Zudem werden die vor dem Sommer stattfindenden
Kommunalwahlen eine umfassende Vorbereitung und eine gute Handhabung erfordern. In

Montenegro wird 2015 der Umsetzung von Reformen hochste Prioritét eingerdumt werden miissen.

Im Hinblick auf Langzeitkonflikte wird die EU ihre enge Zusammenarbeit mit der Organisation fiir

Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) fortsetzen.
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In ihren Beziehrungen mit der Tiirkei wird es die unmittelbare Prioritét der EU sein, die
Zusammenarbeit im Bereich der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte weiterzufiihren und zu
weiteren Reformen zu ermutigen. Die EU wird den Friedensdialog mit den Kurden weiterhin
unterstiitzen. Im Kontext des Kampfs gegen ISIL/Da'esh wird die Tiirkei auch kiinftig ein wichtiger
Partner beim Vorgehen gegen den Extremismus in Syrien und Irak und bei der Bewiltigung der

gemeinsamen Bedrohung durch ausldandische Kdmpfer sein.

Die EU wird zudem sich bietende Gelegenheiten nutzen, die Tiirkei daran zu erinnern, dass von ihr

erwartet wird, dass sie die Verhandlungen zur Losung der Zypern-Frage aktiv unterstiitzt.

Anfang des Jahres wird eine Uberpriifung der EU-Strategie fiir Zentralasien erfolgen, zu der im
Juni neue Schlussfolgerungen des Rates erstellt werden. Die Ernennung eines neuen
Sonderbeauftragten der Europdischen Union fiir Zentralasien bekraftigt das Engagement der EU fiir
diese Region und wird neue Impulse geben. Im Mérz wird in Duschanbe ein Sicherheitsdialog auf

hoher Ebene stattfinden.

Das verbesserte Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit Kasachstan wurde am 20. Januar
2015 paraphiert. Kasachstan wird mutmaBlich im Juli eine Ministertagung EU-Zentralasien

veranstalten.

Schlieflich werden wir in diesem ersten Halbjahr den Abschluss der Verhandlungen {iber die
Verliangerung des EWR-Finanzierungsmechanismus und des norwegischen
Finanzierungsmechanismus anstreben. Zudem wird die EU Verhandlungen iiber
Assoziierungsabkommen mit Andorra, Monako und San Marino aufnehmen. Der Schweizer
Bundesrat wird voraussichtlich an die Kommission herantreten, nachdem er den Gesetzesentwurf
zur Umsetzung der neuen Verfassungsbestimmungen (Volksabstimmung vom 9. Februar 2014)
verabschiedet und das Mandat fiir Verhandlungen mit der EU {iber das Abkommen zur

Personenfreiziigigkeit beschlossen hat.

Die Arktis ist eine Region von zunehmender strategischer Bedeutung. Nach Authebung des
Einwands von Kanada ist die EU ist nunmehr bestrebt, ihren Beobachterstatus im Arktischen Rat
vor der ndchsten Ministertagung dieses Rats im April 2015 zu formalisieren. Fiir das Friihjahr
konnte eine interne Debatte in der Gruppe von Kommissionsmitgliedern fiir Manahmen im
Aullenbereich ins Auge gefasst werden, an die Konsultationen mit externen Akteuren anschlie3en.
Im Anschluss hieran kdnnten die Vorbereitungsarbeiten fiir eine Mitteilung vorangebracht werden,

die Anfang 2016 veroffentlicht wiirde.
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3. Afrika

Die EU verfolgt in Bezug auf Afrika weiterhin zwei vorrangige Ziele: Forderung des Friedens auf
diesem Kontinent durch Konflikt- und Terrorismusverhiitung und Schaffung von Wohlstand durch
Beschleunigung des nachhaltigen Wachstums und einer nachhaltigen Entwicklung. Aullerdem
verfolgen die EU und Afrika in globalen Fragen, etwa beim Klimaschutz, bei Migrationsfragen und

bei der Agenda fiir die Zeit nach 2015, gemeinsame Interessen.

Die EU wird sich bemiihen, einen vertieften politischen Dialog mit Afrika — insbesondere der AU —
auf allen Ebenen beizubehalten und die Umsetzung der im Fahrplan 2014-2017 benannten
vorrangigen Bereiche voranzubringen: Frieden und Sicherheit; Demokratie; verantwortungsvolle
Staatsfiihrung und Menschenrechte; menschliche Entwicklung; nachhaltige und integrative
Entwicklung sowie Wachstum und kontinentale Integration; weltweite und aktuelle Themen. Die
EU begriifit das von der AU fiir das Jahr 2015 gewéhlte Thema (Erméchtigung der Frauen und
Entwicklung in Richtung von Afrikas Agenda 2063) ebenso wie das fiir das Jahr 2016 gewihlte
Thema (Menschenrechte mit Schwerpunkt auf Gleichstellung). Der Umfassende Ansatz und GSVP-
Missionen werden auch weiterhin im Mittelpunkt der Tétigkeit der EU stehen, auch in Anbetracht

der neun gegenwirtig auf dem afrikanischen Kontinent im Einsatz befindlichen GSVP-Missionen.

Das Horn von Afrika wird eine zentrale Prioritét bleiben, und der EU-Sonderbeauftragte
Alexander Rondos und die EU-Delegationen werden auch weiterhin entschlossen auf eine
Stabilisierung hinarbeiten. In Somalia wird es von entscheidender Bedeutung sein, auf den
Fortschritten aufzubauen, die im Bereich der politischen Stabilitit und der Sicherheit erzielt
wurden, und eine weitere Konsolidierung des politischen Prozesses auf foderaler und regionaler
Ebene zu unterstiitzen. Im Stidsudan wird die EU auch weiterhin den regional gefiihrten
Vermittlungsprozess unterstiitzen und mit allen Seiten zusammenarbeiten, um eine dauerhaften

Beilegung des Langzeitkonflikts zu erzielen.
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Die EU wird weiterhin ein Hauptaugenmerk auf die Sahelzone richten, da die Sicherheit und die
Entwicklung in dieser Region von zentralem Interesse sind. Vor diesem Hintergrund ist die EU
entschlossen, ihre Strategie fiir Sicherheit und Entwicklung in der Sahelzone durch den regionalen
Aktionsplan umzusetzen. Dabei wird der Schwerpunkt insbesondere auf folgende Arbeitsbereiche
gelegt werden: Pravention und Bekdmpfung der Radikalisierung und des gewalttétigen
Extremismus, Jugend, Migration und Mobilitdt, Grenzmanagement und Bekdmpfung des illegalen
Handels und der transnationalen organisierten Kriminalitdt; dabei werden alle relevanten

Instrumente zum Einsatz kommen, einschlieBlich der GSVP-Missionen in Niger und Mali.

In Mali tritt die EU als einer der Vermittler auf, insbesondere durch ihren Sonderbeauftragten fiir
die Sahelzone, und ist bereit, die Parteien bei ihren Bemiihungen zu unterstiitzen, das am 15. Mai
2015 in Bamako unterzeichnete Friedensabkommen umzusetzen. Im Rahmen ihres umfassenden
Ansatzes sieht es die EU als ihre Aufgabe an, weiterhin ihre einschlégigen Instrumente —

einschlieBlich ihrer GSVP-Missionen EUTM Mali und EUCAP Sahel Mali — zu nutzen.

Im Golf von Guinea wird der Schwerpunkt darauf liegen, die Strategie der EU fiir den Golf von
Guinea im Verbund mit dem in Kiirze anzunehmenden Aktionsplan fiir den Golf von Guinea
umzusetzen Eine stindige Koordinierung mit afrikanischen und internationalen Partnern wird mit
Blick auf das fiir November 2015 geplante AU-Gipfeltreffen in Togo tiber die maritime Sicherheit

und Entwicklung sehr wichtig sein.

In der Region der Groflen Seen wird die EU in enger Abstimmung mit afrikanischen und
internationalen Partnern vorrangig in den beiden folgenden fiir die Stabilitdt wichtigen Bereichen
tatig werden: Abhaltung glaubhafter, friedlicher und inklusiver Wahlen in Burundi und der
Demokratischen Republik Kongo (DRK) und Neutralisierung aller bewaftneter Gruppen im Osten
der DRK, insbesondere der FDLR.

In der DRK wird die Mission EUSEC RDC Teile ihrer Aufgaben an das PROGRESS-Programm
des Européischen Entwicklungsfonds iibertragen und auf der Grundlage eines gestrafften Mandats

mit erheblich reduziertem Personalbestand weiterarbeiten. Die Mission endet am 30. Juni 2016.
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In der Zentralafrikanischen Republik wird die EU auch weiterhin eine Unterstiitzung im Bereich der
harten ("militdrischen") Sicherheit sowie fiir den Wiederaufbau des Landes leisten, einschlieBlich
indem sie im Rahmen des Unterstiitzungsprogramms der VN einen Beitrag zur Durchfiihrung der
Wabhlen leistet. Die militirische Uberbriickungsoperation EUFOR RCA hat sich bei der
Unterstiitzung der MINUSCA bei der Stabilisierung der Sicherheitslage in Bangui als duf3erst
erfolgreich erwiesen. Gegenwirtig tibertragt EUFOR RCA die Zusténdigkeit fiir zwei Bezirke der
Stadt an die MINUSCA. Die Operation EUFOR RCA endet am 15. Mérz 2015. Thre Nachfolge
tibernimmt die EUMAM RCA, eine autonome militirische Beratungsmission, die die
zentralafrikanischen Behorden — in enger Abstimmung mit der MINUSCA — bei der Vorbereitung
der anstehenden Reform des Sicherheitssektors unterstiitzen soll. Sie wird die Streitkrifte der
Zentralafrikanischen Republik (FACA) dabei unterstiitzen, ihre derzeitige Situation zu bewiltigen
und die Kapazititen aufzubauen sowie die Qualitét zu schaffen, die erforderlich sind, um das Ziel,
nidmlich moderne, effiziente und rechenschaftspflichtige FACA, zu erreichen. Fiir diese Mission ist

ein einjéhriges Mandat vorgesehen.

4. Amerikanischer Kontinent

Der amerikanische Kontinent bietet der EU — in Verbindung mit den Prioritéten des neuen
Kommissionskollegiums — zahlreiche Chancen zur Forderung von Beschéftigung und Wachstum in
der EU, aber auch in Bezug auf die multilaterale Agenda der EU und die externen Aspekte der
internen Politikbereiche (z.B. Klimawandel, Energie, digitale Wirtschaft). 2015 sollte genutzt
werden, um die Partnerschaften mit den wichtigsten Verbiindeten auszubauen und zudem durch das
Gipfeltreffen EU-CELAC im Juni ein starkes Signal {iber das verstérkte politische Engagement mit
Lateinamerika zu senden. Durch das Engagement der EU mit regionalen Gruppierungen werden

enge bilaterale Beziehungen weiter vertieft werden.

Die amerikanischen Staaten teilen mehrere wichtige aulenpolitische Anliegen der EU
(Klimawandel, Migration, Drogen, Sicherheit, internationale finanzielle Zusammenarbeit). Eine
Zusammenarbeit, insbesondere mit den Vereinigten Staaten, ist unerlédsslich. Allerdings wird dies in
allen Fillen ein standiges und eingehendes politisches Engagement erfordern, einschlie8lich
gegentiber multilateralen Foren. Es ist von wesentlicher Bedeutung, die strategischen

Partnerschaften aufrechtzuerhalten und auszubauen.

11083/15 cflab 247
DGC 1 DE



Es ist zu erwarten, dass die Zusammenarbeit im GSVP-Bereich weiter vertieft wird, aufbauend auf
den bereits erzielten Erfolgen, zu denen auch Beitrige zu GSVP-Missionen der EU (seitens der

Vereinigten Staaten und Kanadas, aber auch von Kolumbien und Chile) zdhlen.

Bei der Zusammenarbeit mit Kanada wird es der EU vorrangig darum gehen, das umfassende
Wirtschafts- und Handelsabkommen und das Abkommen {iber die strategische Partnerschaft zu
unterzeichnen und vorldufig anzuwenden und hinsichtlich des Arktischen Rats und bei der auflen-
und sicherheitspolitischen Zusammenarbeit Fortschritte zu erzielen. Mit dem kiinftigen Abkommen
iiber eine strategische Partnerschaft werden die gemeinsamen Werte der EU und Kanadas
festgeschrieben und die Beziehungen erheblich ausgebaut. Das Abkommen unterstiitzt die
Vertiefung der Beziehungen in allen Bereichen der Zusammenarbeit, einschlielich einer noch
engeren Zusammenarbeit im Bereich der Sicherheitspolitik (unter anderem bei der Unterstiitzung

der Krisenbewiltigung und des Kapazititsautbaus in Drittlindern).

Die EU wird auch weiterhin in aulenpolitischen Fragen eng mit den Vereinigten Staaten
zusammenarbeiten, z.B. bei der Umsetzung der Minsker Vereinbarungen, den Sanktionen gegen
Russland sowie bei der Unterstiitzung der Ukraine, einschlielich bei der Reform des

Sicherheitssektors.

Der Kampf gegen ISIL/Da'esh (der unter anderem von einer Anti-ISIL/Da'esh-Koalition koordiniert
wird) sowie weitere Schritte zur Terrorismusbekdmpfung, auch in Bezug auf die auf dem
Gipfeltreffen zur Bekdmpfung von gewaltbereitem Extremismus am 19. Februar 2015 in

Washington D.C. beschlossenen MaBBnahmen, werden ein hohes Mall an Aufmerksamkeit erfordern.

Die EU wird auf den Abschluss des Datenschutz-Rahmenabkommens (das auch den Erlass eines
US-Gesetzes iiber das Recht auf Rechtsbehelf vorsieht) und des Safe-Harbour-Abkommens
hinarbeiten. Die EU und die Vereinigten Staaten werden zudem ihre enge Zusammenarbeit im
Energiebereich fortsetzen, insbesondere in Fragen der Versorgungssicherheit, und werden auch im
Hinblick auf die VN-Konferenz iiber den Klimawandel in Paris in Fragen des Klimaschutzes

zusammenarbeiten.
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Es wird wichtig sein, die Zusammenarbeit im Bereich der GSVP weiter zu verstirken, indem die
Vereinigten Staaten dazu ermutigt werden, Beitrdge zu EU-Missionen und -Operationen zu leisten,

und die zwischenmilitirische Zusammenarbeit — auch im Bereich der Logistik — gefordert wird.

In den Beziehungen der EU zu den Vereinigten Staaten zdhlt die transatlantische Handels- und
Investitionspartnerschaft (TTIP) zu den obersten Priorititen. Zusétzlich zu den rein
wirtschaftlichen Vorteilen des verstérkten bilateralen Handels und verstarkter Investitionen sowie
der Zusammenarbeit im Regelungsbereich hat die TTIP das Potenzial, die Position der EU bei der
globalen Standardisierung erheblich zu verbessern und einen Beitrag zur Festlegung der weltweiten

wirtschaftspolitischen Agenda zu leisten.

Eine wirtschaftlich stiarkere EU, eine transatlantische Wirtschaftsintegration und eine
geookonomische Partnerschaft wiirden Europas Fihigkeiten stirken, die Herausforderungen zu
bewiltigen, mit denen es konfrontiert ist. Die TTIP stirkt die strategische Partnerschaft EU-USA

sowie die bestehenden engen Beziehungen im Bereich der Sicherheit und der Politik.

Die Kapazitiaten der EU im Bereich der Post-Konflikt-Unterstiitzung und der Vermittlung auf
dem amerikanischen Kontinent kénnten 2015 weitere Erfolge (wie beispielsweise in Kolumbien)
bewirken. Die EU wird zudem darauf hinarbeiten, die Sicherheit der Biirger in Zentralamerika und
der Karibik zu erhéhen und sich fiir interne Reformen in Kuba einsetzen. Diesbeziiglich wird die
EU die laufenden Verhandlungen fiir ein Abkommen iiber politischen Dialog und Zusammenarbeit

fortsetzen.
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5. Asiatisch-pazifischer Raum

Fiir 2015 ist eine weitere dynamische Konsolidierung der langjdhrigen Beziehungen der
Européischen Union zum asiatisch-pazifischem Raum vorgesehen. Die strategischen Interessen
der EU und der Wunsch, dass diese Region auf dem Weg des Friedens, der Demokratisierung und
der Achtung der Menschenrechte, der regionalen Zusammenarbeit und der wirtschaftlichen
Entwicklung voranschreitet, werden sich in den MafB3nahmen und politischen Initiativen der EU

niederschlagen.

Die EU wird ihre Prdsenz in der Region durch politische Initiativen und das verstirkte personliche

Engagement europdischer Staats- und Regierungschefs ausbauen.

EU-Leitlinien wie die Leitlinien fiir die Ostasienpolitik von 2012, die Strategische Agenda 2020 fiir
die Zusammenarbeit zwischen der EU und China, die Aktionspldne EU-ASEAN und EU-Indien, die
EU-Strategie in Afghanistan 2014 und der umfassende Rahmen fiir die Politik und Unterstiitzung
der Européischen Union gegeniiber bzw. fiir Myanmar/Birma werden auch weiterhin als

Richtschnur dienen. Einige dieser Leitlinien werden eventuell im Laufe des Jahres aktualisiert.

Gebiete im asiatisch-pazifischen Raum mit anhaltenden Spannungen haben unmittelbare
Auswirkungen auf die Interessen der EU, aullerdem gelangen nichttraditionelle Sicherheitsher-
ausforderungen wie Klimawandel, Wasserbewirtschaftung (insbesondere im Mekong-Gebiet),
Energie, Menschenhandel, Pandemien und katastrophenbedingte Risiken zunehmend auf die
regionale Sicherheitsagenda. Der steigende Energiebedarf und der Wettbewerb um Ressourcen

diirften die Spannungen noch erhdhen.

Diese Sicherheitsherausforderungen stehen oft im Widerspruch zu einer florierenden Wirtschatft;
und fiir alle Akteure, auch die EU, ist es von grofBter Bedeutung, den Schutz der Investitionen und
der Versorgungswege weiter zu gewéhrleisten. Der Rat wird sich das ganze Jahr 2015 hindurch mit

allen Aspekten der Sicherheitslage Asiens befassen.
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Konkret wird die EU ihre Anliegen durch ein proaktives Engagement angehen, d.h.
Zusammenarbeit mit Lindern Asiens im Bereich der Krisenbewiltigung, Vermittlung und
Aussohnung nach Konflikten sowie Sicherheit und Verteidigung (Aceh, Myanmar/Birma,
Mindanao, Nepal, Timor Leste), aber auch in grenziibergreifenden Fragen wie Cybersicherheit,

Bekidmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitit und maritime Sicherheit.

Auf bilateraler Ebene wird die GASP/GSVP-Zusammenarbeit mit Australien, China, Japan,
Neuseeland und der Republik Korea ziigig weiterentwickelt werden. Aspekte der regionalen
Sicherheit werden weit oben auf der Tagesordnung der Gipfeltreffen der EU mit China, Japan und
der Republik Korea sowie der ASEM-AufBBenministertagung stehen. Afghanistan ist nach wie vor
das einzige Land Asiens, in dem die EU gegenwértig — und dies seit 2007 — eine GSVP-Mission
durchfiihrt. Aufgrund ihrer eigenen Erfahrungen liegt es auf der Hand, dass die EU die
Bemiihungen zur Schaffung einer robusten, multilateralen und auf Regeln basierenden kooperativen
Sicherheitsordnung in Asien unterstiitzt. Der Beitritt der EU zum Vertrag iiber Freundschaft und
Zusammenarbeit in Siidostasien im Jahr 2012 hat zu einer engeren Zusammenarbeit mit dem
ASEAN-Regionalforum (ARF) gefiihrt, und EU-Spitzenpolitiker haben an wichtigen
hochrangigen multilateralen Sitzungen zur regionalen Sicherheit teilgenommen, vom Shangri-La
Dialog iiber Sicherheit in Asien bis hin zu jahrlichen ARF-Ministertagungen. Dies wird 2015
fortgesetzt.

Die EU wird weiterhin der grote Geber in der Region sein. Trotz wirtschaftlicher Zwénge wurden

im neuen Finanzrahmen 2014-2020 die Mittel fiir Asien erheblich aufgestockt.

Dieser Region wird in diesem Kontext ein erheblicher Anteil der Mittel zugeteilt, die im Rahmen
des neuen "Partnerschaftsinstrument" zur Verfiigung stehen, welches der Forderung der
strategischen Interessen der EU dient (verbesserter Marktzugang, Unterstiitzung der
Partnerschaftsstrategien der Union, wirtschaftliche Prasenz, Umsetzung der internationalen

Dimension von "Europa 2020" und 6ffentliche Diplomatie).
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Im Anschluss an den erfolgreichen 10. ASEM-Gipfel in Mailand und im Zuge der Vorbereitung der
12. ASEM-AuBenministertagung in Luxemburg, deren Vorsitz die Hohe Vertreterin am

5./6. November 2015 fiihren wird, wird das Asien-Europa-Treffen (ASEM) eine wichtige Rolle in
der proaktiven Asien-Politik der EU spielen.

Mit der bevorstehenden Ernennung des ersten Botschafters der EU beim ASEAN, der seine
Tétigkeit in Jakarta aufnehmen wird, gibt die EU ihren engen Beziehungen zu dieser regionalen

Organisation und ihren zehn Mitgliedstaaten erstmals ein Gesicht.

Der ASEAN, dessen Vorsitz Malaysia 2015 fithren wird, ist auf dem besten Weg, sein Ziel der
Schaffung der ASEAN-Wirtschaftsgemeinschaft 2015 zu verwirklichen. Die EU ist nach China der
zweitgrofite Handelspartner des ASEAN. Die EU hat ein Freihandels- und Investitionsabkommen
mit Singapur geschlossen und verhandelt derzeit mit anderen ASEAN-Mitgliedern, einschlieBlich

Vietnam, Malaysia und Thailand, {iber weitere Freihandelsabkommen.

Im Jahr 2015 wird der 40. Jahrestag der Aufnahme von diplomatischen Beziehungen EU-China
begangen werden. Hauptprioritit fiir die EU und China wird die Fortsetzung der Zusammenarbeit
auf der Grundlage der Strategischen Agenda 2020 fiir die Zusammenarbeit zwischen der EU und
China sein, die im November 2013 auf dem Gipfeltreffen EU-China vereinbart wurde. Die 5. Runde
des strategischen Dialogs zwischen der EU und China und das 17. Gipfeltreffen EU-China werden

wichtige Schritte fiir einen Ausbau unserer Zusammenarbeit im Jahr 2015 sein.

Die EU wird ihre Zusammenarbeit mit der neuen Regierung Indiens fortsetzen, auch im Wege
eines eventuellen Gipfeltreffens EU-Indien. Parallel hierzu wird die EU mit Indien in wichtigen
globalen Fragen zusammenarbeiten, beispielsweise im Bereich Energie/Klimawandel im Vorfeld

der Konferenz von Paris und bei der Entwicklungsagenda fiir die Zeit nach 2015.

Die EU wird auch weiterhin gegentiiber indischen Gesprichspartnern den seit Jahren ungeldsten Fall

der beiden inhaftierten italienischen Marinesoldaten zur Sprache bringen.
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Die EU wird auf Fortschritte bei den Verhandlungen tiiber ein strategisches Partnerschafts-
abkommens und ein Freihandelsabkommen mit Japan hinarbeiten, nicht zuletzt aufgrund des
erklarten Ziel Japans, die Verhandlungen bis Ende 2015 zum Abschluss zu bringen. Da Japan einen
groferen Beitrag zu den weltweiten Bemiihungen um Frieden und Stabilitét leisten mochte, wird die
EU ausloten, wie die Zusammenarbeit mit Japan in Sicherheitsfragen vertieft werden kann. Das
Gipfeltreffen EU-Japan im zweiten Halbjahr 2015 in Briissel bietet eine wichtige Gelegenheit, sich
gemeinsamen Anliegen und gemeinsamen politischen Zielen wie der wirtschaftlichen Erholung, der

internationalen Sicherheit und dem Klimawandel zuzuwenden.

Was die Partnerschaft der EU mit der Republik Korea anbelangt, so wird im Jahr 2015 der
vollstdndigen Umsetzung der Bestimmungen der drei wichtigen geltenden Abkommen
(Rahmenabkommen, Freihandelsabkommen und Rahmenabkommen fiir die Beteiligung an EU-
Krisenbewiéltigungsoperationen) und der Vertiefung der bestehenden politischen und
sektorbezogenen Dialoge besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Das Gipfeltreffen EU-

Korea soll in Seoul abgehalten werden.

Eine Regierung der nationalen Einheit in Afghanistan bewirkt eine neue Dynamik, die
Verdnderungen im Lande herbeifiihren und zur Stabilisierung der Region beitragen konnte. Falls es
den afghanischen Nationalen Sicherheitskréften gelingt, die Sicherheit aufrechtzuerhalten, wiirde
dies Spielraum fiir die auf der Konferenz in London festgelegten ehrgeizen wirtschaftlichen und
politischen Reformen und fiir einen tragfahigen Friedensprozess schaffen. Die EU-Strategie fiir
Afghanistan, die sich auf eine Mittelausstattung von 1,4 Mrd. EUR aus dem Finanzierungs-
instrument flir die Entwicklungszusammenarbeit (DCI), ein verldngertes Mandat der EUPOL-
Mission und ein geplantes und im Jahr 2015 zu schlieBendes Kooperationsabkommen {iiber
Partnerschaft und Entwicklung stiitzt, bildet den Rahmen fiir die Férderung dieses langfristigen
Prozesses durch die EU und die Mitgliedstaaten. Eine iiberarbeitete Rahmenvereinbarung tiber
gegenseitige Rechenschaft sollte bis Mitte 2015 auf einem Treffen hoher Beamter vereinbart

werden.
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Prioritét fiir Pakistan wird sein, anhaltende Fortschritte bei der Umsetzung des fiinfjdhrigen
MalBnahmenplans EU-Pakistan, der im Rahmen des strategischen Dialogs tiberwacht wird, zu
gewihrleisten. Fiir 2015 wird derzeit ein dritter strategischer Dialog EU-Pakistan in Islamabad
geplant. Die Fortschritte Pakistans bei der wirksamen Umsetzung der 27 grundlegenden
Ubereinkommen im Rahmen des APS+ werden im Jahr 2015 aufmerksam verfolgt werden, damit
dem Europdischen Parlament und dem Rat ein Bericht vorgelegt werden kann. Die EU wird zudem
ihren Dialog mit Pakistan {iber spezifische Themen, unter anderem Menschenrechte, Energie,

Terrorismusbekdmpfung und Migration, fortsetzen.

In Bangladesch wird die EU auch weiterhin die Situation im Bereich der Staatsfithrung und der
Menschenrechte beobachten und ihre Zusammenarbeit mit der Regierung, den Vereinigten Staaten
und der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) fortsetzen, um die Umsetzung der im Rahmen
des Nachhaltigkeitspakts eingegangenen Verpflichtungen zur Verbesserung der
Arbeitnehmerrechte, der Arbeitsbedingungen und der Sicherheit in den Fabriken des

Konfektionskleidungssektors in Bangladesch zu gewéhrleisten.

Die EU wird weiterhin Kontakte zu Sri Lanka, Myanmar, Thailand und Kambodscha pflegen,
insbesondere in Bezug auf Angelegenheiten, in denen die EU mafigeblichen Einfluss hat und die
aufgrund einer instabilen politischen Lage oder eines fragilen Ausséhnungsprozesses nach einem

Konflikt besondere Aufmerksamkeit erfordern.

Das Jahr 2015 bietet besonders giinstige Voraussetzungen fiir einen Ausbau unserer Beziehungen
zu Australien und Neuseeland. In Bezug auf Australien wird es 2015 vorrangig darum gehen, zu
Jahresbeginn das Krisenbewiéltigungsabkommen und im weiteren Jahresverlauf das
Rahmenabkommen zu unterzeichnen. Die EU wird auch weiterhin die Zusammenarbeit in Fragen
der Sicherheit voranbringen, dazu gehoren der jahrliche Sicherheitsdialog und der Dialog tiber
Terrorismusbekdmpfung. In Bezug auf Neuseeland besteht das vorrangige Ziel in der
Unterzeichnung des Partnerschaftsabkommens iiber die Beziehungen und die Zusammenarbeit
zwischen Neuseeland und der Européischen Union (PARC) und der Fortsetzung der

Zusammenarbeit in Sicherheitsfragen, auch im Rahmen des jahrlichen Sicherheitsdialogs.

Die EU wird die Entwicklungszusammenarbeit in vollem Umfang wieder aufnehmen und dem
politischen Dialog mit der neuen demokratischen Regierung in Fidschi neue Impulse geben. Die

EU wird auch weiterhin mit dem Forum der pazifischen Inseln (PIF) zusammenarbeiten.
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6. Internationale Sicherheit

Die Nichtverbreitung wird ein vorrangiger Tétigkeitsbereich der EU bleiben. Die Konferenz zur
Uberpriifung des Nichtverbreitungsvertrags (NVV), die vom 27. April bis zum 22. Mai 2015 in
New York ausgerichtet wird, bietet Gelegenheit, fiir einen stirkeren Zusammenhalt zwischen
Kernwaffen- und Nichtkernwaffenstaaten einzutreten. Die EU wird zudem wie bisher als einer der

fiihrenden Verfechter einer von Massenvernichtungswaffen freien Zone im Nahen Osten auftreten.

Zur Bewiltigung dieser Herausforderungen bedarf es auch weiterhin eines robusten internationalen
Rahmens, und die EU wird sich auch kiinftig fiir die weltweite Anwendung und wirksame
Umsetzung der internationalen Instrumente (Chemiewaffeniibereinkommen, Vertrag iiber den
Waffenhandel, Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen, Ubereinkommen iiber das
Verbot von Anti-Personenminen, Haager Verhaltenskodex gegen die Verbreitung ballistischer
Flugkdrper usw.) einsetzen. Die EU wird sich auf die Unterstiitzung der Internationalen
Atomenergie-Organisation (IAEO), der Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen und der
Organisation des Vertrags fiir das umfassende Verbot von Nuklearversuchen sowie auf die

wirksame Durchfiihrung des Vertrags iiber den Waffenhandel konzentrieren.

Der auf eine umfassende Losung der iranischen Nuklearfrage abzielende diplomatische Prozess
wird fiir die EU und die internationale Gemeinschaft auch in der ersten Jahreshélfte hochste

Prioritit haben.

Es sind mehrere Gespréachsrunden auf politischer und auf Expertenebene unter Federfiihrung der
EU vorgesehen. Parallel hierzu wird die EU Iran auch weiterhin nachdriicklich dazu auffordern,
eine konstruktive Rolle in der Region zu spielen (und innenpolitisch seinen internationalen

Verpflichtungen nachzukommen, u. a. im Bereich der Menschenrechte).

Eine Einigung in der Nuklearfrage wiirde die Aussichten auf engere und konstruktive Beziehungen

zwischen der EU und Iran erheblich verbessern.
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Die Européische Union wird gegeniiber der Demokratischen Volksrepublik Korea, einem
Risikofaktor fiir die Stabilitit in der Region, auch weiterhin wachsam sein miissen, auch angesichts
der gegenwirtig in diesem Land betriebenen illegalen Programme fiir Massenvernichtungswaften
und fiir ballistische Raketen. Die EU wird auch kiinftig alles in ihrer Macht stehende tun, um in
enger Abstimmung mit ihren wichtigsten Partnern einen Dialog zwischen beiden koreanischen
Staaten und eine Wiederaufnahme der Sechs-Parteien-Gespriche auf einer glaubwiirdigen
Grundlage zu unterstiitzen und zu fordern. Die EU wird auch weiterhin auf eine Verbesserung der

Menschenrechtslage in der DVRK hinarbeiten.

Es besteht nach wie vor — womdglich noch wachsende — Besorgnis hinsichtlich der Verbreitung
von Massenvernichtungswaffen im Zusammenhang mit dem Konflikt in Syrien, zumal es
Warnungen gibt, dass nicht gemeldete MV W-Bestinde in die Hénde islamistischer
Extremistengruppen wie ISIL fallen kdnnten. Allgemein leistet der Konflikt nach wie vor dem
Erstarken extremistischer terroristischer Gruppen und auch dem Phédnomen der ausldndischen
Kéampfer (aus Europa und anderen Regionen) und Sektierertum Vorschub. Die potenzielle Zunahme
der Verbindungen zwischen diversen extremistischen Gruppierungen aus dem Nahen Osten mit

denen in Nord-, Ost- und Westafrika muss noch nidher untersucht werden.

Was die europiische Sicherheit anbelangt, so verdeutlichen die neuen komplexen Bedrohungen,
die entstanden sind, dass es auf allen Ebenen weiterer Synergien und einer engeren Zusammenarbeit
bedarf. Terrorismus, organisierte Kriminalitdt und Cyberkriminalitét sind die drei Kernpriorititen
der von der Kommission im April 2015 angenommenen Europiischen Sicherheitsagenda, bei denen
unmittelbarer Handlungsbedarf besteht. Es handelt sich bei diesen Prioritidten um eindeutig
miteinander verkniipfte grenziiberschreitende Bedrohungen, die aufgrund ihrer facettenreichen und
internationalen Dimension eine wirksame und koordinierte Reaktion auf EU-Ebene erfordern. In
der Agenda werden die konkreten Instrumente und Mafinahmen beschrieben, die bei der
gemeinsamen Arbeit eingesetzt bzw. ergriffen werden, um fiir Sicherheit zu sorgen und
wirkungsvoller gegen diese drei akutesten Bedrohungen vorzugehen. Die EU wird die Arbeit im
Rahmen integrierter regionaler Strategien und im Dialog mit wichtigen Partnern sowie auf

multilateraler Ebene fortfithren.
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Die Fortschritte bei der Verbesserung der Wirksamkeit, der 6ffentlichen Wahrnehmung und der
Wirkung der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) miissen fortgesetzt

werden.

Der Européische Rat wird im Juni 2015 eine Bewertung der tatsdchlichen Fortschritte in allen
Punkten vornehmen und auf der Grundlage eines Berichts des Rates, der sich auf Angaben der
Kommission, der Hohen Vertreterin und der Européischen Verteidigungsagentur stiitzt, weitere

Handlungsempfehlungen aussprechen.

Die Verteidigungsausgaben und die europdischen Verteidigungsfahigkeiten miissen zur Sprache
gebracht werden, ebenso die Vorbereitungsarbeiten in einer Reihe von Bereichen, beispielsweise
Unterstiitzung der Krisenbewdltigungs- und Sicherheitskapazitdten der Partner (einschlielich "train

and equip") sowie die Beziehungen zwischen EU und NATO.

Missionen und Operationen werden auch kiinftig im Mittelpunkt der GSVP stehen. Es werden auch
weiterhin Kontakte zu Partnern gepflegt werden, und die Férderung der Teilnahme an GSVP-
Missionen und -Operationen und an regelméaBigen Dialogen tiber Sicherheits- und Verteidigungs-
fragen, die Verstirkung multilateraler/regionaler Partnerschaften und die Organisation gemeinsamer

Seminare mit strategischen Partnern wird ebenfalls fortgefiihrt werden.

Die Tagung der Afrikanischen Union (am 30. Januar 2015 in Addis Abeba) und das Treffen zur
strategische Partnerschaft EU-China (Februar oder Médrz 2015) bieten die Gelegenheit, die externen
Aspekte des am 16. Dezember angenommenen Aktionsplans zur Strategie fiir maritime

Sicherheit herauszustellen.

Die EU wird zudem darauf hinarbeiten, ihre Krisenreaktionsfiahigkeiten zu verbessern, damit die

richtigen zivilen und militirischen Mittel zum Einsatz kommen.

Insbesondere werden wir unbedingt Reaktionen auf die Methoden der sogenannten "hybriden
Bedrohungen" ausarbeiten miissen, d.h. wie reagieren wir auf Bedrohungen durch Stérungs- und
Destabilisierungsaktionen, die abgestritten werden und mit aggressiven

Kommunikationskampagnen einhergehen.
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Auf der Globalen Cyberraum-Konferenz, die am 16./17. April 2015 in Den Haag stattfand, wurden
Strategien fiir den Cyberraum konzipiert, ferner bot die Konferenz Gelegenheit, sich fiir die Vision
eines freien, offenen und sicheren Cyberraums, in dem alle Akteure bei der Entscheidungsfindung
mitwirken, einzusetzen. Generell war es wichtig fiir die EU, sich weiterhin sowohl mit den
Bedrohungen fiir die Cybersicherheit als auch mit den Vorteilen (zu denen u.a. Freiheit und
Privatsphdre, Wirtschaftswachstum, Innovation und Zugang zdhlen), die der Cyberraum bietet, zu
befassen. Die EU wird im nédchsten Jahr die Arbeiten zu Prioritdten voranbringen, zu denen auch
die Ausarbeitung von vertrauensbildenden Maflnahmen im Bereich der Cybersicherheit zur
Verbesserung der Vorsehbarkeit staatlichen Verhaltens im Cyberraum, die Férderung des Aufbaus
von Cyberkapazititen in Drittstaaten und die Anwendung der Menschenrechte als Bestandteil der

Internet Governance zahlen.

Auch im Jahr 2015 werden wir mit Konflikten konfrontiert werden, die eine umfassende Reaktion
der EU erfordern, von der Konfliktverhiitung bis hin zur Friitherkennung von sich abzeichnenden
Konfliktsituationen und Vermittlung. Wir werden auch weiterhin die praktische Zusammenarbeit
mit Partnern wie den VN im Bereich der Konfliktverhiitung intensivieren, auch bei der Vermittlung
und der gemeinsamen Konfliktanalyse sowie im Rahmen des von der EU finanzierten Netzwerks

fiir den zivilgesellschaftlichen Dialog.

Es muss auf die Einbeziehung des neuen Konfliktfrithwarnsystem der EU in die strategische
Beschlussfassung hingearbeitet werden. Zur Verbesserung der Konfliktverhiitung, aber auch der
Konfliktlosung und der Friedenskonsolidierung, bedarf es kiinftig einer strukturierten
Konfliktanalyse als Orientierungshilfe fiir gemeinsame EU-Aktionen mit EU-Mitgliedstaaten und
internationalen Partnern, wobei auch die Sachkompetenz der Zivilgesellschaft genutzt werden
sollte. Hierbei erhalten die zustidndigen Dienste verbesserte Schulungen und Leitlinien, so dass die

Wirksamkeit und Konfliktsensitivitidt bei Malnahmen im Auflenbereich erhoht wird.
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Investitionen zur Unterstiitzung der Vermittlung durch andere und die weitere Konsolidierung der
EU-Kapazititen haben Prioritdt. Die Vermittlung als Instrument der ersten Reaktion auf sich
abzeichnende und laufende Krisensituationen wird durch das Team des EAD zur Unterstiitzung
von Vermittlungsbemiihungen stirker zum Tragen kommen. Zum Thema Ubergangsjustiz wird
ein neues EU-Strategiepapier fertiggestellt und umgesetzt, und die EU wird sich starker in die
Reform des Sicherheitssektors einbringen, indem sie operative Leitlinien zur Erh6hung der

Wirksamkeit im gesamten EU-System bereitstellt.

63. Die Europidische Union wird die Unterstiitzung der Bemithungen um eine weitere praktische
Verwirklichung der Schutzverantwortung im Rahmen der drei Sdulen fortsetzen, die denselben

Stellenwert haben.

64. Fiir 2015 sind grundlegende Uberpriifungen im Bereich Frieden und Sicherheit vorgesehen,
und zwar bei den VN-Friedensmissionen, der Architektur der Friedenskonsolidierung und der
Resolution 1325 iiber Frauen, Frieden und Sicherheit des VN-Sicherheitsrates. Dies stellt eine gute
Gelegenbheit fiir eine kritische Beurteilung der aktuellen Friedens- und Sicherheitsarchitektur der
VN und fiir Weichenstellungen fiir die Zukunft dar. Verkniipfungen zwischen diesen

Uberpriifungen sind wichtig.

65. Eine Uberpriifung von VN-Friedensoperationen wird 2015 durchgefiihrt.

Es ist vorgesehen, dass ein hochrangiges unabhédngiges Gremium dem VN-Generalsekretdr im
Friihjahr Bericht erstattet, woraufhin dieser den Prozess entsprechend voranbringen wird. Die EU
und einige EU-Mitgliedstaaten haben dem Gremium bereits Beitrdge {ibermittelt und werden die

Entwicklungen aufmerksam verfolgen.

Die VN-Generalversammlung und der VN-Sicherheitsrat werden 2015 eine Zehnjahresiiber-
priifung der VN-Architektur der Friedenskonsolidierung durchfiihren. Diese Uberpriifung wird
sich auf die Arbeit einer beratenden Expertengruppe stiitzen, die Linderstudien zu Burundi, der
Zentralafrikanischen Republik, Sierra Leone, Siidsudan und Timor-Leste durchfiihren wird. Sie
wird die Strategien und Institutionen der Architektur der Friedenskonsolidierung einer Uberpriifung
unterziehen, aus der sie Erkenntnisse und Empfehlungen ableiten wird. Die EU wird zu diesem

Prozess beitragen.
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Anlésslich des 15. Jahrestags der Resolution 1325 des VN-Sicherheitsrates zu Frauen, Frieden
und Sicherheit wird im Oktober 2015 eine Uberpriifung auf hoher Ebene durchgefiihrt werden,
die der Beurteilung der auf globaler, regionaler und nationaler Ebene erzielten Fortschritte bei der
Umsetzung dieser Resolution, der Erneuerung der Zusagen und der Uberwindung neu aufgetretener

Hindernisse dient. Die EU wird zu diesem Prozess beitragen.

7. Menschenrechte und Demokratie

Die EU wird sich auch weiterhin auf bilateraler und multilateraler Ebene fiir die Férderung und die
Verteidigung der Menschenrechte einsetzen und die Menschenrechte in allen Politikbereichen der

EU berticksichtigen.

Im zweiten Halbjahr 2015 wird ein neuer Aktionsplan angenommen, nachdem der Aktionsplan fiir

Menschenrechte und Demokratie von 2012 Ende 2014 auslief.

Der neue Aktionsplan deckt sich voll und ganz mit dem Mandatszeitraum der Hohen Vertreterin
(2015-2019) und der Europdischen Kommission und wird eine Halbzeitiiberpriifung (2017)
vorsehen, die zeitgleich mit der Halbzeitliberpriifung der externen Finanzierungsinstrumente

durchgefiihrt wird.

Die EU wird ihre Arbeiten auf multilateraler Ebene, insbesondere im Rahmen der VN, in Einklang
mit den Schlussfolgerungen des Rates vom Februar 2015 zu den Prioritéten der EU in den
VN-Menschenrechtsgremien, die der Rat wie jedes Jahr im Vorfeld der im Mérz in Genf

ausgerichteten Haupttagung des VN-Menschenrechtsrats angenommen hat, fortsetzen.

Der Jahresbericht 2014 {iber Menschenrechte und Demokratie in der Welt wird im ersten Halbjahr
2015erstellt. Wie in den Vorjahren wird er einen thematischen und einen ldnderspezifischen

Abschnitt enthalten.

Wahlbeobachtungsmissionen (EOM) sind nach wie vor ein wichtiges Instrument, das einem
grundlegenden Ziel des auswértigen Handelns der EU- der weltweiten Férderung der Demokratie —

dient.
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Was die Stiarkung der Rolle der Frau anbelangt, so wird 2015 ein wichtiges Jahr fiir die
Forderung der Gleichstellung der Geschlechter sein, da wir in der VN-Kommission fiir die
Rechtsstellung der Frau (FRK) den 20. Jahrestag der Erklarung und der Aktionsplattform von
Peking sowie den 15. Jahrestag der Resolution 1325 des VN-Sicherheitsrates zu Frauen, Frieden

und Sicherheit begehen werden.

8. Globale Fragen

Die Schlussfolgerungen des Rates iiber die Terrorismusbekimpfung vom 9. Februar werden die
Grundlage fiir eine weitere durchgéngige Beriicksichtigung der Terrorismusbekdmpfung in allen
Bereichen des auswirtigen Handelns der EU bilden, ihnen zufolge werden sich die Malnahmen und
Aktionen zur Terrorismusbekdmpfung insbesondere auf die folgenden Bereiche konzentrieren:
Ausbau der Partnerschaften mit den wichtigsten Landern, Forderung des Kapazititsaufbaus,
Bekdmpfung von Radikalisierung und gewalttitigem Extremismus, Férderung der internationalen
Zusammenarbeit, Vorgehen gegen die zugrunde liegenden Faktoren und Bewiltigung aktueller

Krisen.

Die Schlussphase der zwischenstaatlichen Verhandlungen iiber die Entwicklungsagenda fiir die
Zeit nach 2015 wird im Januar 2015 eingeleitet werden, aufbauend auf fritheren, aus Rio+20
hervorgegangenen Prozessen, insbesondere der Offenen Arbeitsgruppe iiber die Ziele fiir die
nachhaltige Entwicklung, die im Juli 2014 einen Vorschlag mit 17 Oberzielen und 169 Unterzielen
vorgelegt hat, und dem zwischenstaatlichen Expertenausschuss fiir nachhaltige

Entwicklungsfinanzierung.

Im Rahmen des laufenden Prozesses strategischer Uberlegungen zu den Beziehungen AKP-EU
nach 2020 wird die EU deutlich machen, dass es unerldsslich ist, hinsichtlich der kiinftigen Gestalt
der Architektur der Post-Cotonou-Ara, durch die eine wirklich moderne Beziehung zwischen der

EU und den AKP-Landern hervorgebracht werden sollte, offen und realistisch zu bleiben.

Vor Ablauf des ersten Quartals des Jahres 2015 wird ein Aktionsplan fiir einen umfassenden

Ansatz ausgearbeitet werden.
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Die Hohe Vertreterin und die Kommission sollten in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten bis Mitte

2015 einen EU-weiten strategischen Rahmen fiir die Sicherheitssektorreform entwickeln.

Eine Strategie fiir eine Priventive Auflenpolitik in Globalen Fragen— eine Initiative von

DE/IT/NL — muss gegebenenfalls im Laufe des Jahres 2015 ausgearbeitet werden.

Der Klimawandel wird auch 2015 eine geopolitische strategische Prioritit der EU bleiben. Das
sofortige Ziel besteht darin, auf der im Dezember in Paris stattfindenden 21. Konferenz der
Vertragsstaaten ein ehrgeiziges rechtsverbindliches Ubereinkommen im Rahmen des VN-
Klimatibereinkommens zu schlie3en, das auf alle Parteien Anwendung findet. Die Ziele der EU

sind auf der Tagung des Europdischen Rates im Oktober 2014 vereinbart worden.

Da Anderungen des arktischen Klimas fiir Europa von ausschlaggebender Bedeutung sind, kommt
der EU eine entscheidende Rolle dabei zu, sich fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit in Bezug auf

die Arktis einzusetzen. Ende 2015 soll eine Strategie der EU fiir die Arktis angenommen werden.

Energie wird ein zentraler Aspekt der Aullenpolitik der EU bleiben. Die Annahme einer Strategie
fiir eine sichere européische Energieversorgung sowie der Energieunion wird auflenpolitische
Beitrige zur Unterstiitzung ihrer Umsetzung erfordern, insbesondere in folgenden Bereichen: 1)
Diversifizierung der Energieversorgung und der Versorgungsrouten der EU, 2) Forderung einer
offenen, auf Regeln gestiitzten und transparenten weltweiten Energie-Governance und 3)

gemeinsames und kohédrentes Auftreten gegeniiber den Energiepartnern.

Migration wird 2015 und auch in den Folgejahren ein zentrales Thema bleiben. Der EAD muss
seine Beitridge zur Umsetzung der europdischen Agenda fiir Migration — einer grundlegenden

Strategie, die im Sommer 2015 verabschiedet wird, — priorisieren.
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Er wird insbesondere in den am stérksten betroffenen Regionen mit wichtigen Herkunfts- und
Transitlindern in Bezug auf in der Migrationsagenda enthaltene politische Maflnahmen und
Prozesse, wie beispielsweise die Europdische Nachbarschaftspolitik, den Rabat-Prozess, den

Khartum-Prozess und andere, zusammenarbeiten.

Die Ebola-Epidemie hat deutlich gezeigt, dass nicht nur die Gesundheitssysteme vieler
Entwicklungsldnder verbessert werden miissen, sondern auch die Fihigkeit der internationalen

Gemeinschaft, wirksame Notfallma3inahmen fiir Krisensituationen zu treffen.

Im Rahmen der internationalen Bemiithungen zur Bewiéltigung der weltweiten Drogenproblematik
wird weiterhin sowohl bei der Angebotsseite (Drogenhandel und organisierte Kriminalitét) als auch
bei der Nachfrageseite (Gesundheit, soziale Integration von Opfern des Drogenmissbrauchs)
angesetzt werden. 2015 wird ein entscheidendes Jahr fiir die Vorbereitung der Sondertagung der

VN-Generalversammlung zum Thema Drogen sein, die im April 2016 stattfindet.
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ANLAGEN

Anlage I: Ubersicht iiber die Rechtsakte im GASP-Bereich (restriktive
MaBnahmen) 2014 7

Afghanistan/Taliban

Durchfiihrungsbeschluss 2014/142/GASP des Rates vom 14. Mirz 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2011/486/GASP iiber restriktive Maflnahmen gegen bestimmte Personen, Gruppen,
Unternehmen und Einrichtungen angesichts der Lage in Afghanistan (ABL L 76 vom 15.3.2014,
S. 46)

Durchfiihrungsbeschluss 2014/140/GASP des Rates vom 14. Mirz 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2011/486/GASP des Rates iiber restriktive Malnahmen gegen bestimmte Personen,
Gruppen, Unternehmen und Einrichtungen angesichts der Lage in Afghanistan (ABL L 76 vom
15.3.2014, S. 42)

Durchfiihrungsbeschluss 2014/701/GASP des Rates vom 8. Oktober 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2011/486/GASP iiber restriktive Maflnahmen gegen bestimmte Personen, Gruppen,
Unternehmen und Einrichtungen angesichts der Lage in Afghanistan (ABL. L 293 vom 9.10.2014,
S.37)

Belarus

Durchfiihrungsbeschluss 2014/24/GASP des Rates vom 20. Januar 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2012/642/GASP iiber restriktive Mallnahmen gegen Belarus (4Bl L 16 vom 21.1.2014,
S.32)

Durchfiihrungsbeschluss 2014/439/GASP des Rates vom 8. Juli 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2012/642/GASP iiber restriktive Maflnahmen gegen Belarus (4Bl. L 200 vom 9.7.2014,
S.13)

Beschluss 2014/750/GASP des Rates vom 30. Oktober 2014 zur Anderung des Beschlusses
2012/642/GASP tiber restriktive MaBBnahmen gegen Belarus (4B/1. L 311 vom 31.10.2014, S. 39)

» Diese Liste betrifft nur GASP-Beschlusse zur Verhangung restriktiver MaRnahmen.

Die Durchfihrung von Mal3dnahmen, die in den Anwendungsbereich des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union fallen, erfordert aulerdem den
Erlass einer Verordnung des Rates bzw. einer Durchfihrungsverordnung des
Rates.
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Bosnien und Herzegowina

Beschluss 2014/157/GASP des Rates vom 20. Mirz 2014 zur Anderung des Beschlusses
2011/173/GASP {iber restriktive MaBnahmen angesichts der Lage in Bosnien und Herzegowina
(ABL. L 87 vom 22.3.2014, S. 95)

Zentralafrikanische Republik

Beschluss 2014/125/GASP des Rates vom 10. Mérz 2014 zur Anderung des Beschlusses
2013/798/GASP f{iber restriktive MaBBnahmen gegen die Zentralafrikanische Republik (4B.. L 70
vom 11.3.2014, S. 22)

Durchfiihrungsbeschluss 2014/382/GASP des Rates vom 23. Juni 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2013/798/GASP iiber restriktive Maflnahmen gegen die Zentralafrikanische Republik
(ABI. L 183 vom 24.6.2014, S. 57)

Durchfiihrungsbeschluss 2014/863/GASP des Rates vom 1. Dezember 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2013/798/GASP iiber restriktive Maflnahmen gegen die Zentralafrikanische
Republik(4BI. L 346 vom 2.12.2014, S. 52)

Cote d'Ivoire

Durchfiihrungsbeschluss 2014/271/GASP des Rates vom 12. Mai 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2010/656/GASP zur Verlidngerung der restriktiven Maflnahmen gegen Cote d'Ivoire
(ABI. L 138 vom 13.5.2014, S. 108)

Beschluss 2014/460/GASP des Rates vom 14. Juli 2014 zur Anderung des Beschlusses
2010/656/GASP zur Verldngerung der restriktiven Mallnahmen gegen Cote d'Ivoire (ABI. L 207
vom 15.7.2014, S. 17)
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.346.01.0052.01.ENG
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.346.01.0052.01.ENG

Krim/Sewastopol

Beschluss 2014/386/GASP des Rates vom 23. Juni 2014 iiber Beschrankungen fiir Waren mit
Ursprung auf der Krim oder in Sewastopol als Reaktion auf die rechtswidrige Eingliederung der

Krim und Sewastopols durch Annexion (4BI. L 183 vom 24.6.2014, S. 70)

Beschluss 2014/507/GASP des Rates vom 30. Juli 2014 zur Anderung des Beschlusses
2014/386/GASP iiber Beschrinkungen fiir Waren mit Ursprung auf der Krim oder in Sewastopol

als Reaktion auf die rechtswidrige Eingliederung der Krim und Sewastopols durch Annexion

(ABIl. L 226 vom 30.7.2014, S. 20)

Beschluss 2014/933/GASP des Rates vom 18. Dezember 2014 zur Anderung des Beschlusses
2014/386/GASP tiber restriktive MaBBnahmen als Reaktion auf die rechtswidrige Eingliederung der
Krim und Sewastopols durch Annexion (ABl. L 365 vom 19.12.2014, S. 152)

Demokratische Republik Kongo

Beschluss 2014/147/GASP des Rates vom 17. Mirz 2014 zur Anderung des Beschlusses
2010/788/GASP tiber restriktive Mainahmen gegen die Demokratische Republik Kongo (4B/. L 79
vom 18.3.2014, S. 42)

Durchfiihrungsbeschluss 2014/862/GASP des Rates vom 1. Dezember 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2010/788/GASP iiber restriktive Mallnahmen gegen die Demokratische Republik
Kongo (ABI. L 346 vom 2.12.2014, S. 36)

Agypten
Beschluss 2014/153/GASP des Rates vom 20. Mirz 2014 zur Anderung des Beschlusses

2011/172/GASP {iber restriktive MaBBnahmen gegen bestimmte Personen, Organisationen und

Einrichtungen angesichts der Lage in Agypten (4Bl L 85 vom 21.3.2014, S. 9)
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Bundesrepublik Jugoslawien (MiloSevic )

Beschluss 2014/742/GASP des Rates vom 28. Oktober 2014 zur Aufhebung des Gemeinsamen
Standpunkts 2000/696/GASP zur Aufrechterhaltung von spezifischen restriktiven MaBBnahmen
gegen Herrn MiloSevi¢ und Personen seines Umfelds und der damit verbundenen Gemeinsamen
Standpunkte 98/240/GASP, 98/326/GASP, 1999/318/GASP und 2000/599/GASP (ABI. L 308 vom
29.10.2014, S. 99)

Republik Guinea
Beschluss 2014/213/GASP des Rates vom 14. April 2014 zur Anderung des Beschlusses

2010/638/GASP fiiber restriktive MaBBnahmen gegen die Republik Guinea (4B[. L 111 vom
15.4.2014, S. 83)

Beschluss 2014/728/GASP des Rates vom 20. Oktober 2014 zur Anderung des Beschlusses
2010/638/GASP tiber restriktive MaBnahmen gegen die Republik Guinea (4B/. L 301 vom
21.10.2014, S. 33)

Iran (Massenvernichtungswaffen)

Beschluss 2014/21/GASP des Rates vom 20. Januar 2014 zur Anderung des Beschlusses
2010/413/GASP {iber restriktive MaBBnahmen gegen Iran (ABl. L 15 vom 20.1.2014, S. 22)

Beschluss 2014/222/GASP des Rates vom 16. April 2014 zur Anderung des Beschlusses
2010/413/GASP iiber restriktive MaBinahmen gegen Iran (ABL L 119 vom 23.4.2013, S. 65)

Beschluss 2014/480/GASP des Rates vom 21. Juli 2014 zur Anderung des Beschlusses
2010/413/GASP {iber restriktive MaBBnahmen gegen Iran (ABI. L 215 vom 21.7.2014, S. 4)

Beschluss 2014/776/GASP des Rates vom 7. November 2014 zur Anderung des Beschlusses
2010/413/GASP tiber restriktive MaBBnahmen gegen Iran (4Bl L 325 vom 8.11.2014, S. 19)

Beschluss 2014/829/GASP des Rates vom 25. November 2014 zur Anderung des Beschlusses
2010/413/GASP f{iber restriktive MaBBnahmen gegen Iran (ABI. L 338 vom 25.11.2014, S. 1)
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Iran (Menschenrechte)

Beschluss 2014/205/GASP des Rates vom 10. April 2014 zur Anderung des Beschlusses
2011/235/GASP {iber restriktive MaBnahmen gegen bestimmte Personen und Organisationen

angesichts der Lage in Iran (4Bl. L 109 vom 12.4.2014, S. 25)
Irak

Beschluss 2014/484/GASP des Rates vom 22. Juli 2014 zur Anderung des Gemeinsamen
Standpunkts 2003/495/GASP zu Irak (ABI. L 217 vom 23.7.2014, S. 38)

Nordkorea (Demokratische Volksrepublik Korea)

Beschluss 2014/212/GASP des Rates vom 14. April 2014 zur Anderung des Beschlusses
2013/183/GASP iiber restriktive MaBlnahmen gegen die Demokratische Volksrepublik Korea
(ABL L 111 vom 15.4.2014, S. 79)

Beschluss 2014/700/GASP des Rates vom 8. Oktober 2014 zur Anderung des Beschlusses
2013/183/GASP {iber restriktive MaBnahmen gegen die Demokratische Volksrepublik Korea
(ABIl. L 293 vom 9.10.2014, S. 34)

Liberia

Beschluss 2014/141/GASP des Rates vom 14. Mirz 2014 zur Anderung des Gemeinsamen
Standpunkts 2008/109/GASP iiber restriktive MaBnahmen gegen Liberia (4BI. L 76 vom 15.3.2014,
S. 45)
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Libyen

Durchfiihrungsbeschluss 2014/41/GASP des Rates vom 28. Januar 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2011/137/GASP iiber restriktive Mallnahmen angesichts der Lage in Libyen (4Bl L 26
vom 29.1.2014, S. 41)

Beschluss 2014/380/GASP des Rates vom 23. Juni 2014 zur Anderung des Beschlusses
2011/137/GASP iiber restriktive MaBBnahmen angesichts der Lage in Libyen (4Bl L 183 vom
24.6.2014, S. 52)

Durchfiihrungsbeschluss 2014/487/GASP des Rates vom 22. Juli 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2011/137/GASP iiber restriktive Maflnahmen angesichts der Lage in Libyen
(ABl. L 217 vom 23.7.2014, S. 48)

Beschluss 2014/727/GASP des Rates vom 20. Oktober 2014 zur Anderung des Beschlusses
2011/137/GASP {iber restriktive MaBBnahmen angesichts der Lage in Libyen (4Bl L 301 vom
21.10.2014, S. 30)

Republik Moldau

Beschluss 2014/381/GASP des Rates vom 23. Juni 2014 zur Anderung des Beschlusses
2010/573/GASP betreffend restriktive Mallnahmen gegen die Fiihrung der transnistrischen Region
der Republik Moldau (4Bl. L 183 vom 24.6.2014, S. 56)

Beschluss 2014/751/GASP des Rates vom 30. Oktober 2014 zur Anderung des Beschlusses
2010/573/GASP betreffend restriktive Mallnahmen gegen die Fiihrung der transnistrischen Region
der Republik Moldau (ABI. L 311 vom 31.10.2014, S. 54)

Myanmar/Birma

Beschluss 2014/214/GASP des Rates vom 14. April 2014 zur Anderung des Beschlusses
2013/184/GASP betreffend restriktive MaBBnahmen gegen Myanmar/Birma (ABL L 111 vom
15.4.2014, S. 84)
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Russland

Beschluss 2014/512/GASP des Rates vom 31. Juli 2014 iiber restriktive MaBnahmen angesichts der
Handlungen Russlands, die die Lage in der Ukraine destabilisieren (ABl. L 229 vom 31.7.2014,
S.13)

Beschluss 2014/659/GASP des Rates vom 8. September 2014 zur Anderung des Beschlusses
2014/512/GASP tiber restriktive MaBnahmen angesichts der Handlungen Russlands, die die Lage in
der Ukraine destabilisieren (4Bl L 271 vom 12.9.2014, S. 54)

Beschluss 2014/872/GASP des Rates vom 4. Dezember 2014 zur Anderung des Beschlusses
2014/512/GASP fiber restriktive MaBnahmen angesichts der Handlungen Russlands, die die Lage in
der Ukraine destabilisieren, und des Beschlusses 2014/659/GASP zur Anderung des Beschlusses
2014/512/GASP (ABI. L 349 vom 5.12.2014, S. 58)

Somalia

Beschluss 2014/270/GASP des Rates vom 12. Mai 2014 zur Anderung des Beschlusses
2010/231/GASP iiber restriktive MaBBnahmen gegen Somalia (4B/. L 138 vom 13.5.2014, S. 106)

Durchfiihrungsbeschluss 2014/729/GASP des Rates vom 20. Oktober 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2010/231/GASP iiber restriktive Mafinahmen gegen Somalia (4B/. L 301 vom
21.10.2014, S. 34)

Sudan und Siidsudan

Durchfiihrungsbeschluss 2014/40/GASP des Rates vom 28. Januar 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2011/423/GASP vom 18. Juli 2011 {iber restriktive MaBnahmen gegen Sudan und
Stidsudan (4BI. L 26 vom 29.1.2014, S. 38)

Siidsudan

Beschluss 2014/449/GASP des Rates vom 10. Juli 2014 iiber restriktive MaBnahmen angesichts der
Lage in Siidsudan (4Bl L 203 vom 11.7.2014, S. 100)
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Sudan

Beschluss 2014/450/GASP des Rates vom 10. Juli 2014 iiber restriktive MaBnahmen angesichts der
Lage in Sudan und zur Aufhebung des Beschlusses 2011/423/GASP (ABIl. L 203 vom 11.7.2014,
S. 106)

Syrien

Beschluss 2014/74/GASP des Rates vom 10. Februar 2014 zur Anderung des Beschlusses
2013/255/GASP {iber restriktive MaBBnahmen gegen Syrien (ABl. L 40 vom 11.2.2014, S. 63)

Beschluss 2014/309/GASP des Rates vom 28. Mai 2014 zur Anderung des Beschlusses
2013/255/GASP iiber restriktive MaBBnahmen gegen Syrien (ABL L 160 vom 29.5.2014, S. 37)

Durchfiihrungsbeschluss 2014/387/GASP des Rates vom 23. Juni 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2013/255/GASP iiber restriktive Maflnahmen gegen Syrien (ABI. L 183 vom 24.6.2014,
S.72)

Durchfiihrungsbeschluss 2014/488/GASP des Rates vom 22. Juli 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2013/255/GASP {iber restriktive Mafinahmen gegen Syrien (4Bl L 217 vom 23.7.2014,
S. 49)

Durchfiihrungsbeschluss 2014/678/GASP des Rates vom 26. September 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2013/255/GASP {iber restriktive Mainahmen gegen Syrien (4Bl. L 283 vom 27.9.2014,
S. 59)

Durchfiihrungsbeschluss 2014/730/GASP des Rates vom 20. Oktober 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2013/255/GASP iiber restriktive Maflnahmen gegen Syrien (ABI. L 301 vom
21.10.2014, S. 36)

Beschluss 2014/901/GASP des Rates vom 12. Dezember 2014 zur Anderung des Beschlusses
2013/255/GASP tiber restriktive MaBnahmen gegen Syrien (ABl. L 358 vom 13.12.2014, S. 28)

11083/15 cflab 271
DGC 1 DE



Gemeinsamer Standpunkt 2001/931/GASP

Beschluss 2014/72/GASP des Rates vom 10. Februar 2014 zur Aktualisierung und Anderung der
Liste der Personen, Vereinigungen und Korperschaften, fiir die die Artikel 2, 3 und 4 des
Gemeinsamen Standpunkts 2001/931/GASP iiber die Anwendung besonderer Mafnahmen zur
Bekdmpfung des Terrorismus gelten, und zur Authebung des Beschlusses 2013/395/GASP

(ABl. L 40 vom 11.12.2014, S. 56)

Beschluss 2014/483/GASP des Rates vom 22. Juli 2014 zur Aktualisierung und Anderung der Liste
der Personen, Vereinigungen und Kdorperschaften, fiir die die Artikel 2, 3 und 4 des Gemeinsamen
Standpunkts 2001/931/GASP iiber die Anwendung besonderer Mainahmen zur Bekdmpfung des
Terrorismus gelten, und zur Authebung des Beschlusses 2014/72/GASP (4ABI. L 217 vom
23.7.2014, S. 35)

Tunesien

Beschluss 2014/49/GASP des Rates vom 30. Januar 2014 zur Anderung des Beschlusses
2011/72/GASP {iber restriktive Malnahmen gegen bestimmte Personen und Organisationen

angesichts der Lage in Tunesien (4Bl L 28 vom 31.1.2014, S. 38)
Ukraine

Beschluss 2014/145/GASP des Rates vom 17. Mirz 2014 iiber restriktive Maflnahmen angesichts
von Handlungen, die die territoriale Unversehrtheit, Souveranitit und Unabhéngigkeit der Ukraine

untergraben oder bedrohen (4Bl L 78 vom 17.3.2014, S. 16)

Durchfiihrungsbeschluss 2014/151/GASP des Rates vom 21. Mérz 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2014/145/GASP iiber restriktive Mafinahmen angesichts von Handlungen, die die

territoriale Unversehrtheit, Souverdnitidt und Unabhéngigkeit der Ukraine untergraben oder

bedrohen (4BI. L 86 vom 21.3.2014, S. 30)
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Durchfiihrungsbeschluss 2014/238/GASP des Rates vom 28. April 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2014/145/GASP iiber restriktive Mafinahmen angesichts von Handlungen, die die

territoriale Unversehrtheit, Souverdnitit und Unabhingigkeit der Ukraine untergraben oder

bedrohen (ABI. L 126 vom 29.4.2014, S. 55)

Beschluss 2014/265/GASP des Rates vom 12. Mai 2014 zur Anderung des Beschlusses
2014/145/GASP iiber restriktive MaBBnahmen angesichts von Handlungen, die die territoriale

Unversehrtheit, Souverédnitdt und Unabhédngigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen

(ABl. L 137 vom 12.5.2014, S. 9)

Beschluss 2014/308/GASP des Rates vom 28. Mai 2014 zur Anderung des Beschlusses
2014/145/GASP iiber restriktive MaBBnahmen angesichts von Handlungen, die die territoriale

Unversehrtheit, Souverédnitdt und Unabhédngigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen

(ABIl. L 160 vom 29.5.2014, S. 33)

Beschluss 2014/455/GASP des Rates vom 11. Juli 2014 zur Anderung des Beschlusses
2014/145/GASP iiber restriktive MaBBnahmen angesichts von Handlungen, die die territoriale

Unversehrtheit, Souverédnitdt und Unabhédngigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen

(ABL L 205 vom 12.7.2014, S. 22)

Beschluss 2014/475/GASP des Rates vom 18. Juli 2014 zur Anderung des Beschlusses
2014/145/GASP iiber restriktive MaBBnahmen angesichts von Handlungen, die die territoriale
Unversehrtheit, Souverénitdt und Unabhingigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen

(ABL. L 214 vom 19.7.2014, S. 28)

Beschluss 2014/499/GASP des Rates vom 25. Juli 2014 zur Anderung des Beschlusses
2014/145/GASP tiber restriktive MaBBnahmen angesichts von Handlungen, die die territoriale
Unversehrtheit, Souverénitdt und Unabhingigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen

(ABL. L 221 vom 25.7.2014, S. 15)

Beschluss 2014/508/GASP des Rates vom 30. Juli 2014 zur Anderung des Beschlusses
2014/145/GASP {iber restriktive MaBBnahmen angesichts von Handlungen, die die territoriale
Unversehrtheit, Souverénitdt und Unabhingigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen

(ABL. L 226 vom 30.7.2014, S. 23)
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Beschluss 2014/658/GASP des Rates vom 8. September 2014 zur Anderung des Beschlusses
2014/145/GASP iiber restriktive MaBBnahmen angesichts von Handlungen, die die territoriale

Unversehrtheit, Souverédnitdt und Unabhédngigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen

(ABL L 271 vom 12.9.2014, S. 47)

Beschluss 2014/801/GASP des Rates vom 17. November 2014 zur Anderung des Beschlusses
2014/145/GASP iiber restriktive MaBBnahmen angesichts von Handlungen, die die territoriale

Unversehrtheit, Souverédnitdt und Unabhédngigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen

(ABIl. L 331 vom 18.11.2014, S. 26)

Beschluss 2014/855/GASP des Rates vom 28. November 2014 zur Anderung des Beschlusses
2014/145/GASP iiber restriktive MaBBnahmen angesichts von Handlungen, die die territoriale

Unversehrtheit, Souverédnitdt und Unabhédngigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen

(ABL. L 344 vom 29.11.2014, S. 22)
Ukraine (Veruntreuung)
Beschluss 2014/119/GASP des Rates vom 5. Mérz 2014 {iber restriktive Malnahmen gegen

bestimmte Personen, Organisationen und Einrichtungen angesichts der Lage in der Ukraine (4B!.

L 66 vom 6.3.2014, S. 26)

Durchfithrungsbeschluss 2014/216/GASP des Rates vom 14. April 2014 zur Durchfiihrung des
Beschlusses 2014/119/GASP iiber restriktive Maflnahmen gegen bestimmte Personen,
Organisationen und Einrichtungen angesichts der Lage in der Ukraine (4BI. L 111 vom 15.4.2014,
S.91)

Jemen

Beschluss 2014/932/GASP des Rates vom 18. Dezember 2014 iiber restriktive Maflnahmen
angesichts der Lage in Jemen (4BI. L 365 vom 19.12.2014, S. 147)

Simbabwe

Beschluss 2014/98/GASP des Rates vom 17. Februar 2014 zur Anderung des Beschlusses
2011/101/GASP iiber restriktive MaBBnahmen gegen Simbabwe (ABL. L 50 vom 20.2.2014, S. 20)
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Annex II: Appearances before the European Parliament in 2014

1. Appearances of the High Representative/Vice-President before the

European Parliament in 2014

Date Meeting Subject
. . Debriefing on the Foreign
11-Feb i?tfnfnlttee on Foreign \ thairs Council of 10
aus Feb.2014
Main aspects and basic
choices of the common
foreign and security policy
and the common security and
03-Apr Plenary defence policy (art 36 TEU) —
EU comprehensive approach
and coherence of EU external
action
06-Nov Interparliamentary Interparliamentary
Conference (Rome) Conference (Rome)
Committee on Foreign Mee‘Fmg aheaq of the Foreign
12-Nov : Affairs Council of 17-18
Affairs Enlarged Bureau
November
Recognition of Palestine
26-Nov Plenary statehood
25th anniversary of the UN
26-Nov Plenary Convention on the Rights of
the Child
Committee on Foreign .
01-Dec Affairs Exchange of views
Committee on Foreign Meet‘mg aheaq of the Foreign
11-Dec : Affairs Council of 15
Affairs Enlarged Bureau
December
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2. Appearances on behalf of the High Representative/Vice-President before

the European Parliament in 2014

Date Meeting HR/VP representative Subject

15-Jan  Plenary EL Presidency Situation in South Sudan

Human Rights debate - Situation of
16-Jan  Plenary Commissioner Kallas rights defenders and opposition
activists in Cambodia and Laos

Human Rights debate - Recent

16-Jan  Plenary Commissioner Kallas elections in Bangladesh
. Human Rights debate - Recent moves
16-Jan  Plenary Commissioner Kallas to criminalise LGBTI people
Committee on Chief Operating Officer .

20-Jan Budgetary Control Mr O'Sullivan EEAS budgetary discharge 2012

05-Feb  Plenary Commissioner Fiile Situation in Ukraine

05-Feb  Plenary IT Presidency EU's role in Central African Republic
(CAR)

05-Feb  Plenary Commissioner Fiile Situation in Syria

05-Feb  Plenary IT Presidency Situation in Egypt

06-Feb  Plenary Commissioner Fiile .Humal‘q Rights debate - The situation
in Thailand

06-Feb  Plenary Commissioner Fiile Humar} nghts deba‘Fe _.nght FO
education in Transnistrian region
Human Rights debate - Bahrain, in

) . . particular the case of Nabeel Rajab,

06-Feb  Plenary Commissioner Flile b julhadi al-Khawaja and Ibrahim
Sharif

26-Feb  Plenary Commissioner Fiile Situation in Ukraine
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Date Meeting HR/VP representative Subject
26-Feb  Plenary EL Presidency Situation in Iraq
26-Feb  Plenary EL Presidency Use of armed drones
27-Feb  Plenary Commissioner Semeta  Venezuela
10-Mar Plenary Commissioner Borg Eradication of torture in the world
10-Mar Plenary Commissioner Borg Saudi Arabia
. . Priorities for EU relations with the
10-Mar Plenary Commissioner Fiile Eastern Partnership countries
. EU's priorities for the 25th session of
12-Mar  Plenary IT Presidency the UN Human Rights Council
. Human Rights debate - Russia:
Commissioner . .
13-Mar Plenary . sentencing of demonstrators involved
Lewandowski )
in the Bolotnaya Square events
Human Rights debate - Launching
Commissioner consultations to suspend Uganda and
13-Mar Plenary . Nigeria from the Cotonou Agreement
Lewandowski . N
in view of recent legislation further
criminalising homosexuality
Commissioner Human Rights debate - Security and
13-Mar  Plenary Lewandowski human trafficking in Sinai
Strategic dialogue on the
programming priorities under the
18-Mar Committee on Commissioner Fiile Instrument for Pre-accession
Foreign Affairs Assistance (IPA II) and of the
European Neighbourhood Instrument
(ENI)
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Date Meeting HR/VP representative Subject
EP_PAP . Policy Headlines of the European
31-Mar Parliamentary EL Presidency . . .
. Union with regard to Africa
Summit

03-Apr  Plenary EL Presidency Situation in Iran
Situation in Ukraine and the Russian

16-Apr  Plenary Commissioner Fiile pressute on Ea.tstern Partnersh1p
countries and in particular
destabilisation of eastern Ukraine

16-Apr  Plenary EL Presidency Rehglpus freedoms and cultural
diversity

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia EU-Japan strategic partnership
agreement

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate - Pakistan

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate - Syria

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate - North Korea

15-Jul  Plenary Commissioner Fiile Situation in Ukraine

16-Jul  Plenary IT Presidency Violence between Israel and Palestine

16-Jul  Plenary IT Presidency Crime of aggression

16-Jul  Plenary IT Presidency Destruction of Syria's chemical
weapons

16-Jul  Plenary IT Presidency Situation in Iraq
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Date Meeting HR/VP representative Subject
17-Jul  Plena Commissioner Human Rights debate - Case of
Y Vassiliou Meriam Yahia Ibrahim in Sudan
17-Jul  Plena Commissioner Human Rights debate - The recent
Yy Vassiliou attacks by Boko Haram in Nigeria
17-Jul  Plena Commissioner Human Rights debate - Freedom of
Yy Vassiliou expression and assembly in Egypt
17-Sep  Plenary IT Presidency Situation in Libya
Situation in Iraq and Syria and the IS
17-Sep  Plenary IT Presidency offensive including the persecution of
minorities
. Israel-Palestine after the Gaza war and
17-Sep  Plenary IT Presidency the role of the EU
. . Human Rights debate - Persecution of
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica human rights defenders in Azerbaijan
Human Rights debate - Burundi and in
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica  particular on the case of Pierre Claver
Mbonimpa
. . Human Rights debate - Human rights
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica violations in Bangladesh
22-Oct  Plenary IT Presidency ISsl’tuatlon in Kobane and the threat of
22-Oct  Plenary IT Presidency Situation in Hong-Kong
22-Oct  Plenary IT Presidency ]o)fe Ztilifle;;lity in Pakistan and the case
. Human Rights debate - Closing of the
23-Oct  Plenary Commissioner Borg NGO "Memorial” in Russia
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Date Meeting HR/VP representative Subject

Human Rights debate - Situation of

23-Oct  Plenary Commissioner Borg human rights in Uzbekistan
. Human Rights debate - Disappearance
23-Oct  Plenary Commissioner Borg of 43 teaching students in Mexico
12-Nov  Plenary Commissioner Hahn Humanitarian situation in South Sudan
Turkish actions creating tensions in
12-Nov  Plenary Commissioner Hahn the exclusive economic zone of
Cyprus
27-Nov Plena Commissioner Human Rights debate - Pakistan:
Y Stylianides blasphemy laws
27-Nov Plena Commissioner Human Rights debate - Case of
y Stylianides accused war criminal Seseli in Serbia
Commissioner Human Rights debate - Kidnapping
27-Nov Plenary Stylianides and mistreatment of women in Iraq
Subcommittee on Deputy Secretary- Debriefing on the FAC Defence of 18

03-Dec  Security and General Mr Popowski ~ November

Defence
17-Dec  Plenary IT Presidency Freedom of expression in Turkey
Human Rights debate - Persecution of
18-Dec  Plenary IT Presidency the democratic opposition in
Venezuela
Human Rights debate - Mauritania, in
18-Dec  Plenary IT Presidency particular the case of Biram Dah
Abeid
. Human Rights debate - Sudan: the
18-Dec  Plenary IT Presidency case of Dr Amin Mekki Medani
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3. Appearances of Senior EEAS Representatives™ before the European

Parliament in 2014 and Exchanges of views with newly appointed Heads of

Delegation

Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

Committee on

Chief Operating Officer

Debriefing on the negotiations for an

20-Jan Foreign Affairs Mr O'Sullivan Instltut}onal Fram@work Agreement
governing EU-Switzerland relations
Public Hearing on: " Place of
20-Jan Committee on Deputy Secretary- humanitarian aid in EU external relations:
Development General Mr Popowski  the importance of respecting the
humanitarian principles"
29-Jan Szgﬁﬁ?rzﬁee on Deputy Secretary- Public hearing "European Council on
Y General Mr Popowski ~ Defence: What's next for CSDP?"
Defence
Subcommittee on
Security and EU Special
22-Jan  Defence & Representative for the ~ Exchange of views on situation in Sahel
Committee on Sahel Mr Reveyrand
Foreign Affairs
EU Special
Subcommittee on Representative for .
23-Jan Human Rights Human Rights Mr Exchange of views
Lambrinidis
Subcommittee on
Security and
Defence & . . Exchange of views on the current status
. Managing Director for . . .
23-Jan Committee on Africa Mr Westcot of operations in the Central African
Foreign Affairs & Republic (CAR)
Committee on
Development

80

Members of Corporate Board, Managing Directors, EUSRs, PSC Chair
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
Subcommittee on
Security and
Defence & . . :
. Managing Director for ~ Exchange of views on the latest
23-Jan Committee on . .
. . Africa Mr Westcott developments in South Sudan
Foreign Affairs &
Committee on
Development
Comm ittee on Executive Secretary Debriefing on the Geneve II Conf. (on
27-Jan  Foreign Affairs : s
General Mr Vimont Syria)
Enlarged Bureau
Managing Director for . .
30-Jan EPP Group Asia and the Pacific Mr Hearing on EU-Japan Strategic
L Partnership Agreement
Isticioaia-Budura
Breakfast meeting EU Special
with members of the Representative for . T
04-Feb Committee on South Mediterranean Briefing on the situation in Egypt
Foreign Affairs Mr Leon
Committee on Chief Operating Officer Exchaqge of views on the implications of
17-Feb . . o e the Swiss referendum on mass
Foreign Affairs Mr O'Sullivan o
immigration
Deputy Secretary- Europe's Parliaments in multinational
18-Feb Parliamentary Forum puty o organisations and international fora: From
General Mr Popowski
back seat to front row?
Committee on Executive Secretary . .
03-Mar Foreign Affairs General Mr Vimont FAC Debriefing (on Ukraine)
Managing Director for
Committee on North AfrlFa, Middle Exchange of views on the situation in
03-Mar . . East, Arabian .
Foreign Affairs . Libya
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
05-Mar Joint Consultation Political and Security CSDP missions, political updates on
Meeting Chair Mr Stevens Libya, Mali, CAR, Afghanistan
Strategic dialogue with Commissioner
Piebalgs on the programming under the
10-Mar Committee on Chief Operating Officer European Instrument for Democracy and
Foreign Affairs Mr O'Sullivan Human Rights, the Instrument
contributing to Stability and Peace and
the Partnership Instrument
10-Mar Committee on Chief Operating Officer Exchange of views on the international
Foreign Affairs Mr O'Sullivan assistance package to Ukraine
: Managing Director for Debr1§ﬁ}1 g on the Sta.te. of p lgy n
Committee on - negotiations of a Political Dialogue and
18-Mar . . the Americas Mr . g
Foreign Affairs Co-operation Agreement with Cuba and
Leffler . . .
other developments in Latin America
. Newly appointed Head Exchange of views w1'th newly' appom‘Fed
Committee on .. Head of Delegations, in compliance with
18-Mar . . of Delegation in Ankara . o
Foreign Affairs Mr Manservisi the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP
Cornm ittee on Executive Secretary Debriefing on the Foreign Affairs
18-Mar Foreign Affairs . :
General Mr Vimont Council of 17 March
Enlarged Bureau
Subcqmmlttee on EU Special . Exchange of views on the situation in the
19-Mar Security and Representative for Horn Horn of Africa
Defence of Africa Mr Rondos
Western Balkans EU Special . Exchange of views on the current
08-Apr Representative Mr SR :
WG situation in Bosna and Herzegovina
Sorensen
Delegation for Managmg Director for Debriefing on the EU-US Summit of 26
09-Apr ; . the Americas Mr .
relations with USA March in Brussels
Leffler
10-Apr SME Global & SME Chief Operating Officer Breakfast debate about the EU-
P Europe Mr O'Sullivan Switzerland relations
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
04-Tun Committee on Executive Secretary Exchange of views on the presidential
Foreign Affairs General Mr Vimont elections in Egypt of 26 and 27 May 2014
Exchange of views on the findings and
04-Tun Committee on Executive Secretary conclusions of the presidential elections
Foreign Affairs General Mr Vimont in Ukraine on 25 May 2014, and on the
latest developments in Ukraine
Newly appointed Head  Exchange of views with newly appointed
14-Jul Committee on of the EU Delegation in Head of Delegations, in compliance with
Foreign Affairs Washington Mr David  the Declaration on Political
O'Sullivan Accountability of the HR/VP
Newly appointed Head  Exchange of views with newly appointed
14-Tul Committee on of the EU Delegation to Head of Delegations, in compliance with
Foreign Affairs the Council of Europe the Declaration on Political
Mr Vilen Accountability of the HR/VP
Managing Director for
Committee on North Africa, Middle
22-Jul  Foreign Affairs East, Arabian Crisis in the Middle East
Enlarged Bureau Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Committee on Chief Operating Officer Ethang§ Of views on EU development
22-Jul Development Mt O'Sullivan policy principles, state of play of
p programming and the role of the EP
Enlarged Bureau of
the Committee on
Foreign Affairs
28-Au jointly with the Executive Secretary Latest crisis developments in Ukraine,
£ Bureaus of external ~ General Mr Vimont Iraq, Libya and Gaza.
committees (DEVE,
INTA, SEDE,
DROI)
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
. Newly appointed Head Exchange of views w1.th newlyh appomtsed
Committee on .. Head of Delegations, in compliance with
01-Sep . . of the EU Delegation in . o
Foreign Affairs Georeia Mr Herman the Declaration on Political
£ Accountability of the HR/VP
Newly appointed Head = Exchange of views with newly appointed
01-Se Committee on of the EU Delegation to Head of Delegations, in compliance with
P Foreign Affairs China and Mongolia, the Declaration on Political
Mr Schweisgut Accountability of the HR/VP
Plenary Session . - Revampmg EU pghcy; - Towar‘d and
Third Annual EU economic, political and security
followed by three . . .
02-Sep arallel thematic Conference of EU strategy in Asia-pacific; Challenges for
para Heads of Delegation EU development cooperation in Africa
sessions . )
and Latin America
11-Se g:?ljf;nrzg;ee on Deputy Secretary- Debriefing on the informal
P Y General Mr Popowski ~ Defence Council
Defence
Delegation to the
Euro-Latln Managlng Director for Exchange of views on the state of play in
17-Sep  American the Americas Mr .
: EU-LAC relations
Parliamentary Leffler
Assembly
. Newly appointed Head Exchange of views w1'th newly' appom‘Fed
Committee on .. Head of Delegations, in compliance with
22-Sep : : of the EU Delegation in . o
Foreign Affairs Albania Mrs Vlahutin the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP
Newly appointed Head  Exchange of views with newly appointed
23-Se Committee on of the EU Delegation in Head of Delegations, in compliance with
P Foreign Affairs Japan Mr Isticioaia- the Declaration on Political
Budura Accountability of the HR/VP
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
Joint meeting of the
Committee on Managine Director Mr Special Report No 11/2014 (2013
23-Sep Budgetary Control Chil dg & Discharge) "The establishment of the
and the Committee European External Action Service"
on Foreign Affairs
EU Special
Subcommittee on Representative for :
13-Oct Human Rights Human Rights Mr Exchange of views
Lambrinidis
Committee on EU Special
03-Nov : . Representative Mr Exchange of views
Foreign Affairs
Salber
EU Special
04-Nov Committee on Representative for Exchange of views on his recent visits to
Foreign Affairs Human Rights Mr Egypt and Pakistan
Lambrinidis
Committee on Managing Director Mr Specml Rep"ort No 1/2.014 (2013
05-Nov Budeetary Control Child Discharge) "The establishment of the
setaty European External Action Service"
Committee on Civil Managine Director Mrs Exchange of views on terrorism, foreign
05-Nov Liberties, Justice and asing fighters and presentation of TE-SAT
. Marinaki
Home Affairs report
Others - Spring EU Special :
Representative for . .
05-Nov forward for women . Keynote speaker at the opening session
Human Rights Mr
Conference o
Lambrinidis
Subcqmmlttee on Political and Security CSDP priorities in the context of evolving
05-Nov  Security and . : .
Chair Mr Stevens security environment
Defence
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
Managing Director for
Delecation for North Africa, Middle
11-Nov 5 . East, Arabian Current situation in the region
relations with Israel .
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
36th EP_.C anada Managlng Director for State of play of the bilateral EU-Canada
13-Nov Interparliamentary the Americas Mr . .
. relationship
meeting Leffler
17-Nov Committee on Executive Secretary Debriefing on the Foreign Affairs
Foreign Affairs General Mr Vimont Council of 17 November 2014
Managing Director for
Committee on North Africa, Middle
17-Nov . . East, Arabian Latest developments in Syria and Iraq
Foreign Affairs .
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Managing Director for
Delegation for North Africa, Middle
11-Dec  relations with East, Arabian Situation in Libya
Maghreb countries Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Managing Director for
Delegation for North Africa, Middle
11-Dec relations with the East, Arabian Exchange of views on Libya
Maghreb countries Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Joint Consultation Political and Security . . .
11-Dec Mecting Chair Mr Stevens Joint Consultation Meeting
Committee on
17-Dec Development Deputy Secretary- Debriefing on the Foreign Affairs
Coordinators' General Mr Popowski Council of 12 December 2014
Meeting
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Anlage III: Erklirungen

2014 wurden insgesamt 539 Erkldrungen abgegeben, die einer der vier folgenden Kategorien

zugeordnet werden konnen:

Erklirungen der Hohen Vertreterin im Namen der Europiischen Union: Sie geben
den offiziellen Standpunkt der EU wieder und werden unter der Verantwortung der
Hohen Vertreterin nach vorheriger Konsultation der Mitgliedstaaten abgegeben. In
Ermangelung eines solchen offiziellen Standpunkts werden diese Erkldrungen im Rat
von den Mitgliedstaaten vereinbart. Drittstaaten konnen sich anschlieBen, wenn sie dazu

eingeladen werden.

Erkliarungen der Hohen Vertreterin: Sie werden unter der Verantwortung der Hohen
Vertreterin und ohne formliche Konsultation der Mitgliedstaaten meist bei Ereignissen

abgegeben, die eine rasche Reaktion der EU erfordern.

Erkliarungen des Sprechers der Hohen Vertreterin: Sie werden oft in Féllen, in
denen die personliche Beteiligung der Hohen Vertreterin nicht unbedingt erforderlich

ist, als rasche Reaktion der EU herausgegeben.

Lokale Erklidrungen der EU: Sie werden im Zusammenhang mit konkreten

lokalen/regionalen Themen abgegeben.

Aufschliisselung nach Kategorie

Kategorie Anzahl (Prozentangabe in Klammern)

Erklarungen der Hohen Vertreterin im o

Namen der EU 49 (9,09 %)

Erklarungen der Hohen Vertreterin 173 (32,10 %)

Erklarungen des Sprechers 235 (43,60 %)

Lokale Erklarungen 82 (15,21 %)

Gesamt 539 (100 %)
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Aufschliisselung nach Regionen

Thema Anzahl (Prozentangabe in Klammern)
Afrika 117 (21,71 %)
Asien 85 (15,77 %)

Osteuropa/westlicher Balkan

136 (25,23 %)

Lateinamerika

18 (3,34 %)

Nordafrika

44 (8,16 %)

Naher Osten/Golfstaaten

107 (19,85 %)

Multilateral/Nordamerika

Aufschliisselung nach Themen

32 (5,94 %)

Thema Anzahl (Prozentangabe in Klammern)
Menschenrechte 110 (20,4 %)
Wahlen/Reform 83 (15,4 %)

Konflikt/Stabilisierungsprozesse

181 (33,6 %)

Sicherheitsrelevante Zwischenfille 49 (9,09 %)

Gliickwiinsche/Kondolenzbotschaften 43 (7,98 %)

Nichtverbreitung 9 (1,67 %)

Sonstiges 64 (11,9 %)
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Gemeinsame Erkldrungen

Die Hohe Vertreterin gab insgesamt neun Erkldrungen gemeinsam mit anderen Mitgliedern der
Kommission ab. Vier Erklarungen wurden gemeinsam mit Vertretern von Drittstaaten abgegeben.
Die Tabelle enthélt die Zahl der gemeinsamen Erklérungen, an denen die einzelnen

Kommissionsmitglieder mitgewirkt haben.

Kommissionsmitglied Anzahl

Johannes Hahn 4

Andris Piebalgs |

Kristalina Georgieva 1

Andris Piebalgs/Kristalina Georgieva 2

Christos Stylianides 1
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Anlage IV: GASP-Haushalt 2014

19.030101 EUMM Georgia
2014/35/GASP EUMM Georgia — Beschluss 2014/915/GASP des

Rates 18,300,000.00
Zwischensumme 18,300,000.00

19.030102 EULEX Kosovo

CFSP/2014/15/EULEX Kosovo — Ratsbeschluss 2014/349/GASP 34,000,000.00

CFSP/2014/32/EULEX Kosovo — Ratsbeschluss 2014/685/GASP

Zwischensumme

55,820,000.00

89,820,000.00

19.030103 EUPOL Afghanistan
CFSP/2013/07/EUPOL Afghanistan — Ratsbeschluss 2013/240/GASP
CFSP/2015/01/EUPOL Afghanistan — Ratsbeschluss 2014/922/GASP

Zwischensumme

17,633,790.14
57,750,000.00
75,383,790.14

19.030104 Andere Krisenbewiltigungsmafinahmen und -
operationen

CFSP/2014/05/EUCAP Sahel Mali — Ratsbeschluss 2014/219/GASP
CFSP/2014/12/EUBAM Libya — Ratsbeschluss 2014/294/GASP
CFSP/2014/13/EUBAM RAFAH — Ratsbeschluss 2014/430/GASP

CFSP/2014/16/EUPOL COPPS — Ratsbeschluss 2014/447/GASP

CFSP/2014/27/EUCAP SAHEL Niger — Ratsbeschluss
2014/482/GASP

CFSP/2014/25/ESDC — Ratsbeschluss 2014/491/GASP

CFSP/2014/26/EUAM Ukraine — Ratsbeschluss 2014/486/GASP

5,500,000.00

26,200,000.00

940,000.00

8,975,000.00

9,155,000.00

756,000.00

2,680,000.00
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CFSP/2014/31/EUSEC RD Congo — Ratsbeschluss 2014/674/GASP

CFSP/2014/29/EUCAP NESTOR — Ratsbeschluss
2014/726/GASP

CFSP/2014/33/EUAM Ukraine — Ratsbeschluss 2014/800/GASP

4,600,000.00

17,900,000.00

13,100,000.00

Zwischensumme 89,806,000.00
19.030105 Sofortmafinahmen 0.00
19.030106 Vorbereitende MaBinahmen und Folgemalinahmen
328,776.63
Zwischensumme 328,776.63
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19.030107 Sonderbeauftragte der Europiischen Union
CFSP/2014/02/EUSR Siidkaukasus und die Krise in Georgien —

1,040,000.00
Ratsbeschluss 2014/22/GASP
CFSP/2014/04/EUSR Sahel — Ratsbeschluss 2014/130/GASP 1,350,000.00
CFSP/2014/17/EUSR Afghanistan — Ratsbeschluss 2014/383/GASP 3,760,000.00
CFSP/2014/24/EUSR Bosnien und Herzegowina — Ratsbeschluss
5,250,000.00
2014/384/GASP
CFSP/2014/22/EUSR Menschenrechte — Ratsbeschluss
550,000.00
2014/385/GASP
CFSP/2014/21/EUSR Kosovo — Ratsbeschluss 2014/400/GASP 1,450,000.00
CFSP/2014/20/EUSR Siidkaukasus und die Krise in Georgien —
1,380,000.00
Ratsbeschluss 2014/438/GASP
CFSP/2014/30/EUSR Horn von Afrika— Ratsbeschluss
890,000.00
2014/673/GASP
Zwischensumme 15,670,000.00
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19.0302 Nichtverbreitung und Abriistung

CFSP/2014/03/WHO II — Ratsbeschluss 2013/668/GASP 1,727,000.00
CFSP/2014/01/BAFA - ATT IV - Ratsbeschluss 2013/768/GASP 5,200,000.00
CFSP/2014/06/Think Tank II - Ratsbeschluss 2014/129/GASP 3,600,000.00
CFSP/2014/36/HCoC III - Ratsbeschluss 2014/913/GASP 990,000.00
CFSP/2014/34/SALW Sahel-Libya - Ratsbeschluss 2014/912/GASP 3,561,257.06
Zwischensumme 15,078,257.06

INSGESAMT 304,386,823.83

Nach 2015 zu iibertragende Mittel fiir Verpflichtungen *':
19.030104 Andere Krisenbewiltigungsmafinahmen und -operationen

CFSP/2015/02/EUCAP Sahel Mali — Ratsbeschluss 2015/76/GASP
(die Gesamtmittelausstattung belduft sich auf 11 400 000 EUR)

19.0302 Nichtverbreitung und Abriistung
CFSP/2015/10/0OPCW VI - Ratsbeschluss 2015/259/GASP

CFSP/2015/05/0UTER SPACE-UNIDIR und CFSP/2015/06/OUTER
SPACE-UNODA - Ratsbeschluss 2015/203/GASP

Gesamt

11,250,000.00

2,528,069.00

1,274,398.85

15,052,467.85

81 Gemal Artikel 13 Absatz 2 der Haushaltsordnung nach 2015 zu iibertragende Mittel fiir

Verpflichtungen
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Anlage V: Beurteilung der Koordinierung und Komplementaritit der GASP mit
den iibrigen externen Finanzinstrumenten der EU

Im Hinblick auf die Koordinierung und Komplementaritdt der GASP/GSVP mit den anderen
externen Finanzinstrumenten der EU sind als wichtigste andere externe EU-Instrumente im Rahmen
der Rubrik IV des EU-Haushaltsplans folgende Instrumente fiir den Umfassenden Ansatz von
Bedeutung: das Instrument fiir Heranfithrungshilfe (IPA), das Europdische Nachbarschafts-
instrument (ENI), das Européische Instrument fiir weltweite Demokratie und Menschenrechte
(EIDHR), das Stabilitéts- und Friedensinstrument (IcSP), das Partnerschaftsinstrument (PI) und das
Finanzierungsinstrument fiir die Entwicklungszusammenarbeit (DCI). Wichtig ist auch der

Europiische Entwicklungsfonds (EEF), der auBlerhalb des EU-Haushaltplans finanziert wird.

Diese Instrumente sind in den mehrjéhrigen Finanzrahmen 2014-2020 eingebettet und wurden zur
Unterstlitzung der auswartigen Politik der Europdischen Union konzipiert, wobei jedes auf
unterschiedliche Aspekte abstellt und sie sich gegenseitig verstérken. Fiir die Komplementaritit der
Instrumente wurde insbesondere wéahrend des gesamten Prozesses der Annahme dieser Instrumente

Sorge getragen.

Die umfassende Abstimmung der strategischen und operativen Missionsplanung der GSVP ist
allgemein iiblich geworden, so auch im Jahr 2014. Vertreter der EAD- und der Kommissions-
dienststellen, die fiir die Programmplanung und die Umsetzung der EU-Instrumente zusténdig sind,
sind in alle Phasen der strategischen und operativen Planung - z.B. die Ausarbeitung des
Krisenmanagementkonzepts (CMC), des Operationskonzepts (CONOPS) und des Operationsplans
(OPLAN) und die strategische Uberpriifung (SR) - eng einbezogen. Es werden gemeinsame
Feldmissionen mit Vertretern der einzelnen EU-Dienststellen durchgefiihrt. Den EU-Delegationen
kommt im Rahmen des Umfassenden Ansatzes eine wichtige Rolle zu, nicht nur bei der Gestaltung
von Ubungen und der Feststellung des Sicherheitsbedarfs, sondern auch bei der Ermittlung von
Projekten insbesondere im Bereich der Sicherheitssektorreform (z.B. Staatsfithrung, Polizei, Justiz),

die die GSVP optimal ergénzen.
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Beim Vergleich der GASP/GSVP mit den EU-Instrumenten im Rahmen der Rubrik IV (und dem
EEF) ist jedoch zu beriicksichtigen, dass Rechtsrahmen, Verfahren und ausfiihrende Akteure
unterschiedlich sind. Beispielsweise werden die Verordnung tiber das IcSP, ENI, DCI, IPA, PI und
EIDHR gemiall dem AEUV (ordentliches Gesetzgebungsverfahren) angenommen. GSVP-
Beschliisse des Rates iiber zivile Missionen und Militdroperationen werden gemif3 dem EUV
angenommen. Auflerdem weichen die Zeitvorgaben und die Anfangs-und Enddaten in den
Programmplanungsphasen der Entwicklungshilfe hdufig erheblich von denjenigen der
Missionsplanung bei der Krisenbewéltigung ab. Daher ist es nach wie vor schwierig, mit den
richtigen Instrumenten zum richtigen Zeitpunkt rechtzeitig allen Bediirfnissen zu entsprechen und
alle Ziele zu erreichen. Schlieflich werden Entwicklungshilfeprojekte von verschiedenen
Organisationen als Durchfiihrungsstellen durchgefiihrt, wihrend bei den GSVP-Missionen die
Mehrheit der ausfiihrenden Akteure Regierungsexperten der EU-Mitgliedstaaten sind.

Die nachstehende Tabelle enthélt Beispiele fiir die Komplementaritéit von GSVP-Missionen mit
anderen externen EU-Instrumenten. In der Praxis umfasst die Koordinierung und Komplementaritét
das gesamte Spektrum der von der EU finanzierten Aktivititen und Projekte sowie Aktivitidten
nationaler und internationaler Akteure (z.B. VN, OSZE, AU, NATO, USA, China, bilaterale
MafBnahmen der EU-Mitgliedstaaten usw.).

GSVP- DAMIT BEISPIELE FUR KOORDINIERTE UND
MISSION VERBUNDENE KOMPLEMENTARE EU-MASSNAHMEN
ODER EXTERNE EU-

INSTRUMENTE -

LANDERSPEZIFISCH
OPERATION N S S€
EUBAM ENI, IcSP 2014 sollte fiir die ENP- und ICSP-Programme und -
Libya Projekte ein Gesamtkonzept fiir die fiir Maflnahmen

im Rahmen der EUBAM identifizierten Pilot-
bereiche bereitgestellt werden. Beispielsweise sollte
die Ausbildung auf dem Gebiet des Grenz-
managements durch Programme zur Forderung der
Jugendbeschiftigung, Verbesserung der Gesund-
heitsversorgung und der Berufsausbildung erginzt
werden, bei denen, wie dringend erforderlich, der
Schwerpunkt auf der kommunalen Ebene liegen
sollte. Leider konnten diese Programme aufgrund der

Sicherheitslage nicht durchgefiihrt werden.
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EUPOL DCI, IcSP Durch Finanzmittel aus dem DCI wurde der
Afghanistan Treuhandfonds fiir Recht und Ordnung in
Afghanistan (LOTFA) weiter erheblich bei den
MaBnahmen fiir den Unterhalt und den
Kapazititsaufbau der Polizei unterstiitzt, ferner
werden die Ausbildungs-, Beratungs- und
Uberwachungstitigkeiten im Rahmen der EUPOL
umfassend ergénzt. Die EU finanzierte durch das

IcSP zwei Ausbildungszentren.

EUAM ENI, IcSP Vor der Entscheidung iiber die GSVP-Mission fiir
Ukraine eine Reform des zivilen Sicherheitssektors wurde
eine Uberpriifung der vorhandenen EU-Instrumente
und -Programme durchgefiihrt. Die GSVP-Mission
entspricht einem Bedarf, der nicht von anderen EU-
Instrumenten gedeckt werden konnte. Die
Koordinierung mit anderen Instrumenten wird
fortgesetzt, und EUAM wird die Identifizierung
kiinftiger EU-Programme im zivilen

Sicherheitssektor unterstiitzen.
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EUCAP Sahel | EDF, IcSP Die EU-Delegation koordiniert alle EU-

Niger Interventionen im Sicherheitssektor. Diese
Koordinierung erfolgt durch regelmifBige Treffen
und stdndigen Informationsaustausch im Bemiihen
um Synergien und eine groflere Wirkung der EU.
Beispiele fiir diese Koordinierung und
Zusammenarbeit sind die zahlreichen im Rahmen
von zwei oder mehr EU-Projekten gemeinsam
veranstalteten Schulungen und die gemeinsame
EUCAP-PAJED-Intervention zur Errichtung von
Krisenzentren in allen Regionen und zum Ausbau

ihrer Kapazitéten.

Die Sicherheitskomponente des EEF-
Forderprogramms fiir Justiz und Rechtsstaatlichkeit
(PAJED) enthilt ein mit EUCAP durchgefiihrtes
Projekt zur Ausstattung und Ausbildung

gemeinsamer Operationszentren.

Ein EEF-Projekt fiir die lokale Entwicklung der drei
nordlichen Regionen (25,6 Mio. EUR) setzt zwei
kurzfristige Interventionen im Rahmen des
Stabilitdts- und Friedensinstruments (29 Mio. EUR)
mit dem Ziel fort, durch strukturelle und langfristige
MaBnahmen zur Stabilisierung von Regionen mit

erheblichen Sicherheitsrisiken beizutragen.

EUCAP hat einige Aufgaben des Programms zur
Terrorismusbekdmpfung im Sahel iibernommen
(langfristige Komponente des IcSP), da dessen

nationale Komponente im Oktober 2014 endete.
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EUCAP Sahel
Mali

EDF, IcSP

Die malische Regierung wird wihrend des Prozesses
des Ubergangs und der nationalen Ausséhnung durch
einen Vertrag liber den Staatsaufbau im Rahmen des
EEF bei der Bereitstellung von grundlegenden
Dienstleistungen unterstiitzt. AuBerdem soll mit
einem EEF-Projekt mit einer Mittelausstattung von

12 Mio. EUR die Justizreform gefordert werden.

Des Weiteren wurde durch ein erstes mit

9 Mio. EUR ausgestattetes [cSP-Programm der
Einsatz der EUCAP Sahel Mali ermoglicht, indem
die Polizei- und Gendarmerie-Einheiten, die an den
EUCAP-Schulungen teilnehmen diirften, ausgeriistet

wurden.

Es wird ein zweites Programm (5 Mio. EUR) zur
Renovierung und Ausstattung eines zentralen
Polizeireviers in Bamako in Betracht gezogen. Die
technische Unterstiitzung und die Uberwachung der

neuen Struktur wiirde von EUCAP geleistet.

EUFOR RCA

EDF, IcSP

Im Anschluss an eine gemeinsame Mission in der
Zentralafrikanischen Republik wurden im Rahmen
der EU-Instrumente (im Wesentlichen EEF und
[cSP) die laufenden Programme neu ausgerichtet,
damit die Mission zur Schaffung eines sicheren
und geschiitzten Umfelds in den Problemvierteln

von Bangui beitragen kann.

Dazu gehdrte ein neuer IcSP-Beschluss (4 Mio.
EUR), der gefdhrdeten Gemeinschaften zugute
kommen soll, und dies schwerpunktméafig in
Wohngebieten, in denen EUFOR Patrouillen
durchfiihrt.
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EUTM EDF, IcSP Im Somali-Pakt verankert, verfligen die drei GSVP-
Somalia Operationen iiber eine besondere, vom aktivierten

OpCen bereitgestellte Koordinierungsebene, die die
EUNAVFOR

Atalanta

Interaktion mit anderen EU-Instrumenten

ermdoglicht.

EUCAP . , R .
Um die Kohédrenz, die Wirkung und die

Nestor Horn

of Africa

Wahrnehmung der EU zu verbessern, wurde ein EU-
Sonderbeauftragter ernannt, um einen Beitrag zu
dem regionalen Ansatz der EU fiir die miteinander
verkniipften Probleme am Horn von Afrika zu
leisten. Der EU-Sonderbeauftragte hat maf3geblich
zu speziellen Entwicklungen fiir Somalia

beigetragen.

Im Rahmen des IcSP-Programms fiir kritische
Seeverkehrswege wird seit 2009 auf den Aufbau
dauerhafter Kapazititen auf den Gebieten der
maritimen Sicherheit und der maritimen Governance
in der Region hingewirkt. Das Projekt des regionalen
Programms fiir die Sicherheit der Meere (MASE) im
Rahmen des EEF hat ebenfalls den langfristigen
Kapazititsaufbau im Bereich der maritimen

Sicherheit zum Gegenstand.

Die Ausbildungsmission (EUTM) zielt auf die
Weiterentwicklung der somalischen Polizeikréfte ab.
AuBerdem leistet die EU durch die Friedensfazilitét
fiir Afrika im Rahmen des EEF erhebliche
finanzielle Unterstiitzung fiir die Mission der
Afrikanischen Union in Somalia (AMISOM) (bis
heute fast 771 Mio. EUR) und triagt damit zur

Verbesserung der Sicherheitslage in Somalia bei.
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EU BAM
Rafah

EUPOL
COPPS

ENI

Die im Rahmen von EUPOL COPPS
unternommenen Anstrengungen, wichtige Reformen
sowohl im Strafrechts- als auch im Sicherheitssektor
voranzutreiben, stehen voll und ganz im Einklang
mit dem Schwerpunkt, der bei der
Entwicklungszusammenarbeit der EU mit

Palistina * auf dem Aspekt der Rechtsstaatlichkeit
liegt (Schwerpunktbereich Nr. 1: Unterstiitzung der
verantwortungsvollen Staatsfiihrung auf lokaler und

nationaler Eben).

Der erneute Einsatz der EUBAM RAFAH an den
Grenziibergéingen im Gazastreifen wére ein
wichtiger Faktor fiir eine erfolgreiche Durchfiihrung
der Entwicklungsprojekte der EU dort (insbesondere
wiirde dadurch die Einfuhr von Baumaterial in den

Gazastreifen erleichtert).

Die EU bemiiht sich um eine weitere Verbesserung der Koordinierung und Komplementaritét ihrer

externen Mafinahmen. In Umsetzung der Schlussfolgerungen des Rates zum umfassenden Ansatz *

legte die Kommission im April 2015 einen Aktionsplan vor.

Auch die wichtigere Rolle der Vizeprisidenten unter Jean-Claude Juncker, dem Présidenten der

Europidischen Kommission, wird eine kohédrente und komplementdre Anwendung der externen

Instrumente der EU begiinstigen. In dieser Hinsicht wird die Hohe Vertreterin der

Union/Vizeprésidentin der Kommission die Arbeit aller fiir Aulenbeziehungen zustindigen

Kommissionsmitglieder im Hinblick auf das auswértige Handeln lenken und koordinieren.

82

Diese Bezeichnung ist nicht als Anerkennung eines Staates Paléstina auszulegen und ldsst

die Standpunkte der einzelnen Mitgliedstaaten zu dieser Frage unberiihrt.

83

Siehe Rat der Europdischen Union, Schlussfolgerungen des Rates zum umfassenden Ansatz

der EU, 3312. Tagung des Rates (Auswirtige Angelegenheiten) vom 12.5.2014.
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