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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat okai és céljai

Ahhoz, hogy eredményesen kezelhessiik az éghajlatvaltozast, és elérhessiik az EU hosszu tavu
dekarbonizacios célkitlizéseit — azaz 2050-re legaldbb 80%-kal csokkenteni tudjuk a
Kibocsatasok mennyiségét —, folyamatos elérelépésekre van sziikség a karbonszegény
gazdasag fele, ami egyben Uj novekedési és munkahely-teremtési lehetéségeket is jelent. E
torekvések egyik fontos lépéseként az Europai Tanacs 2014 oktoberében megallapodott a
2030-ig tart6 iddszakra vonatkozd éghajlat- és energiapolitikai keretrdl.

Ennek a 2030-ig sz0l6 éghajlat- és energiapolitikai keretnek a végrehajtasa fontos elem egy
ellenalloképes energiaunid kiépitéséhez és egy eléretekintd éghajlat-politikahoz, amelyeket a
Bizottsag prioritasként kezel az elkovetkezd évekre nézve. A 2030-ig tartd iddszakra
vonatkoz6 szakpolitikai keretr6l szold megallapodassal és annak e javaslat révén torténd
végrehajtasaval az EU egyben fontos Iépést tett afelé is, hogy 2015 decemberében, Parizshan
hathatds nemzetkdzi éghajlatvédelmi megallapodas keriljon elfogadasra.

A 2030-ig sz0l6 szakpolitikai keret kozponti eleme az a kotelezd érvényl célkitlizés, hogy az
EU 2030-ra az 1990-es szinthez képest legalabb 40%-kal csokkentse teljes liveghazhatasugaz-
kibocsatdsat. Ahhoz, hogy ezt a célt koltséghatékonyan elérhessik, az unios
kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS) ala tartozé agazatoknak a 2005-6s szinthez képest
43%-kal, a nem ETS-agazatoknak pedig 30%-kal kell majd csdkkentenilik kibocsatasaikat.
Az EurOpai Tanacs felvdzolta az EU ETS-en beluli kibocsatascsokkentés elérésének
alapelveit.' Ez a javaslat az Europai Tanacs éltal rogzitett alapvetd célok megvaldsitasahoz
sziikséges jogi keretet hozza létre, alapvetéen harom kérdést érintve:

(1) A javaslat az ETS-en belili tveghédzhatasugaz-kibocsatds 2030-ig elérendd 43%-0S
csokkentésére vonatkozO célt egy, a 2021-es évtdl kezdve évente 2,2%-kal csokkend
0sszkvota forméjaba ulteti at, ami a 2021-2030-as id6szakra nézve a jelenlegi 1,74%-0S éves
csOkkentéshez képest tovabbi mintegy 556 millid tonnas szén-dioxid-csdkkentésnek felel
meg.

(2) A javaslat a 2013 o6ta alkalmazott Gsszehangolt szabalyok kapcsan szerzett kedvezd
tapasztalatokra épit, és a kibocsatasathelyezés potencidlis kockazatanak megfeleld kezelésére
tovabbi kiszamithatd, hathatds és méltanyos szabalyokat dolgoz ki az ipar szdmara biztositott
kibocsatasi egységek téritésmentes kiosztasra vonatkozoan. A javasolt szabalyok célja, hogy
az EU energiaigényes iparagai a karbonszegény gazdasagra vald fokozatos atallas soréan is
megOrizzék nemzetkozi versenyképességiiket — feltéve hogy mas jelentés gazdasagok nem
tesznek hasonld erdfeszitéseket —, illetve hogy fenntartsa az 0sztonzoket a karbonszegény
technologidkba torténd hosszu tdva befektetésekhez. Mivel az Eurdpai Tanacs ugy dontott,
hogy az arverés utjan értékesitend6 kibocsatasi egységek részardnya nem lehet kevesebb, az
ipar szamara téritésmentesen kinalt kibocsatasi egységek szama korlatozott, ami céliranyos
szabalyokat tesz sziikségessé. Ez a célzott szabalyozas els6sorban harom moédon valdsithato
meg: A téritésmentes kiosztasnak a termelési adatokhoz vald gyakoribb hozzaigazitasa
biztositja, hogy a novekvo vallalatok és agazatok tamogatast kapjanak. A téritésmentes

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145397.pdf.
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kiosztas kalkulaciojahoz hasznélt referenciaértékek frissitése tikrdzni fogja az egyes iparagak
technoldgiai kapacitasait és az eltelt évtizedben végbement fejlodésiiket. A téritésmentes
kiosztasbol a legnagyobb aranyban részesiilé dgazatok listajara ezentul elsddlegesen azok az
agazatok kerlilnek majd fel, amelyek a leginkdbb ki vannak téve a kibocsatasathelyezés
potencialis kockazatanak. Mig a kibocsatasathelyezéshez kapcsolodo szabalyok foként a szén-
dioxid-kibocsatas kdzvetlen koltsegeinek kompenzaciojat érintik, a szoban forgd javaslat a
kdzvetett koltségekre is Kiterjed.

A tagéllamok eltérd energiaszerkezetét figyelembe véve az EU ETS-bol szarmazo bevételeket
a szén-dioxid-kibocsatas kozvetett koltségeinek ellentételezésére kellene felhasznalni ugy,
hogy kozben tiszteletben tartjdk az allami tdmogatasi szabalyokat is. A tagallamoknak
részleges ellentételezést kell nyGjtaniuk azon agazatok vagy alagazatok egyes létesitményei
szdméara, amelyek esetében megéllapitottdk, hogy egyrészt az (veghazhatasugaz-
kibocsatasnak a villamos dram ardba beépiild koltsége miatt jelentds a kibocsatasathelyezés
kockazata, masrészt pedig hogy a tamogatas szlikséges és aranyos, és tovabbra is 6sztonzi az
energiatakarékossadgot ¢és a keresletnek a ,sziirke” helyett a ,,z6l1d” aram fel¢ torténd
elmozdulsat.

A parizsi Felek Konferencidjan elfogadott jegyzOkonyvnek €s az azt kisérd hatarozatoknak
biztositaniuk kell az éghajlatvaltozds elleni kizdelem finanszirozdsdnak dinamikus
mobilizélasat, a technoldgiatranszfert és a kapacitasépitést a jogosult felek — féként a
legkevesebb lehetéséggel rendelkezOk — szdméara. Az éghajlatvaltozas elleni kizdelem
kozfinanszirozésa 2020 utdn is fontos részét fogja képezni a forrdsok mozgositasanak. Az
arverésbol szarmazd bevételek egy részét ezért az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet
finanszirozo lépésekre — ideértve az éghajlatvaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodast is — kell
felhasznalni a sériilékeny helyzetii harmadik orszagokban. Az ¢éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem finanszirozasara mozgositandd 6sszeg az egyes felek altal javasolt ,tervezett
nemzeti hozzajarulasok” ambicidzussagatdl és minds€gétol, a késobbi beruhazasi tervektdl és
a nemzeti alkalmazkodasi tervezési folyamatoktdl is fligg.

Az EU ETS-bol szarmazd bevételeket a szocidlis partnerekkel szorosan egyeztetve a
dekarbonizalodd  gazdasag munkahelyeinek atalakuldsa altal érintett ~munkaerd
készségfejlesztésének és mas munkahelyekre valo atiranyitasanak elGsegitésére is fel kellene
hasznalni.

(3) A javaslat tobb finanszirozasi mechanizmust tartalmaz azzal kapcsolatban, hogy mikent
lehetne tdmogatni a villamosenergia-agazatban és az iparban miikodo gazdasagi szereplOket
azon innovéciés és beruhazési problémaik megoldasdban, amelyekkel a karbonszegény
gazdasagra valo atallas soran szembestilnek. Konkrétabban: a javaslat kiegésziti az innovativ
megjelend, attorést jelentd innovacidkra is. A kibocsatasi egységek téritésmentes kiosztasara a
villamosenergia-agazat alacsonyabb jovedelmi tagallamokban torténd korszertisitése céljabol
tovabbra is lehetdség lesz, és egy kiilon alap is 1étrejon az olyan beruhazasok elomozditasara,
amelyek a kibocsatascsokkentéshez vald hozzajarulas érdekében az energetikai rendszerek
korszerlsitését vagy az energiahatékonysag javitasat célozzak. Ez a tovabbi finanszirozas a
Bizottsag és az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB) kozott az EU ETS kapcsan megvalosult
egylttmiikodés tapasztalataira épiil, és adott esetben az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap
sajatossagait is kiindulopontként hasznalja.

Ez a javaslat emellett az irdnyelvet és a korabban a Bizottsagra ruhédzott, ellendrzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljaras réven gyakorlandd hataskoroket hozzaigazitia a
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felhatalmazason alapuld jogi aktusok és végrehajtasi aktusok Lisszaboni Szerzodés keretében
elfogadott rendszeréhez. > Az EU mindségi jogalkotas iranti elkdtelezettsége alapjan a
felhatalmazésokat és a végrehajtasi aktusokat csak ott tartjak meg, ahol azok fontosak az EU

ETS eredményes miikodéséhez.

Ez a javaslat nem foglalkozik az EU ETS Iégi kozlekedésre tortént Kiterjesztéséhez
kapcsolodd  kérdésekkel. Az iranyelv légi  kozlekedési tevékenységekre — torténd
alkalmazéasanak modositasai akkor valnak majd hatalyossa, ha 2016-ban, az ICAO
kozgytilésén nemzetkozi megallapodas sziiletik egy 2020-ra vegrehajtandd vilagpiaci alapu
intézkedésrol.

Osszhang a szakpolitikai teriileten mar meglévé rendelkezésekkel

Az egyéb éghajlat-politikai fellépésekkel vald 6sszhangot tekintve a megujuld energiakkal és
az energiahatékonysaggal kapcsolatos szakpolitikakra kell elsésorban odafigyelniink. Mindkét
szakpolitika teljes mértékben eldsegiti az EU ETS kornyezeti hatékonysagat, az e két politika
¢s az EU ETS kozotti szinergidkat pedig tovabb erdsiti a piaci stabilizacios tartalék, amelyrdl
nemrég szlletett megallapodas. Az EU 2030-ig tartd6 idészakra vonatkozo éghajlat- és
energiapolitikai keretéhez tartozo hatdsvizsgalat elemzése szerint az 1990-es szinthez képest
40%-os csokkenést jelentd atfogd kibocsatascsokkentési cél koltséghatékony modon térténd
elérés¢hez mindenekel6tt a megljuld energiaval és az energiahatékonysaggal Osszefiiggd
intézkedések oldalarol van sziikség jelent6s hozzajarulasra.

A nemzetkozi éghajlat-politikaval valo dsszhangot illetden fontos megjegyezni, hogy az EU
ETS eredményesen hatarozott meg arat a szén-dioxid-kibocsatasokra, és azt vilagszerte széles
korben alkalmazzak kibocsataskereskedelmi rendszerek modelljeként, épitve az EU-ban
szerzett tapasztalatokra.

Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat rendelkezik a 2030-ig tarto idGszakra vonatkozo6 éghajlat- €s energiapolitikai keret
egy részének végrehajtasardl. Ez a keret az eldretekintd éghajlat-politikdhoz kapcsolodd
ellenalldképes energiaunio kiépitésenek egyik kulcselemét alkotja.

A dekarbonizaci6 kiilonbozé kiigazitdsokat tesz sziikségessé. Az unids politikdk és forrasok
aktivan Kkisérik ezeket a Kkiigazitasokat. A kozvetlenil az EU ETS-hez kapcsolodd
intézkedéseken kiviil az olyan unids eszkdzok, mint példaul az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi
Alap, a Horizont 2020 program vagy az europai strukturalis és beruhazasi alapok ugyancsak
kinalnak finanszirozasi lehetéségeket a szén-dioxid-kibocsatast csokkentd innovaciokat célzo
beruhazasokhoz, ami azt a latszatot keltheti, hogy a finanszirozasi forrasok sziikségtelendil
atfedik egymast. A megljuldé energidk aranyanak bdvitése, az erdforrdsok hatékonyabb
felhasznalasa és a kutatas-fejlesztés az Europai Stratégiai Beruhazasi Alap kiemelt teruletei,
amely az elkdvetkez6 harom évben az EU-ban 315 milliard eurdnyi tobbletberuhdzast general
majd. Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap kizarolag pénziigyi eszkozok révén miikodik:
harom éven beliil indulasra kész, meglévé projektekhez ad kolcsonoket, és szélesebb korben
keriil alkalmazasra, a legkiilonboz6bb agazatokat — kdztiik példaul a digitélis gazdasagot vagy
az oktatdst — lefedve. Az EU ETS-finanszirozast az allami tamogatasi szabalyokkal
dsszhangban alakitottdk ki, biztositandd a kozkiadasok hatékony felhasznélasat és
megelézendd a piac torzuldsait. A munkahelyeknek a gazdasag dekarbonizicidja soran

2 182/2011/EU rendelet (2011. februar 16.).
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torténd atalakulasat unids foglalkoztatasi, szocialis és képzési szakpolitikak kisérik, amelyek
finanszirozasa részben az Eurdpai Szocialis Alapbdl torténik.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
Jogalap

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 191. és 193. cikke megerdsiti €s
meghatarozza az EU éghajlatvaltozas teriiletén meglévé hataskoreit. E javaslat jogalapja az
EUMSZ 192. cikke.

Szubszidiaritas (a nem kizaro6lagos hataskdrok vonatkozasaban)

Az EU ETS iranyelv olyan, meglévd unids politikai eszkdz, amely 2020 utan is érvényben
lesz. Az Eurdpai Unié mikodésér6l szolo szerzédés 5. cikkében rogzitett szubszidiaritési
elvvel Osszhangban az ezt az eszkdzt modositod javaslatban kitlizott célok csak unids szinten,
egy europai bizottsagi javaslat révén érhetdk el.

Az éghajlatvaltozas hatarokon atnyulé probléma, ezért az éghajlat-politikai fellépések terén
europai, sOt ahol lehetséges, globalis szintli koordindciora van sziikség. Konkrétabban: a szén-
dioxid-piac 2020 utani reformja a leghatékonyabban unids szintli fellépés segitségével
valésithatd meg ugy, hogy Osztonzoket nyUjtanak az ipar szamara a karbonszegény
technoldgidkba torténd beruhdzasokhoz, ¢és kozben segitik megdrizni az iparvallalatok
versenyképességét a nemzetkozi piacon és az EU belsd piacan.

Ennek az irdnyelvnek a célkitlizései ezért a tagallamok egyoldalu fellépései révén nem
valosithatok meg kielégité modon — erre az irdnyelv volumene és hatasai miatt unios szinten
jobb lehetdség van.

Aranyossag

Ahogy a hatasvizsgalat is rogziti, a javaslat megfelel az ardnyosséag elvének, mivel nem Iép tul
azon, ami az EU 2030-ra vonatkoz0 Uveghazhatasugaz-csékkentési céljainak koltséghatékony
¢s emellett a belsd piac megfeleld miikddését is biztositd megvalositasdhoz sziikséges.

A jogi aktus tipusdnak megvalasztasa

E javaslat célkitlizéseinek elérése iranyelvvel biztosithaté a legjobban. Ez a legmegtelelobb
jogi eszk6z a meglévé EU ETS iranyelv (2003/87/EK iranyelv) modositasahoz.

Egy irdnyelv azt koveteli meg a tagallamoktol, hogy a kitliztt célokat elérjék, és az
intézkedéseket nemzeti anyagi és eljarasjogi rendszeriikbe atlltessék. E megkdzelités
nagyobb szabadsagot biztosit a tagallamoknak az unios intézkedések végrehajtasakor, mint
egy rendelet, hiszen a tagallamok igy megvalaszthatjak az iranyelvben foglalt intézkedések
végrehajtasanak legmegfelelobb eszkozeit. Ez a tagdllamok szdmara lehetévé teszi annak
biztositasat, hogy a moddositott szabalyok Osszhangban alljanak az EU ETS-t végrehajtd
hatdlyos nemzeti anyagi ¢és eljarasjogi rendszeriikkel, mindenekeldtt a Iétesitmények
engedelyezése, illetve a jogérvényesitési eszkozok és szankciok szabalyozésa
vonatkozasaban.
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Végiil az iranyelv mint megfeleld jogi aktus kivalasztidsa 0sszhangban van azzal az elvvel,
mely szerint mindaddig, amig a célkitlizések teljesiilnek, a lehetd legkevesebb beavatkozasra
van sziikség.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

Utolagos értékelések/a meglévo jogszabalyok célravezetoségi vizsgalata

Egy, a meglévé ETS iranyelvet relevancia, eredményesség, hatékonysag, uniods hozzaadott
érték és az egyéb unids szakpolitikakkal valdé 6sszhang szempontjabdl értékelé tanulmany
eldzetes megallapitasai azt mutatjak, hogy az EU ETS mint a kérnyezetvédelmi szabalyozast
piaci eszkozzel kombinal6 szakpolitikai eszkdz Gsszességében véve miikodik a gyakorlatban,
¢és hozza a t6le vart eredményeket. Igen nagy szerep harul ra az EU éghajlat-politikai céljainak
megvalositasaban, mivel a kibocsatascsokkentés koltséghatékony madjat jelenti. Az érintett
agazatokban a kibocsatas folyamatosan csokkent, és bar nem minden kibocsatascsokkenés
tulajdonithaté egyedill az EU ETS-nek, igazolhatd, hogy a rendszer nagyon is hatékonyan
hozzajarul a kibocsatasok cstkkentéséhez.

Az EU ETS megkonnyiti a CO,-koltségek internalizacidjat. Szerepet jatszik a beruhazasi
dontések meghozatalakor, még akkor is, ha a mai alacsony szén-dioxid-arak mellett a CO,-
koltségeket gyakran beépitik az energiakdltségek altalanos 0sszegébe. Az ma mar gyakori,
hogy az Uveghazhatasu gazok kibocsatasa szempontjabol kisebb hatékonysagnovekedéseket
sikerl elérni, de az ilyen értelemben vett hatékonysag javitasat célz6 nagyobb beruh&zasok
még mindig kivételesnek szamitanak.

Ezenfeliil az EU ETS egyértelmii unidés hozzaadott értékkel is bir, hiszen a tagallami szintd,
kiilonb6z6 rendszerek vagy egyéb éghajlat-politikdk szétforgécsolt és a szabalyozott szervek
szempontjabol koltséges helyzethez, illetve EU-szerte eltéré célszintekhez és szén-dioxid-
arakhoz vezetnének, ami az igazgatést is bonyolultabba tenné. Az EU-szerte egységes szén-
dioxid-arat és harmonizalt infrastrukturat biztosito EU ETS kiakndzza azokat a szinergiakat,
amelyeket egy unios szintli fellépés nyujtani tud.

A 2030-ra vonatkoz6 kibocsatascsokkentési cél megvaldsitdsa és az Osszkvéta olyan
kibocsatasi szintnek megfelel6 megallapitasa azonban, ami 2005-hdz képes 43%-0s
csOkkenéshez vezetne, modositasokat tesz sziikségessé a jelenlegi jogi keretben. Ez féként az
EU ETS szerinti 6sszkvotat 2021-t61 kezdve csokkentd éves linearis csokkentési tényezo
modositasat, a téritésmentes kiosztast €s a kibocsatasathelyezést, az arverésen értékesitendd
Kibocsatasi egységek részaranyat, valamint a dekarbonizacié finanszirozasi mechanizmusait
érinti.

Konzultacié az érdekelt felekkel

E javaslat kidolgozédsdnak kiilonbozd szakaszaiba bevontdk a tagallamokat, az ipar
képviselbit, NGO-kat, kutatdintézeteket és tudomanyos intézményeket, szakszervezeteket és a
polgarokat. A 2030-ig sz6l6 kerethez kapcsol6do nyilvanos konzultaciok kiegészitéseként egy
sz¢les korli tovabbi konzultacid is zajlott az érdekeltekkel a 2020 utani idészakra vonatkozo
Kibocsatasathelyezést érinté rendelkezések kiilonboz6 technikai oldalairdl, valamint az
innovacid tamogatasanak egyes szempontjairol. A Bizottsag fontos ismereteket szerzett egy
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irasbeli konzultacid révén, amelyhez 2014 majusa és juliusa kozott lehetett hozzész6lni,®
valamint az érdekelt felekkel 2014 juniusaban, juliusaban és szeptemberében folytatott harom
iilés soran is, * amelyek elsésorban a kibocsatasathelyezés kérdésével foglalkoztak. E
konzultacié eredményei nyilvanosan hozzaférhetdek a kovetkezd weboldalon:

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation_en.htm

Ezt egy online konzultacié kovette, amelynek keretében 2014 decemberétdl 2015 marciusaig
lehetett észrevételeket tenni. Ez a konzulticid elsésorban az EU ETS olyan, egyéb
aspektusaival foglalkozott, mint példaul a téritésmentes kiosztas folytatasa a villamosenergia-
agazat szamara; a NER300-nak a jovObeli innovacios alaphoz felhasznalhato tanulsagai és
Kiterjesztése az ipari innovacios projektekre; a moderniz&cids alap iranyitasi struktaraja; a kis
kibocsatoknak az ETS-b6l a 3. szakaszban valdé opcionalis kivonasaval kapcsolatos
tapasztalatok; az unids kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék dijai; illetve az EU ETS altalanos
értékelése. A Bizottsaghoz az érdekeltek széles korétél dsszesen tobb mint 500 hozzaszolas
érkezett. Ennek a masodik konzultdcidnak az eredményeirdl az ezt a javaslatot kisérd
hatasvizsgalat® 1.3.2. részében és 3. mellékletében olvashatd beszamold, és azokat a jelen
javaslatban a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe vettiik.

Osszességében elmondhatd, hogy a nyilvanos konzultaciok soran széles tamogatas
mutatkozott az EU ETS mint politikai eszk6z irant.

A téritésmentes kiosztast és a kibocsatasathelyezés kockazatanak kezelését illetden szamos
ipari teriileten miikodo érdekelt fél a jelenlegi rendszer korlatozott valtoztatésait tamogatna,
mas érdekeltek — koztik egyes tagallamok és a civil tarsadalom — pedig ugy vélik, hogy
nagyobb célzottsagra vagy tovabbi harmonizéciora van sziikség. Ezeket az észrevételeket
figyelembe véve a javaslat a meglévd szabalyok korlatozott mértékii modositasat tartalmazza,
azonban céliranyosabb megkozelitést kovet a téritésmentes kiosztds kapcsan, az idékozben
elért technolodgiai eldrelépések alapjan frissitve a referenciaértékeket, biztositva emellett az
ipar nemzetkozi versenyképességének megfeleld védelmét is. A javaslat ugyanakkor az
egyéni kvotak gyakoribb kiszdmitdsa révén lehetové teszi a téritésmentes kiosztdsnak az
aktualis termelési szintekhez vald jobb hozzéigazitasat.

Az innovécios alapot illetéen az energiadgazat és az ipar képvisel6i altalaban véve tidvozlik a
szén-dioxid-kibocsatas csokkentésére iranyuld innovacioknak a javaslatban szereplé tovabbi
tdmogatasat és a kor kibdvitését az iparra. Eltérdé nézetek fogalmazodtak meg arrdl, hogy a
kockézatmegosztasi megkozelitést a jelenlegi NER300-mechanizmus hatékonysaganak
javitasa érdekében hogyan lehetne jobban adaptalni az iparra vagy a szén-dioxid-levalasztasra
és -tarolasra. A javaslat azzal ad valaszt ezekre az aggalyokra, hogy a projekt életciklusa
soran mar korabbi stadiumban €s nagyobb aranyban lehetdvé teszi a tdmogatast.

Ami a modernizacios alapot illeti, az idedlis iranyitasi struktdrardl bizonyos mértékig szintén
eltértek a nézetek. Egyes érdekeltek azt tamogatjak, hogy a kedvezményezett tagallamok
jatsszanak kulcsszerepet az alap kezelésében, mig masok valamennyi tagallam, a Bizottsag és
az Eurdpai Beruhdzasi Bank hangstulyosabb szerepe mellett szallnak sikra. A javaslat ésszeri
egyensulyra torekszik egyfel6l a kedvezményezett tagallamokban folyo projektek hatékony

Az eredmények osszefoglalasa és az egyes hozzaszlasok megtalalhatok az Eghajlat-politikai
Foigazgatosag weboldalan, a http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0023_en.htm cimen.

Az iilések felvételei és a prezentacid megtalalhatd az Eghajlat-politikai Féigazgatosag weboldalan, a
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation_en.htm cimen.
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finanszirozasanak igénye, masfeldl pedig annak biztositasa kdzott, hogy az energiarendszerek
korszerlsitése érdekében az Osszes tagallam érdeke és az EBB szakértelme kozosen
érvényesuljon.

Az energiaagazatnak torténd opcionalis téritésmentes kiosztast illetden a piaci szereplok
altalaban tamogatjdk az ésszerlibb és egyszeriibb szabalyozast, valamint a jelentéstételre
vonatkoz6 harmonizalt iranymutatasokat, amelyek javitjdk a mechanizmus atlathatosagat. Ez
a nagyobb atlathatosag es vilagosabb szabalyok iranti igény megfelelden tiikr6z6dik a
javaslatban, kuléndsen annak revén, hogy a Bizottsdg kdzzéteheti majd a tagallamoktdl a
beruhazasokrol kapott informacidkat.

. Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

A kiils6 szakértéi vélemények tekintetében a Bizottsdg az EU ETS-r6l rendelkezésre allo
egyre szélesebb korl, szakmailag feliilvizsgalt empirikus kutatdsra épit. Emellett abbodl az
ETS értékelésérél készild tanulmanybol © is merit informaciokat, amelyet egy 2014-es
megbizas alapjan egy, az ICF International vezette konzorcium készit. 2014-ben megbizast
adtak egy masik tanulmanyra ’ is, amelynek fel kell mérnie az ipari agazatoktél a
szarmaztatott termékeik vevdihez atkeriilé koltségek problémadjat, és meg kell hatdroznia,
milyen tényezok befolyasoljak ezt a koltségatharitasi lehetOséget, a fobb energiaigényes ipari
agazatok esetében szamszeriisitve is az adatokat. Egy tovabbi tanulmany® megrendelésére is
sor kerllt, melynek feladata, hogy értékelje egyrészt a harmonizaélt, referenciaérték-alapd
kiosztasi eljarassal szerzett tapasztalatokat, illetve kulondsen azt, hogy a referenciaértékek
elérték-e a kitiizott céljukat. 2013-ban a 2005-2012-es iddszak folyaman a tiz legfontosabb
nagy energiafelhasznalasu ipari agazatban tortént kibocsatasathelyezéssel kapcsolatos adatok
felmérésének céljaval keriilt sor egy tanulméany ° megrendelésére. E tanulmanyok
megallapitasait a javaslatot kisérd hatasvizsgalatban targyaljuk.

A hatasvizsgalat keretében végzett elemzéshez a 3. szakaszbeli téritésmentes Kkiosztéas
meghatarozasahoz a tagallamoktol kapott ellen6rzott adatok is felhasznaléasra kertiltek.

. Hatasvizsgéalat

A javasolt iranyelvhez egy hatasvizsgalat kapcsolodik, amely nagymértékben épit a 2030-ig
52616 keret atfogd hatasvizsgalatanak'® megallapitasaira, és elsésorban egyes, eddig még nem
értékelt ETS-specifikus modszertani elemekkel foglalkozik.

A hatasvizsgalat 0sszefoglalod lapja, egy vezetdi Osszefoglald és a Hatasvizsgalati Testiilet
pozitiv véleménye nyilvanosan hozzaférhet6 lesz. A hatasvizsgélat szamos olyan szempontot
értékelt, amelyre vonatkoz6an az EurOpai Tandcs a 2030-ig szOl6 Keretre vonatkozo
kdvetkeztetéseiben stratégiai iranymutatast adott. Foglalkozik példaul a kibocsatasathelyezés
lehetséges kockazataval, egy modernizacios es innovacios alap leétrehozasaval, az alacsonyabb
jovedelmti tagdllamok villamosenergia-dgazatdnak korszeriisitését célzd6 opcionalis

ICF International, Umweltbundesamt, SQ Consult, Ecologic Institut, Vivid Economics és ZEW
(folyamatban 1év6 munka).

,»Study on different pass-through factors to assess the impact of the EU ETS carbon cost” (folyamatban
1év6 munka).

»YAssessment of the first years of the functioning of the new allocation system based on benchmarks”
(folyamatban 1évé munka).

Carbon Leakage and Competitiveness Assessment, Ecorys, 2014
(http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/docs/cl_evidence_factsheets_en.pdf).
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téritésmentes kiosztassal, valamint a 2013 o6ta levont tanulsagokra épiilé szempontokkal,
példaul a kibocsatasi egységek érvényességevel, a megbizhaté és biztonsagos jegyzék
garantalasaval és a kis kibocsatok opcionalis kivonasanak folytatasaval.

A kibocsatasathelyezés lehetséges kockazatanak kezelése tekintetében a hatasvizsgalat tobb
lehetéséget is szamba vett. Ezek a referenciaértékek frissitéséhez, a termelési szintek
Kiigazitasahoz, az egyes agazatok kibocsatasathelyezesi csoportokba vald besorolasahoz,
valamint a kozvetett koltségek kompenzacidjahoz kapcsoldédnak. Az innovécios alap
tekintetében a dokumentum foként a projektek ellenérzésének ¢és kivalasztasanak, valamint a
pénziigyi tdmogatds nyuUjtasdnak modozataival kapcsolatos lehetdségeket vizsgalta. A
modernizacios alap esetében az alap kezelésének lehetdségeit vették szamra. Az energiadgazat
szamara torténd opciondlis téritésmentes kiosztast illetden olyan opcidk kidolgozésara kertilt
sor, amelyek a jelenlegi gyakorlathoz képest javitanak a vonatkoz6 szabalyokat és névelnék
az atlathatosagot.

A hatasok tekintetében az EU ETS kornyezetvédelmi térekvéseinek szintjét a megengedett
Osszkvoéta hatarozza meg, a linearis kibocsatascsokkentés mertékének javasolt modositasa
pedig biztositja annak a megallapodas szerinti kiemelt célnak az eléréset, hogy az EU ETS-
hez tartozé agazatokban a kibocsatasok 2005-h6z kepest 43%-kal csokkenjenek. Mivel mar
meghatdroztak, hogy az EU ETS-nek mennyiben kell elésegitenie az atfogd6 EU 2030-as
kibocsatascsokkentési célok megvaldsulasat, az Altalanos hatas fliggetlen az értékelt
szakpolitikai valasztési lehetdségektol.

Az EU ETS rendszerébe tartoz6 vallalkozasok kozvetlenil érintettek. Az EU ETS hatalya ala
tartozo fontosabb ipari dgazatokat érintd dgazati hatasok az egyes opcioktol fiiggden bizonyos
mértékben eltéréek. Az olyan szakpolitikai dontések azonban, amelyek csokkentik a
koltségeket eés a hatdsokat egyes ipari dgazatokban, rendszerint magasabb koltségeket és
jelentdsebb hatasokat eredményeznek mas ipari agazatokban, mivel a téritésmentesen
rendelkezésre allé kibocsatasi egységek teljes szama korlatozott. A javaslat a megujuld
forrdshdl szarmazd energia el6allitdi és a karbonszegény technoldgiakhoz sziikséges
berendezések gyartdoi szamara is kinal lehetdségeket. Mindenekel6tt az innovativ
technologidkhoz nyujtott tobbletfinanszirozas fog 0j lizleti lehetdségeket teremteni.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A szabdlyozés javitasa irdnti bizottsagi elkotelezettségnek megfelelden €s annak biztositdsa
érdekében, hogy a javaslat megfeleld egyensulyt teremtsen, a dokumentum inkluziv modon,
teljes atlathatosdg és az érdekeltekkel folytatott folyamatos eszmecsere mellett, a kiilsé
visszajelzésekre odafigyelve és kiilsd vizsgélatokat is figyelembe véve késziilt (lasd a
szakértdi vélemények beszerzésérol és felhasznalasarol szolo részt is).

Noha az EU ETS hatalya ala tartoz6 létesitmények tobbsége a nagy energiafelhasznalasu
iparagakban miikodik, amelyek piaci struktirajaban a nagyvallalatok dominalnak, a javaslat
nem feledkezik meg a Kkis kibocsatokrol sem, amelyek adott esetben kkv-k vagy
mikrovéallalkozésok tulajdondban vannak: A kibocsatdsok nyomon kovetéséhez és
jelentéséhez kapcsolodd adminisztrativ terheket ¢és koltségeket csokkentd meglévd
szabalyokon tulmenden az ilyen, alacsony kibocsatast 1étesitmények szamara az is elonyos,
hogy a javaslat szerint a tagallamoknak tovabbra is lehetdségiik lesz arra, hogy kivonjak dket
az EU ETS hatalya al6l, amennyiben olyan nemzeti szinti intézkedések hatdlya ala esnek,
amelyek egyenértékli hozzajarulast eredményeznek a kibocsatascsokkentéshez.
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. Alapjogok

Ez a javaslat tiszteletben tartja az alapvet6 jogokat, és betartja a kiilondsen az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartajaban elismert alapelveket. Emellett az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja*! 37.
cikkében rogzitett fenntarthaté fejlodési elvnek megfeleléen mindenekel6tt hozzajarul a
kdrnyezetvédelem magas szintjének biztositaséahoz.

4, KOLTSEGVETESI HATASOK

Az EU ETS jelentds bevételt generdl a tagallamok koltségvetései szdmara. A javaslat
elsésorban e miatt az Osszefliggés miatt van hatdssal a nemzeti koltségvetésekre és
kozigazgatasokra. Az unids kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék biztonsagos miikodését az
Unid koltségvetésébdl finanszirozzak. Emellett van még egy csekély mértékii €s korlatozott
hatds az EU koltségvetésére is, ezt azonban a jelenlegi, 2014-2020-as tébbéves pénzigyi
keret teljes mértékben fedezi.

5. EGYEB ELEMEK

Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értekelés és a jelentéstetel
szabalyai

A 2030-ig tartd idészakra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai keret megvaldsitasa az
energiaunio integralt irnyitasi és nyomonkadvetési folyamatanak részét fogja képezni.

A jelenlegi irdnyelv 10. cikkének (5) bekezdése szerint a Bizottsagnak nyomon kell kévetnie
az europai szén-dioxid-piac mitkodését, és err6l minden évben jelentést kell benyujtania az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A nyomonkovetési folyamat keretében a Bizottsag a
parbeszédet is folytatni fogja valamennyi érdekelttel.

Az iranyelvjavaslat elfogadasat kovetden a Bizottsag tovabbra is figyelemmel kiséri az EU
ETS keretébe tartozé kotelezettségek tagallami atultetésének jogi keretét, valamint a
specifikus kotelezettségek végrehajtasat. Ennek érdekében a 21. cikk eldiranyozza, hogy a
tagallamoknak minden évben jelentést kell benyljtaniuk a Bizottsdghoz az iranyelv
alkalmazasarol.

A javaslat nem mddositja a fenti jelentéstételi kovetelményeket. Tovabbi egyedi jelentéstételi
kovetelményeket ir viszont elé a tagallamok szamara, példaul a villamosenergia-agazat
szamara torténd téritésmentes kiosztds vagy a modernizécios alapbol az alacsony jovedelmii
tagallamok energiarendszereinek korszertsitésére biztositott finanszirozas vonatkozasaban. E
jelentéstételi kdvetelmények célja az, hogy javitsdk és garantaljak a tAmogatott beruhazasok
megvaldsitasanak atlathatosagat.

Végiil, miutdn a javaslatban szerepld intézkedéseket a tagallamokban teljes egészében

bevezették, és azok mar hosszabb ideje mitkkodnek, utodlagos értékelésre kertil sor.

Magyaraz6 dokumentumok

A javasolt irdnyelv az EU ETS hatélyos szabalyait modositd konkrét intézkedéseket hataroz
meg. Az iranyelvjavaslatbol tébb jogi kotelezettség is ered. Ezért az iranyelv nemzeti jogba

u HL C 326., 2012.10.26., 391. o.
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torténo tényleges atiiltetéséhez sziikség lesz a vonatkoz6 nemzeti szabalyok konkrét, célzott
modositasara. Ahhoz azonban, hogy a Bizottsag ellendrizni tudja a végrehajtas megfeleld
voltat, egyes esetekben lehet, hogy nem lesz elegendd, ha a tagallamok csak a moédositott
nemzeti végrehajtasi rendelkezések szovegét juttatjak el hozza. Szlikség esetén ezért a javaslat
az atiiltetésérdl sz0l6 magyarazé dokumentumokat is megkovetelhet.

A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
Az EU ETS iranyelvnek a javaslat altal modositott f6bb elemei a kdvetkezdek:
Linearis csokkentési tényezé (9. cikk)

A linearis csokkentési tényez6 2021-t61 kezdve 2,2%-ra véaltozik. Ez biztositja, hogy a
kibocsatasi egységek teljes mennyisége (az 6sszkvota) nagyobb éves litemben csokkenjen, és
igy az EU ETS hatélya ala tartozé dgazatok 0sszesitett kibocsatascsokkenése 2030-ra elérje a
43%-ot.

Az arverésen értékesitett kibocsatasi egységek részaranya (10. cikk)

Az Eurodpai Tanacs 2014. oktdberi iranymutatasaval 6sszhangban, amely szerint az arverésen
értekesitett kibocsatasi egységek részardnya nem csokkenhet, a javaslat az ezt a részaranyt
2013 és 2020 kozott meghatarozo kiilonbozd elemeket figyelembe véve szazalékos érték
formajaban rogziti a megfelelé aranyokat. Az elosztast tekintve a tagallamok altal arverésre
bocsatandd EU ETS kibocsatasi egységek 10%-a — a szolidaritast szem el6tt tartva, illetve a
novekedés és a kapcsolodasok eldsegitése érdekében — tovabbra is egyes alacsony jovedelmi
tagallamok javara kerll kiosztasra, a kibocsatasi egységek fennmarado része pedig az 6sszes
tagallam kozott keriil megosztasra.

A téritésmentes kiosztasra és a kibocsatasathelyezésre vonatkozo rendelkezések (10a. és 10b.
cikk)

A javaslat ugy rendelkezik, hogy az ipar szamara biztositott téritésmentes kiosztas
meghatarozasahoz alapul szolgal6 referenciaértékeket aktualizalni kell, hogy azok tikrozzék a
megfeleld agazatokban i1dokdzben elért technoldgiai eldrelépéseket. Ennek érdekében egy
altalanos mértéket alkalmaznak majd, lehetévé téve, hogy abban az esetben, ha egy adott
szektorban a technologiai haladés tényleges mértéke kimutathatoan Iényegesen eltér ettdl az
altalanos mértéktdl, akkor egy modositott mértéket vegyenek figyelembe.

A kibocsatésathelyezés kockéazatanak Kitett agazatnak tartott teriletek tovébbra is tobb
Kibocsatasi egységet kapnak, mint a tdbbi &gazat, amely inkabb képes a kapcsolddd
koltségeket a termékek araiban tovabbharitani. A kibocséatasathelyezés valddi kockéazatanak
Kitett dgazatok és alagazatok meghatarozasanak atdolgozott modszere két kritérium: a
kibocsatasintenzités és a kereskedelmi intenzitds kombinalt alkalmazésara éplil.

A téritésmentes kiosztas emellett jobban fog igazodni az egyes agazatok tényleges termelési
szintjeihez. Ennek érdekében a téritésmentes kiosztasokat rendszeresen aktualizaljak,
mikdzben az innovacids 0Osztonzoket teljes mértékben megtartjdk, a tagallamok, az
lizemeltetok ¢és a Bizottsdg adminisztracids terhei ¢s koltségei pedig ésszerli szinten
maradnak.

Az 0j belépdk, illetve a jelentds termelésndvekedések esetében a kibocsatasi egységek egy
erre elkiilonitett tartalékbol keriilnek kiosztasra. Az 0j belépdk részére fenntartott tartalék a
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piaci stabilizacids tartalék 250 millid ki nem osztott kibocsatasi egységébol jon létre, és
kiegészil azokkal a kibocsatasi egységekkel, amelyeket a 2021-t61 kezd6d6 iddszakban
létesitménybezarasok vagy jelentds termelésbeli valtozasok miatt nem hasznalnak fel. Azokat
a kibocsatasi egységeket, amelyek az ipar szamara eldiranyzott mennyiségb6l 2020-ig nem
kertilnek téritésmentesen kiosztasra vagy a piaci stabilizacios tartalékba, ugyancsak ehhez az
1j belépdk részére fenntartott tartalékhoz adjak hozza.

A szén-dioxid-kibocsatas kdzvetett kdltségei (10a. cikk (6) bekezdés)

A szén-dioxid-kibocsatas azon kozvetett koltségeit illetden, amelyek a szén-dioxid-kibocsatas
koltségeinek az aram ardban val6 tovabbharitasa révén merilnek fel, a javaslat azt irdnyozza
el6, hogy a tagallamoknak az allami tamogatési szabalyok betartdsaval kompenzaciot kellene
nyujtaniuk, és erre az arverésekbdl szarmazo bevételeket kellene felhasznalni.

Kis kibocsatasu létesitmények (kis kibocsatok) (27. cikk és 11. cikk (1) bekezdés)

A kis kibocsatasu létesitmények esetében — figyelembe véve az EU ETS-hez kapcsolodo
viszonylag magasabb adminisztraciés koltségeiket — helyénvalo, hogy tovabbra is fennmarad
az a lehetdség, hogy kivonjak Oket a rendszer hatalya alol. A javaslat ezért azt iranyozza eld,
hogy a jelenleg kivont létesitmények tovabbra is kiviil maradhatnak a rendszeren, amennyiben
egyenértékli hozzajaruldst teljesitenek a kibocsatascsokkentéshez. 2021-t6l a tagallamok
tovabbi létesitményeket is kivehetnek a rendszer hatalya alol.

Az innovacio6 tdmogatasa (10a. cikk (8) bekezdés)

Az innovacié meglévé unids tamogatasat oly modon egeszitik ki, hogy 400 millio kibocsatasi
egyseget erre a célra forditanak. Ehhez a mennyiséghez még tovabbi 50 millié kibocsatasi
egység is jarul a 2013 és 2020 kozott felhasznalatlanul marado kibocsatdsi egységekbdl,
amelyeket egyébként 2020-ban a piaci stabilizacios tartalékba kellene helyezni. Ez az
innovacios tdmogatas jelenleg ugyan csak a szén-dioxid-levalasztassal és -tarolassal, illetve a
megujuld energidval kapcsolatos projektekre hasznalhaté fel, a javaslat azonban kiszélesiti a
tdmogatas korét az iparra, azzal a céllal, hogy jobban 0sztondzze a szén-dioxid-kibocsatas
csokkentését célzo innovaciokat.

Az energiarendszerek korszerlsitése az alacsonyabb jovedelmi tagallamokban (10c. és 10d.
cikk)

Az alacsonyabb jovedelmi tagallamokban miikodé energiarendszerek korszerlisitésének
tdmogatasa, valamint a villamosenergia-agazat koltséghatékony kibocsatascsokkentéshez valo
hozzajarulasi lehetdségeinek teljes kiaknazasa érdekében a javaslat két intézkedést iranyoz
el6: a villamosenergia-4gazat szamara torténd téritésmentes kiosztas folytatasat, valamint egy
modernizécids alap Iétrehozasat.

Ahogy arra az érdekeltek gyakran rdmutatnak, a villamosenergia-agazat szamara torténd
atmeneti téritésmentes kiosztds eredményességének felmérését egyes tagallamokban
jelentésen neheziti a vonatkozo szabalyoknak, valamint a beruhazasok megvalositasanak az
atlathatatlansaga. A javaslat noveli az atlathatosagot azéltal, hogy a tagéllamoktdl
megkoveteli, hogy versenyeztetéses ajanlattételi eljaras alapjan egy meghatarozott pénzbeli
kiiszobértek feletti beruhdzasokat valasszanak ki. Emellett egyértelmii kozzétételi
kovetelményeket fogalmaz meg a tagallamok szamara, €és lehetdséget biztosit a Bizottsag
szamara, hogy fontos informéaciokat hozzon nyilvanossagra a beruhazasokral.
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A modernizécios alap a kibocsatasi egységek teljes mennyiségének 2%-abol jon létre. Ezeket
a végrehajtando6 projektekhez sziikséges pénzeszk6zok megteremtése érdekében az EU ETS
arverési rendeletében foglalt szabalyoknak megfeleléen arverésre bocsatjak. A
pénzeszkozoket a tamogathato tagallamok kozott egy, a javaslat mellékletében rogzitett, elore
meghatdrozott kulcs alapjan osztjak szét. Kiemelt figyelmet forditanak majd a kis 1éptékii
projektek finanszirozasara.

A Kkibocsatasi egységek érvényessége (13. cikk)

A javaslat az adminisztrativ koltségek csokkentése érdekében eldiranyozza, hogy az egyik
kereskedési iddszakra kiadott kibocsatasi egységek a késdbbi iddszakokra is érvényesek
maradjanak.

A felhatalmazéason alapuléd jogi aktusok és végrehajtasi aktusok rendszeréhez torténd
hozzaigazitas (,,a Lisszaboni Szerz6déshez valo igazitas™)

Fontos végrehajtasi jogszabalyokat fogadtak el, koztik egy, az arverésre és egy, az unios
kibocsatasiegység-forgalmi  jegyzékre vonatkozé rendeletet, valamint a téritésmentes
Kiosztasra és a kibocsatasathelyezésre vonatkozd szabalyokat lefektetd hatarozatokat is. Az
iranyelvnek a Lisszaboni Szerz0dés rendelkezéseivel vald Osszeegyeztetése érdekében a
javaslat felhatalmazza a Bizottsdgot, hogy ahol a Bizottsag mar korabban is rendelkezett a
megfeleld hataskorokkel, a vonatkozd eljarassal 0sszhangban felhatalmazason alapuld jogi
aktusokat és végrehajtasi aktusokat fogadjon el.
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2015/148 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a 2003/87/EK iranyelvnek a kéltséghatékony kibocsatascsokkentés és az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu technolégiakba torténé beruhazasok novelése érdekében torténd

maodositasarol

(EGT-vonatkozasu szbéveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag javaslatara,?

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kdvetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére,*

tekintettel a Régiok Bizottsaga véleményére,*

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

(@)

A 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv ° az iiveghazhatasu

gazkibocsatas koltséghatékony ¢és gazdasagos modon torténd csokkentésének
elémozditasa érdekében létrehozta az iiveghdzhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek
Union belili kereskedelmi rendszeret.

2014. oktoberi Ulésén az Eurdpai Tanacs kotelezettseéget vallalt arra, hogy 2030-ig az
uniés (veghazhatastgaz-kibocsatas 0sszmennyiségét az 1990-es szinthez képest
legaldbb 40%-kal csokkenti. Az emlitett kibocsatascsokkentés eléréséhez az Gsszes
gazdasagi dgazatnak hozza kell jarulnia, és a célszdm az unios kibocsataskereskedelmi
rendszer (EU ETS) révén valosithatd meg a leginkabb kéltséghatékony maédon, 2030-
ig 43%-o0s csokkentést lehetové téve a 2005-es szinthez képest. Ezt a tervezett nemzeti

12
13
14
15
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003. oktober 13-i 2003/87/EK iranyelve az (iveghdzhatast okoz6
gazok kibocsatasi egységei Kozosségen bellili kereskedelmi rendszerének Iétrehozasarol és a 96/61/EK
tanacsi iranyelv médositasarél (HL L 275., 2003.10.25., 32. o., magyar nyelvii kiilonkiadas: 15. fejezet,
7. kotet, 631. 0.).
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(3)

(4)

()

(6)

kibocsatascsokkentésre  vonatkozé unids és tagallami  kotelezettségvallalas s
megerésitette, melyet 2015. marcius 6-an eljuttattak az ENSZ Eghajlat-valtozasi
Keretegyezményének titkarsaganak.*®

Az Europai Tanacs megerdsitette, hogy e cél elérésének legfontosabb unids eszkoze
egy jol miikodd, megujitott, a piacot stabilizald eszkozzel rendelkez6 EU ETS lesz.
2021-t6l kezdve az éves csokkentési tényezo 2,2% lesz, a téritésmentes kiosztds nem
szinikk meg, de a jelenlegi intézkedések 2020 utdn is érvényben maradnak, hogy
megelézzEék a kibocsatasathelyezésnek az éghajlat-valtozasi politika folytan kialakuld
kockézatat — feltéve, hogy mas jelent6s gazdasagok nem tesznek hasonld
erbfeszitéseket —, anélkil, hogy csokkentenék az arverésre bocsatandd kibocsatési
egységek aranyat. Az arverés utjan értékesitendd kibocsatasi egységek részaranyat
szdzalékos adatként kellene kifejezni a jogszabalyokban annak érdekében, hogy
javuljon a beruhazasi dontésekkel kapcsolatos tervezési biztonsdg, novekedjék az
atlathatosag, tovabba egyszerlibbé ¢és érthetébbé valjon az egész rendszer.

Fontos unios prioritas egy ellendlloképes energiaunio létrehozasa annak érdekében,
hogy biztonsdgos, fenntarthatd, versenyképes ¢és megfizethetd energia alljon a
polgarok rendelkezésére. Ehhez folytatni kell az éghajlatvaltozas elleni kizdelemre
irdnyuld  ambiciozus  intézkedéseket,  amelyek  keretében az  unids
kibocsataskereskedelmi rendszer lenne az eurdpai éghajlat-politika sarokkove, és az
energiauni6 egyéb vonatkozasaival kapcsolatban is elSrelépésre van sziikség. ' A
2030-ig tartd iddszakra vonatkozo keretben elhatdrozott célkitizések megvalositasa
hozzajarul egy ésszerli szén-dioxid-ar kialakitdsdhoz, és tovébbra is 6sztonzi az
Uveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak koltséghatékony csokkentéseét.

Az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzédés 191. cikkének (2) bekezdése szerint az
unios politika a ,,szennyez6 fizet” elvre épiil, és ennek alapjan a 2003/87/EK irdnyelv
a teljes arverezés fokozatosan kialakitando rendszerére torténd atallast iranyozza eld.
A kibocsatasathelyezés elkeriilése indok a teljes atallas elhalasztasara, és a kibocsatasi
egységek ipar szdmara biztositott célzott és téritésmentes kiosztasat indokoltta teszik
azok a valddi kockazatok, amelyeket az (veghazhatasu gazok kibocsatasanak
emelkedése jelent olyan harmadik orszagokban, amelyek ipardra nem vonatkoznak
hasonld szén-dioxid-kibocsatasi korlatok, feltéve, hogy mas jelent6s gazdasagok nem
hoznak hasonl6 éghajlat-politikai intézkedéseket.

Az altaldnos szabaly a kibocsatasi egységek arverés utjan torténd értékesitése marad; a
téritésmentes kiosztas kivételt jelent. Ezért — ahogy azt az Eurdpai Tanacs is
megerdsitette — az arverésre bocsatando kibocsatasi egységek részaranyat, amely a
2013 ¢és 2020 kozotti iddszakban 57%, nem szabad csokkenteni. A bizottsagi
hatasvizsgalat®® részletesen bemutatja az arverésre bocsatandd kibocsatési egységek
részaranyat, és ramutat arra, hogy ez az 57%-0s részarany a tagallamok nevében
arverésre bocsatott kibocsatasi egységekbdl all, ideértve az 1j belépdk szamara
elkilonitett, de ki nem osztott Kkibocsatasi egységeket, az egyes tagallamok
villamosenergia-termelésének korszeriisitésére szolgald kibocsatasi egységeket és
azokat a kibocsatdsi egységeket, amelyeket csak egy késoObbi idépontban fognak
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http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx

COM(2015)80, A stabil és alkalmazkodoképes energiaunié és az el6retekinté éghajlat-politika
keretstratégiaja

SEC (2015) XX.

15

HU


http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx

HU

()

(8)

arverésre bocsatani, mert a 2015/...-i eurdpai parlamenti és tanacsi (EU) hatéarozattal™
létrehozott piaci stabilizacios tartalékhoz tartoznak.

Annak érdekében, hogy az unids kibocsatascsokkentés kornyezeti hasznat meg
lehessen 6rizni — mikézben mas orszagok intézkedései nem nydjtanak hasonld
Osztonzeést az iparnak a kibocsatascsokkentéshez —, a kibocsatasathelyezes valddi
kockazatanak kitett &gazatokban és alagazatokban fenn kellene tartani a téritésmentes
kiosztast. Az unids kibocsataskereskedelmi rendszer miikddése soran szerzett
tapasztalatok megerdsitették, hogy az dgazatok és alagazatok eltéré mértékben vannak
kitéve a kibocsatasathelyezés kockazatanak, valamint azt, hogy a téritésmentes
kiosztds megakadalyozta a Kkibocsatasathelyezést. Mig egyes &gazatokban és
aldgazatokban magasabbnak itélhetd meg a kibocsatasathelyezés kockazata, mas
agazatok kibocsatasaik fedezése céljabol, piaci részesedésiuk csokkenése nélkil a
kibocsatasi koltségek egy jelentds részét be tudjak épiteni a termékek ardba, és csak a
koltségek fennmaradd része harul rajuk. Szamukra igy alacsony a kibocsatasathelyezés
kockazata. A kereskedelmi és a kibocsatasintenzitds alapjan a Bizottsagnak meg
kellene hataroznia, hogy melyek az érintett dgazatok, és ezeket differencialtan kellene
kezelnie annak érdekében, hogy jobban azonosithatoak legyenek azok az agazatok,
amelyek ki vannak téve a kibocsatasathelyezes valds kockézatanak.  Amennyiben e
kritériumok alapjan magasabb érték alakul ki, mint egy olyan kiiszobérték, amelyet
Ggy hatadroznak meg, hogy figyelembe veszik, hogy az érintett agazatoknak és
alagazatoknak mennyiben van lehet6ségitk a koltségeknek a termékek araba vald
beépitésre, az illetd dgazatot vagy alagazatot tigy kell tekinteni, hogy ki van téve a
kibocsatasathelyezés kockazatanak. A tobbi agazatot ugy kell tekinteni, hogy nem
vagy csak kis mértékben fenyegeti Oket a Kibocsatasathelyezés kockazata. Ha
tekintetbe veszik a villamosenergia-termelésen kivili agazatok és alagazatok azon
lehetdségeit, hogy a koltségeket beépithetik a termékarakba, az varhatéan a rendkiviili
nyereségeket is csokkentene.

Az érintett agazatok technologiai fejlodésének tiikrozése ¢és az adott kiosztasi
idészakhoz torténd hozzaigazitdsuk érdekében gondoskodni kell arrdl, hogy a
létesitményeknek torténd téritésmentes kiosztds referenciaértékeit, amelyeket a 2007-
2008-as évek oOta Osszegylijtott adatok alapjan hataroznak meg, a megfigyelt atlagos
javulasnak megfelelden frissitsék. A kiszdmithatdsag érdekében ezt egy olyan tényezo
alkalmazésaval kellene megvalositani, amely a leginkabb alkalmas az dgazatok kozotti
technologiai fejlodés értékelésére. Ennek a tényezének a létesitményekbdl szdrmazod
megbizhatd, objektiv és ellendrzott adatokra kellene tamaszkodnia, mégpedig ugy,
hogy azoknak az &4gazatoknak, amelyek fejlédési iliteme lényegesen eltér ettdl a
tényezotol, olyan referenciaértékiik legyen, amely kozelebb all a tényleges fejlodési
utemikhdz. Amennyiben az adatok azt mutatjak, hogy a 2007-2008-as id6szakban a
csokkentési tényez6 évente tobb mint 0,5%-kal magasabb vagy alacsonyabb az adott
idészakhoz viszonyitva, akkor a referenciaértéket ki kell igazitani ezzel a
szazalékarannyal. Annak biztositasa céljabol, hogy az aromés vegyiletek, a hidrogén
¢s a szintézisgdz finomitokban és vegyi lizemekben torténd eldéllitdsa egyenld
versenyfeltételek mellett torténjen, ezek referenciaértékeit tovabbra is a finomitok
referenciaértekeihez kellene igazitani.

19

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/... hatarozata az (iveghéazhatasi gdzok kibocsatasi
egységeinek Union beliili kereskedelmi rendszeréhez piaci stabilizacids tartalék létrehozasarol és
miikodtetésér6l, valamint a 2003/87/EK irdnyelv modositasarél (HL L ..., ....,.... 0.).

16

HU



HU

©)

(10)

(11)

Az dllami tdmogatasokra vonatkozd szabalyokkal 6sszhangban a tagéallamoknak
részben kértalanitaniuk kellene az olyan dgazatok bizonyos tiizemeit, amelyekrdl
megallapitottak, hogy jelentés mértékben ki vannak téve a kibocsatasathelyezés
kockazatanak az  (veghazhatdsigaz-kibocsatashoz ~ kapcsolédd  koltségek
villamosenergia-arakba torténd beépitése miatt. A parizsi Felek Konferencidjan
elfogadott jegyzOokonyvnek és az azt kisérd hatarozatoknak biztositaniuk kell az
éghajlatvaltozas elleni kizdelem finanszirozasanak dinamikus mobilizalasat, a
technoldgiatranszfert és a kapacitasépitést a jogosult felek — foként a legkevesebb
lehetéséggel rendelkezOk — sz&méra. Az éghajlatvaltozas elleni  klzdelem
kozfinanszirozasara 2020 utén is fontos szerep harul a forrasok mozgositasaban. Az
arverésbol szarmazo bevételek egy részét ezért az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet
finanszirozo 1épésekre — ideértve az eghajlatvaltozas hatdsaihoz vald alkalmazkodést
is — kell felhasznalni a sérilékeny helyzeti harmadik orszagokban. Az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem finanszirozasara mozgositand6 6sszeg az egyes felek
altal javasolt ,tervezett nemzeti hozzéjaruldsok™ ambicidzussagatol és minds€gétol, a
késobbi beruhazasi tervekt6l és a nemzeti alkalmazkodasi tervezési folyamatoktol is
fligg. A tagallamoknak az arverésbdl szadrmazd bevételeket a dekarbonizaldodo
gazdasag munkahelyeinek atalakuldsa altal érintett munkaerd készségfejlesztésének és
mas munkahelyekre valé atiranyitasanak elGsegitésére is fel kellene hasznalniuk.

A szén-dioxid-levalasztas és -tarolas (CCS), az Uj megujuldenergia-technologiak,
valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsatas technoldgidk és folyamatok tertletén
attorést jelenté innovaciok szamara az iranyelvbol eredd legnagyobb hossza tavl
0sztonzét az altala létrehozott szén-dioxid-arjelzés jelenti, valamint az, hogy a
kibocsatasi egységeket nem kell leadni a tartésan tarolt vagy elkerilt CO,-
kibocsatdsok utdn. Ezenkivil a kereskedelmi CCS-létesitmények és az innovativ,
megujuld energian alapuld technolégiak demonstraciojanak felgyorsitdsara mar most
is igénybe vett forrdsok kiegészitésére EU ETS egységeket kellene felhasznalni annak
érdekében, hogy garantéltan jutalmazzak a CCS-létesitmények, az Uj megujuldenergia-
technoldgidk, tovabba az ipari innovacid alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
technologidkban ¢és eljarasokban torténd bevezetését az Unidoban a megfeleld
mértékben tarolt vagy elkerllt CO,-hoz feltéve, hogy érvényben van egy tudas
megosztasara vonatkozd megallapodas. E tdmogatas nagy részét az lveghazhatast
okoz0 gazok kibocsatasanak igazolt elkerllésehez kellene kotni, de bizonyos
tamogatas eldre meghatarozott célszamok elérése esetén is nyujthato, figyelembe véve
az alkalmazott technologiat. Projektkategorianként eltéré lehet, hogy a
projektkoltségeket maximalisan milyen aranyban célszerli timogatni.

Az 06sszes EU ETS kibocsatasi egység 2%-at arverésre kellene bocsatani, a kz6s
aukciés platformon rendezett arverésekre vonatkozoan az 1031/2010. rendeletben
meghatarozott szabalyokkal ¢és rendelkezésekkel Osszhangban, majd az ebbdl
szarmazo bevételbdl 1étre kellene hozni egy modernizaciés alapot. Azoknak a
tagallamoknak, amelyek egy fbére jut6 GDP-je piaci arfolyamokon 2013-ban
alacsonyabb volt, mint az uniés atlag 60%-a, jogosultaknak kellene lennilk a
modernizacios alapbol torténd tamogatasra, és 2030-ig mentességet kellene élvezniik
a villamosenergia-termelés tekintetében torténd teljes korti arverés elve aldl. Ez a
téritésmentes kiosztas lehetOségének alkalmazasaval érheté el, amely azt a célt
szolgalja, hogy atlathato6 mddon elémozditsdk az e tagdllamok energiadgazatanak
korszertlisitésére iranyuld redlberuhazéasokat, keriilve azonban a belsd energiapiac
torzulasait. A modernizacios alap szabalyainak egy olyan kovetkezetes, atfogo és
atlathato keretet kellene eredményezniiik, amely a lehet6 leghatékonyabb végrehajtast
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biztositja, azt is szem el6tt tartva, hogy minden résztvevo szamara konnyt hozzaférést
kell lehetdvé tenni. Az irdnyitéasi struktira funkcidjanak dsszhangban kellene lennie az
alapok megfelelé felhasznalasara vonatkozo céllal. Az iranyitasi struktiranak egy
befektetési tanacsbol és egy iranyitdbizottsagbol kellene allnia, és a déntéshozatalban
megfelelden figyelembe kellene vennie az EBB szakértelmét, hacsak nem kis
projektek kapnak tamogatast egy nemzeti fejlesztési bank altal nyujtott hitelek vagy
egy olyan nemzeti program &ltal nyujtott tdmogatas révén, amelynek ugyanazok
célkitlizései, mint a modernizacios alapnak. Az alapbol finanszirozand6 beruhazasokra
a tagallamoknak kellene javaslatot tenniiik. Az alacsony jovedelmii tagallamok
beruhazasi igényeinek megfeleld kezelése érdekében a forrasok elosztasa sordn azonos
mértékben fogjak figyelembe venni a hitelesitett kibocsatdsadatokat és a GDP-
kritériumokat. A modernizacios alapbdl tobbféle formaban folyosithatdé a pénziigyi
tdmogatas.

Az Eurdpai Tandcs megerdsitette, hogy bizonyos tagallamokban javitasra szorulnak az
energiadgazat korszerlsitésére iranyuld fakultativ téritésmentes kiosztas modozatai,
ideértve az atlathatésagot. A legalabb 10 milli6é eur6 érték(i beruhdzasokat az érintett
tagallamnak versenyeztetéses ajanlattételi eljards révén, egyértelmii és atlathato
szabalyok alapjan kell kivalasztania, annak biztositasa érdekében, hogy a téritésmentes
kiosztast az energiaszektort Kkorszertisitd realberuhazasok eldmozditasara vegyék
igénybe, Osszhangban az energiaunio célkitiizéseivel. A 10 millid eurdéndl kisebb
értékli beruhdzasoknak szintén jogosultnak kellene lenniiik a téritésmentes kiosztasbol
torténd finanszirozasra. Az érintett tagallamnak egyértelmii és atlathatd kritériumok
alapjan kell kivalasztania az ilyen beruhdzéasokat. E kivélasztési eljaras eredményeit
nyilvanos konzultaciéra kellene bocsatani. A nyilvanossagot megfeleld modon
tajékoztatni kell a beruhazasi projektek kivalasztasi szakaszaban, valamint a projektek
megvaldsitasa soran.

A kozkiadasok hatékonysaganak biztositasa végett az EU ETS finanszirozasanak
6sszhangban kell lennie mas unids finanszirozasi programokkal, koztiik az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokkal.

A meglévo rendelkezések, amelyek értelmében a kis létesitmények ki vannak véve az
EU ETS hatélya alol, lehetdvé teszik, hogy a szoban forgd létesitmények tovabbra is
kimaradjanak beldle. Lehet6vé kellene tenni, hogy a tagallamok frissitsék az EU ETS-
bél kivett létesitményeket tartalmazo listajukat, és hogy azok a tagallamok, amelyek
jelenleg ezt nem teszik meg, ¢élhessenek ezzel a lehetdséggel minden egyes
kereskedelmi iddszak elején.

Az Eurdpai Tanacs 2014. oktoberi ulésén agy dontott, hogy a tagallamok altal
elarverezendé EU ETS kibocsatasi egységek 10%-at szétosztjak bizonyos tagallamok
kdzott a szolidaritas, a ndvekedés és az energiahaldzatok dsszekapcsolasa érdekében, a
tobbi kibocsatasi egységet pedig az 0sszes tagallam kozott osztjak szét, mégpedig
olyan aranyban, amely megfelel a 2013-2020 kozott alkalmazand6 aranyoknak. Ez
azokra a tagallamokra is vonatkozik, amelyek ezen iddszak soran csatlakoztak az EU-
hoz. Ennek a szolidaritdsnak azok a tagallamok lennének a kedvezményezettjei,
amelyek egy fore juto GDP-je alacsonyabb a 2013. évi unids atlag 90%-anal, és az
iranyelv megfeleld mellékletét ennek megfelelden naprakésszé kell tenni. A 2013-
2020-as id6szakban meg kellene sziintetni a fenti elosztashoz vald hozzajarulas aloli
atmeneti mentesseget azon tagallamok esetében, amelyek egy fore jutd atlagos
jovedelemszintje tébb mint 20%-kal magasabb, mint az unios atlag.
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(16)

7)

(18)

(19)

A 2015/.. (EU) hatérozat létrehoz egy piaci stabilizaciés tartalékot a
kibocsataskereskedelmi rendszerhez, hogy az aukcios kinalat rugalmasabba, a rendszer
pedig ellenallobba valjék. Ez a hatarozat azt is eldirja, hogy azok a kibocsatési
egységek, amelyeket 2020-ig nem osztanak ki 0j belépok szamara, valamint a
miikodés besziintetése, illetve részleges besziintetése miatt ki nem osztott kibocsatasi
egységek kerlljenek bele a piaci stabilitasi tartalékba.

Annak érdekében, hogy egy jogalkotdsi aktus bizonyos nem alapvetd elemeinek
kiegészitése vagy moddositasa celjabdl altalanos hatalyd nem jogalkotési aktusokat
fogadjanak el, a jogi aktusok elfogadasara vonatkoz6 hataskort az Eurdpai Unid
miikodésérol szold szerzddés 290. cikkével Osszhangban, illetve a 2003/87/EK
iranyelv 3d. cikkének (3) bekezdése, a 10. cikk (4) bekezdése, a 10a. cikk (1) és (8)
bekezdése, a 10b. cikk, a 10d. cikk, a 14. cikk (1) bekezdése, a 15. cikk, a 19. cikk (3)
bekezdeése, a 22. cikk, a 24. cikk, a 24a. cikk és a 25a. cikk alapjan at kellene ruhazni a
Bizottsdgra. A felhatalmazasok minimalis szintre torténd csokkentése érdekében
torlésre kertilnek a 2003/87/EK iranyelv 3f. cikk (7) bekezdésében, a 11a. cikk (9)
bekezdésében és a 11b. cikk (7) bekezdésében felsorolt, a kilén tartalékalap
mukodtetésére és a kicserélhetd nemzetkozi jovairasok mennyiségének odaitélésére
vonatkozd hataskorok, valamint a kicserélhetdségre vonatkozo tovabbi normék
megallapitasaval és a kettds elszamoléasra vonatkozo tovabbi szabalyokkal kapcsolatos
jogkorok. Az ezen rendelkezések alapjan elfogadott jogi aktusok tovabbra is hatalyban
maradnak. Kiilonésen fontos, hogy el6készitd munkaja soran a Bizottsag — tébbek
kozott szakértdi szinten — megfeleld konzulticiokat folytasson. A felhatalmazason
alapuldo jogi aktusok el6készitése és megszovegezése soran a Bizottsagnak
gondoskodnia kell arrol, hogy a vonatkozd dokumentumokat egyidejiileg, kelld idoben
¢és megfeleld6 modon tovabbitsa az Eurdpai Parlament és a Tanacs részére. Ami a
2003/87/EK iranyelv 10. cikkének (4) bekezdése alapjan torténd felhatalmazast illeti,
azon tagallamok szdméra, amelyek nem hasznaljak a kozos arverési platformot, ez
tovabbra sem lesz kotelezd.

Annak érdekében, hogy egységes feltételeket lehessen teremteni a 2003/87/EK
irdnyelv 10a. cikk (2) bekezdése harmadik albekezdésének eés a 16. cikk (12)
bekezdésének az alkalmazésahoz, végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni a Bizottsagra.
Ezeket a sziikséges végrehajtasi hatdskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletben foglaltak szerint kell gyakorolni. ®® A végrehajtasi aktusok
szamanak minimalisra torténd csokkentése érdekében a 2003/87/EK iranyelv 11a. cikk
(8) bekezdésébdl el kell hagyni a cserére bocsathatd nemzetkdzi jovairasok
mennyiségeinek tovabbi meghatarozasara vonatkozd jelenlegi hataskort. Az ezen
rendelkezés alapjan elfogadott jogi aktusok tovabbra is hatalyban maradnak.

A tagéllamok és a Bizottsdg magyarazd dokumentumokrdl sz6lé, 2011. szeptember
28-i egyiittes politikai nyilatkozatanak > megfeleléen a tagallamok vallaltak, hogy
indokolt esetben az atiiltetd intézkedéseikrdl szolo értesitéshez az irdnyelv egyes
elemei és az azt atiiltetd nemzeti jogi eszk6z megfeleld részei kozotti kapcsolatot
magyarazo, egy vagy tébb dokumentumot mellékelnek. Ezen iranyelv tekintetében a
jogalkotdé ugy itéli meg, hogy ilyen dokumentumok megkildése adott esetben
indokolt.

20
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011. februar 16-i 182/2011/EU rendelete a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasardl (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).

HL C 369., 2011.12.17., 14. 0.
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(20)

(21)

(22)

Ennek az irdanyelvnek az a célja, hogy a fenntarthato fejlédés elvével Gsszhangban
gazdasdgilag a lehetd leghatékonyabban eldsegitse a kornyezet magas szintli
védelmét, ugyanakkor elegendd 1id6t biztositson a létesitményeknek az
alkalmazkodashoz, tovabba kedvezdébb elbandsrol gondoskodjon a kiilondsen érintett
szemelyek szadmara, mindezt aranyosan, az iranyelv célkitiizéseivel a lehetd
legteljesebb mértékben Gsszeegyeztetheté modon.

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja a kiilondsen az
Europai Unio Alapjogi Chartajaban elismert alapelveket.

Mivel ennek az iranyelvnek a céljai tagallami szinten nem valosithatok meg
kielégitéen, és az iranyelv hatdskdre ¢és hatdsa miatt unids szinten jobban
megvalosithatok, az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniordl sz616 szerz6dés 5.
cikkében foglalt szubszidiaritasi elvnek megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt
aranyossag elvének megfeleléen ez az irdnyelv nem 1épi til az e célok elérés¢hez
szllkséges mértéket,

ELFOGADTAK EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 2003/87/EK iranyelv mddositasa

A 2003/87/EK iranyelv a kovetkez6képpen madosul:

1.

A 3d. cikk (3) bekezdésének masodik albekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 23. cikk szerint felhatalmazason alapulo
jogi aktust fogadjon el.”.

A 3f. cikkbdl a (9) bekezdést el kell hagyni.

A 9. cikk masodik és harmadik bekezdésének a helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
,»2021-t6l kezdve a linearis csokkentési tényezo 2,2%.”

A 10. cikk a kdvetkezdképpen modosul:

a) az 1. bekezdés harom (j albekezdéssel egészil ki:

»2021-t6] kezdddden a tagallamok altal elarverezendd kibocsatasi egységek részaranya
57% lesz.

2021 és 2030 kozott a kibocsatasi egységek teljes mennyiségének 2%-at arverésre
bocséatjadk egy alap létrehozasa érdekében abbol a célbol, hogy javitsdk az
energiahatékonysagot és korszertsitsék bizonyos tagallamok energetikai rendszereit az
iranyelv 10d. cikkének (,,modernizacios alap”) megfelelden.

A tagallamok 4ltal arverésen értékesitendd kibocsatasi egységek teljes fennmaradd
mennyiségét a 2. bekezdésnek megfelelden kell elosztani”;

b) a (2) bekezdés a kovetkezOképpen modosul:
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(i) az (a) pontban a ,,88%” helyébe ,,90%" Iép;
(i1) a (b) pont helyére a kdvetkezd szoveg 1ép:

,(b) az arverés utjan értékesitendo teljes kibocsatasiegység-mennyiség 10 %-at
— a Kozosségen belili szolidaritas és novekedés céljara figyelemmel —
bizonyos tagéallamok kozott kell szétosztani, a Ila. mellékletben eldirt
szazalékokkal ndvelve ezzel e tagallamoknak az arverés utjan torténd
értékesités céljara az a) pont alapjan jutd kibocsatasiegység-mennyiséget.”; és

(iii) a ¢) pontot el kell hagyni;
(iv) a harmadik albekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1¢ép:

»2Amennyiben sziikséges, a b) pontban emlitett szdzalékszamot aranyosan ki
kell igazitani oly modon, hogy az elosztas mértéke 10% legyen.”.

¢) a (3) bekezdés a kovetkezé (j), (k) és (1) pontokkal egészil ki:

»(J) olyan agazatok vagy aldgazatok érdekeit szolgald pénzigyi intézkedések
finanszirozasara, melyek ki vannak téve a Kkibocsatasathelyezés tényleges
kockézatanak azon jelentds kozvetett koltségek kovetkeztében, amelyek valdjaban az
Uveghazhatasugaz-kibocsatas  villamosenergia-arakba  beépiil6  koltségeibol
szarmaznak, amennyiben ezek az intézkedések megfelelnek a 10a. cikk (6)
bekezdésében foglalt feltételeknek;

(k)  az éghajlatvaltozéas elleni kizdelmet finanszirozd lépesekre a sériilékeny
helyzetli harmadik orszdgokban, ideértve az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valo
alkalmazkodast is.;

() a szocialis partnerekkel szorosan egyeztetve a dekarbonizalédé gazdasag
munkahelyeinek atalakuldsa altal érintett munkaerd készségfejlesztésének és mas
munkahelyekre valo atiranyitasanak elésegitésére.”

d) a (4) bekezdés harmadik albekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,»A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 23. cikk szerint felhatalmazason alapulo
jogi aktust fogadjon el.”.

A 10a. cikk a kévetkezéképpen modosul:
a) az (1) bekezdés masodik bekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 23. cikk szerint felhatalmazason
alapuld jogi aktust fogadjon el. Ez a jogi aktus arrol is gondoskodik, hogy az Uj
belépok részére fenntartott tartalékbol tovabbi forrasokat biztositsanak jelentds
termelésndvekedés esetére, oly modon, hogy ugyanazokat a kiszoboket és
elosztasi kiigazitasokat alkalmazzdk, mint a miikddés részleges besziintetése
esetében.”

b) a 2. bekezdés az alabbi Uj, harmadik albekezdéssel egészil ki:
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»Ki kell igazitani a téritésmentes kiosztasra vonatkozd referenciaértékeket, hogy el

lehessen keriilni az indokolatlan extraprofitot, tovabba hogy tikrozni lehessen a
2007-2008-as iddszakban végbement, illetve minden olyan késébbi idszakban
végbemend technologiai fejlédést, amelyre vonatkozoan a téritésmentes kiosztasokat
a 11. cikk (1) bekezdésével dsszhangban meghatarozzdk. Ez a kiigazitas annak az
érteknek az 1%-aval csokkenti a 10a. cikk alapjan elfogadott jogi aktus altal
meghatarozott referenciaértékeket, amelyet a 2007-2008-as adatok alapjan
allapitottak meg 2008 és a téritésmentes kiosztds relevans iddszakanak kozepe
kodzotti periddus minden évere vonatkozdan, kivéve, ha:

(i) A 11. cikk alapjan benyujtott informéaciok alapjan a Bizottsag megallapitja,
hogy a 10a. cikkben foglalt elvek felhasznalasaval kiszamitott egyes
referenciamutatok a 2007-2008-as érték 0,5%-anal nagyobb mértékben
pozitivan vagy negativan eltérnek-e a fentickben emlitett éves csokkenéstol.
Amennyiben igen, az illetd referenciaértéket 0,5%-kal vagy 1,5%-kal ki kell
igazitani a 2008 ¢és a téritésmentes kiosztds iddszakanak koézepe kozotti
periédus minden évének vonatkozasaban;

(i) Ett6l eltéréen az aromas vegyiiletek, a hidrogén és a szintézisgaz
referenciaértékeit ugyanolyan aranyban kell médositani, mint a finomitdkra
vonatkozo referenciaértékeket annak érdekében, hogy meg lehessen 6rizni az
egyenld versenyfeltételeket e termékek gyartoi szamara.

A Bizottsag végrehajtasi aktust fogad el a 22a. cikknek megfeleléen.”
c) az (5) bekezdés helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,»Az arverés utjan torténd értékesités 10. cikkben meghatarozott aranyanak betartasa
érdekében minden olyan évben, amikor a téritésmentes kiosztasok 6sszege nem éri el
azt a maximalis szintet, amely tiszteletben tartja a tagallamok arverési aranyat, az
addig a szintig megmarad0 kibocsatasi egysegeket a teéritésmentes Kkiosztasok
csokkenésének megakadalyozasara vagy korlatozasara kell felhasznalni a tagallamok
arverési aranyanak késobbi években torténd tiszteletben tartdsanak érdekében.
Mindazonaltal abban az esetben, ha elérik a maximalis szintet, a téritésmentes
kiosztasokat ennek megfeleléen ki kell igazitani. Barmely ilyen jellegli kiigazitast
egységes maddon kell elvégezni.”;

d) a (6) bekezdés els6 albekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»A belsd piacra gyakorolt mindennemii hatds figyelembevétele mellett a
tagallamoknak pénziigyi intézkedéseket kell hozniuk olyan agazatok vagy aldgazatok
érdekében, melyek ki vannak téve a kibocsatasathelyezés tényleges kockazatanak
azon jelentés kozvetett koltségek kovetkeztében, amelyek valojaban az
Uveghazhatasugaz-kibocsatas  villamosenergia-arakba  beépiild  koltségeibol
szarmaznak. Az e Kkoltségek részleges kompenzaldsat célzd ilyen pénzlgyi
intézkedéseknek 6sszhangban kell lenniik az &llami tamogatasokra vonatkozd
szabalyokkal.

e) a 7. bekezdés a kovetkezéképpen mddosul:

(1) Az elsé albekezdés elsé és masodik mondatinak helyébe a kovetkezd
szbveg lép:
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»Az iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében emlitett maximalis
kibocsatasiegység-mennyiséget, amely 2020-ig nem kerll téritéesmentes
kiosztasra, el kell kiiloniteni az Uj belépdk részére és a jelentds
termelésndvekedések esetére, azzal a 250 millié kibocsatasi egységgel egyuitt,
amelyet az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/... hatérozata (*) alapjan
a piaci stabilizacios tartalekban helyeztek el.

2021-t61 kezdve azokat a kibocsatasi egységeket, amelyeket a 19. és 20.
bekezdés alkalmazasa miatt nem osztanak ki a létesitményeknek, hozza kell
adni a tartalékhoz.”

(*) [a hatarozat teljes cime és a HL-hivatkozas beillesztend6].”
(i) Az 6todik albekezdést el kell hagyni.

f) a 8. bekezdés els6, masodik és harmadik albekezdése helyébe a kovetkezd szoveg

Iép:

,400 millio kibocsatasi egységet rendelkezésre kell bocsatani az 1. mellékletben
felsorolt ipari agazatokban alkalmazott karbonszegény technoldgiak és eljarasok
teriiletén végzendd innovaciod tdmogatasa céljabol, valamint annak érdekében, hogy
elésegitsék a szén-dioxid kornyezetvédelmi szempontbdl biztonsagos levalasztasara
és geoldgiai taroladsara (CCS) iranyuld kereskedelmi demonstracios projektek,
valamint a megujuld energiaforrasok hasznositasara alkalmazott innovativ
technoldgiak demonstracids projektjei Iétesitésének és Uizemeltetésének dsztonzéseét.

A kibocsatasi egysegeket a karbonszegény ipari technologidk és eljarasok tertletén
végzett innovacid, tovabba olyan demonstracids projektek tdmogatasara kell
rendelkezésre bocsatani, amelyek a kiegyensulyozott foldrajzi megoszlasban
gazdasagilag még nem életképes CCS-technoldgiak és megujul6 energiat hasznosit6
technoldgiak széles skalajanak a fejlesztésére iranyulnak. Az innovativ projektek
elémozditasa érdekében tdmogatds nyujthatd a projektek relevans koltségeinek
legfeljebb 60%-a részére, amelybdl legfeljebb 40% esetében nem eléfeltétel az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak hitelesitett elkerulése, feltéve, hogy teljestinek
bizonyos eldre meghatarozott célok, figyelembe véve az alkalmazott technolégiat.

Ezenkivil a 2015/... (EU) hatarozat altal létrehozott piaci stabilizacios tartalékbdl
szarmaz6 50 millié ki nem osztott kibocsatasi egyseg kiegészit barmilyen, az e
bekezdés szerinti fennmarad6 forrast a fent emlitett projektekhez — a projektek
valamennyi tagallamban a kis volumenti projekteket is magukban foglaljak — 2021
eldtt. A projekteket objektiv €s atlathato kritériumok alapjan kell majd kivélasztani.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 23. cikk szerint felhatalmazason alapuld
jogi aktust fogadjon el.”

g) a 9. és 10. bekezdést torolni kell.

(h) a 11. bekezdésben a ,majd 2027-re megsziinjon az ingyenes Kiosztas”
szovegrészt el kell hagyni.

23

HU



HU

6.

i) a 12-18. bekezdést el kell hagyni.
A 10b. és a 10c. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1¢ép:

,,10b. cikk:

Intézkedések egyes energiaigényes iparagak tamogatasara kibocsatasathelyezés esetén

1)

(2)

(3)

(4)

Azoknal az agazatokndl és aldgazatoknal, amelyekben a harmadik orszégokkal
folytatott kereskedelem intenzitasanak — ami a harmadik orszagokba iranyulo kivitel
és a harmadik orszagokbdl szarmazd behozatal Osszértékének és az EGT-piac
Osszméretének (az éves forgalom ¢és a harmadik orszagokbdl torténd teljes behozatal
0sszegének) hanyadosa — és a kgCO,.-ben mért kibocsatasi intenzitdsuknak a
szorzata, osztva bruttd hozzaadott értékiikkel (eur6ban), meghaladja a 0,2-t,
fennallhat a kibocsatasathelyezés veszélye. Ezek az agazatok és aldgazatok egészen
2030-ig téritésmentes kiosztasban részeslilnek annak a mennyiségnek a 100%-éra,
amelyet a 10a. cikk alapjan elfogadott intézkedéseknek megfeleléen hatdroznak meg.

Azok az agazatok és alagazatok, amelyekben a harmadik orszagokkal folytatott
kereskedelmik intenzitdsa es a kibocsatasi intenzitasuk szorzata meghaladja a 0,18-
at, bevonhatok az 1. bekezdésben emlitett csoportba egy, a kovetkezd kritériumokat
alkalmazo6 mindségi értékelés alapjan:

a) az érintett agazatokban, illetve aldgazatokban miikodé egyes létesitmények
milyen mértékben tudjdk csokkenteni Kkibocsatasi szintjeiket vagy
villamosenergia-fogyasztasukat;

b)  ajelenlegi és varhato piaci jellemzok;

c) a haszonkulcs, mint a hosszU tavl beruhdzasi vagy attelepitési dontések
lehetséges mutatoja.

Mas 4gazatok €s aldgazatok vélhetden a kibocsatasi egységek koltségeinek nagyobb
részét képesek megjeleniteni a termékarakban, és egészen 2030-ig téritésmentes
kiosztasban részesiilnek annak a mennyiségnek a 30%-ara, amelyet a 10a. cikk
alapjan elfogadott intézkedéseknek megfelelden hataroznak meg.

A Bizottsag 2019. december 31-ig a fenti bekezdésekre vonatkozéan elfogad egy
felhatalmazason alapuld jogi aktust a négy szamjegyli szinti (NACE- 4 kadd)
tevékenységekre az 1. bekezdés esetében, dsszhangban a 23. cikkel, a harom
legutobbi naptéari év rendelkezésre allo adatai alapjan.

10c. cikk

Atmeneti téritésmentes kibocsatasi egységek kiosztasanak lehetésége az energetikai

1)

agazat korszerisitésére

A 10a. cikk (1)—(5) bekezdésétol eltéréen azok a tagallamok, amelyek egy fore jutd,
piaci aron szamitott GDP-je (eurdban) alacsonyabb az uniés atlag 60%-anal,
atmenetileg teritésmentes kibocsatasi egységeket oszthatnak ki villamosenergia-
termelést végzd 1étesitmények részére az energetikai dgazat korszerlsitése végett.
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Az érintett tagallam versenyeztetéses ajanlattételi eljarast szervez azon projektek
szamara, melyek esetében a beruhazas teljes dsszege meghaladja a 10 milli6 eurdt,
abbdl a célbol, hogy kivalassza a téritésmentes Kkiosztassal finanszirozandd
beruhazasokat. A versenyeztetéses ajanlattételi eljarasnak:

a) meg kell felelnie az atlathatosag, a megkiilonboztetésmentesség, az egyenld
banasmaod, valamint a hatékony és eredmenyes pénzgazdalkodas elveinek;

b)  biztositania kell, hogy csak olyan projektek legyenek jogosultak az ajanlattételi
eljarasban valo részvetelre, amelyek hozzajarulnak az energiatsszetétel és a
beszerzési forrasok diverzifikalasahoz, a szlikséges szerkezetatalakitashoz, a
kornyezeti rehabilitaciohoz és az infrastruktara korszer(sitéséhez, tovabba az
energiatermelési, - szallitasi és -elosztd agazatokban a tiszta technoldgiak
alkalmazasahoz ¢€s e technologiak korszerusitéséhez;

C) egyértelmii, objektiv, atlathato és megkiilonboztetésmentes kivalasztasi
kritériumokat kell megallapitania a projektek rangsoroldsara annak biztositasa
érdekében, hogy olyan projekteket valasszanak ki, amelyek:

(i) koltseg-haszon elemzés alapjan pozitiv nettd nyereséget biztositanak a
kibocsatascsokkentés tekintetében, ¢és elére meghatarozott mértékben
jelent6sen csokkentik a CO,-kibocsatas szintjét;

(i1) kiegészitd jellegliek, egyértelmiien kezelik a cserére és korszerusitésre
vonatkoz6 igényeket, és nem vezetnek a piaci alapu energiakereslet
novekedéséhez;

(iii) a gazdasagilag legeldnydsebb ajanlatot jelentik;

2019. junius 30-ig minden olyan tagallamnak, amely fakultativ teritésmentes
kiosztast Kkivan alkalmazni, részletes nemzeti keretet kell kozzétennie, amely
nyilvanos véleményezés céljabol ismerteti a versenyeztetéses ajanlattételi eljarast es
a kivalasztasi kritériumokat.

Azokban az esetekben, amikor 10 millid eurdndl alacsonyabb értékli beruhazasok
részestlnek téritésmentes kiosztas réven megvalosulé tdmogatasban, a tagallamnak
objektiv és atlathatd kritériumok alapjan kell a projekteket Kkivalasztania. E
kivalasztasi eljards eredményeit nyilvanos véleményezés céljabdl kdzzé kell tenni.
Ennek alapjan az érintett tagallam 0Osszeallit egy listat a beruhazasokrol, és 2019.
junius 30-ig benyujtja azt a Bizottsagnak.

A tervezett beruhazasok értéke nem lehet kevesebb a téritésmentes kiosztasok piaci
értékénél, de figyelembe kell venni annak sziikségességeét, hogy a kdzvetlenil ehhez
kapcsolodo arndvekedés korlatozva legyen. A piaci értéket a kibocsatasi egységek
kozos arverési platformon kialakult, el6z6 naptari évi aranak atlaga jelenti.

Az atmeneti téritésmentes kiosztasokat le kell vonni a kibocsatasi egységek azon
mennyiségébdl, amelyet a tagallam egyébként arverésre bocsatana. A téritésmentes
kiosztads Osszmennyisége nem haladhatja meg azon kibocsatasi egysegek 40%-at,
amelyeket az érintett tagallam a 10. cikk (2) bekezdése a) pontjanak értelmében a
2021-2030-as id6szakban kap, egyenld éves mennyiségekre elosztva a 2021 és 2030
kozotti idoszakban.
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(2)

3)

(4)

Az lizemeltetdk részére torténd kiosztasra annak igazolasat kovetden keriil sor, hogy
megvalositottak egy, a versenyeztetéses ajanlattételi eljaras szabdalyai szerint
kivalasztott beruhazast.

A tagallamok eldirjak a kedvezményezett villamosenergia-termeléknek és
halézatirdnyitoknak, hogy minden év februar 28-ig jelentést tegyenek kivalasztott
beruhdzasaik megvaldsitasarol. A tagallamok jelentést nyujtanak be errdl a
Bizottsagnak, a Bizottsag pedig nyilvanossagra hozza ezeket a jelentéseket.”

Az iranyelv szévege a kovetkez6 10d. cikkel egészul ki:
,»10d. cikk
Modernizéacios alap

A 2013-2021-es iddszakra felallitdsra keriil egy alap az olyan beruhazasok
tamogatasara, melyek korszerGisitik az energetikai rendszereket, és novelik az
energiahatékonysagot azokban a tagallamokban, ahol az egy fore jutd GDP 2013-ban
nem eérte el az unios atlag 60%-at. Az alap finanszirozasa a 10. cikknek megfeleléen
tortenik.

A tdmogatott beruhdzasoknak meg kell felelnilik ezen irdnyelv és az Eurdpai
Stratégiai Beruhazasi Alap céljainak.

Az alaphdl az energiarendszerek korszeriisitésével és az energiahatékonysaggal
kapcsolatos kis 1éptékli beruhazasi projektek is kapnak pénziigyi tdmogatast. Ennek
érdekében a beruhazasi bizottsag irdnymutatasokat €s a beruhazéasok kivalasztasara
vonatkozd, kimondottan az ilyen projektekre érvényes kritériumokat fog kidolgozni.

A forrasok elosztdsa kombinalt alapon torténik, azaz fele részben a hitelesitett
kibocsatasok, fele részben pedig a GDP-kritériumok alapjan. Ezt az elosztést a I1b.
melleklet ismerteti.

Az alapot egy beruhazasi bizottsag és egy iranyitébizottsdg kezeli. Tagsaguk a
kedvezményezett tagallamok, a Bizottsag ¢s az EBB képvisel6ibol, valamint a tobbi
tagallam 4ltal 5 évre valasztott harom képviselbdl all. A beruhazasi bizottsag felelds
egy unids szinti beruhazasi politika, megfeleld finanszirozasi eszkozok és a
beruhazasokra vonatkozO6  kivalasztasi  kritériumok  meghatarozasaért. Az
iranyitobizottsag az alap napi szintii irdnyitasaért felel.

A beruhdzéasi bizottsdg a Bizottsdg egyik képviseldjét valasztja elnokéil. A
beruhazasi bizottsdg konszenzusos dontések meghozatalara torekszik. Amennyiben a
beruhazasi bizottsag az elndk altal megallapitott hataridéig nem tud konszenzussal
donteni, a beruhazasi bizottsadg egyszerii tobbséggel hoz hatarozatot.

Az iranyitdbizottsdgot a beruhazasi bizottsag altal kijel6lt tagok alkotjak. Az
irdnyitobizottsag dontéseit egyszerii tobbséggel hozza.

Ha az EBB nem javasolja egy beruhazas finanszirozasat és ehhez indokolast is fliz,
akkor a beruhézéasi dontést csak a tagok kétharmados tobbsegének tdmogatésaval
lehet meghozni. llyen esetben a beruhdzést fogadd tagéllam és az EBB nem
szavazhat. Az el6z0 két mondatban foglaltak nem alkalmazanddk olyan kis
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volumenti projektek esetében, amelyek finanszirozasa nemzeti fejlesztési bank altal
nyajtott hitelekb6l vagy egy olyan nemzeti program végrehajtdsahoz adott
tamogatasbol szadrmazik, amely a modernizacios alap célkitlizéseihez illeszkedd
egyedi célok elérését szolgalja feltéve, hogy a program keretében a I1b. mellékletben
rogzitett tagallami részesedésnek legfeljebb 10%-at hasznaljak fel.

A kedvezmeényezett tagallamok éves szinten beszdmolnak az iranyitébizottsagnak az
alap altal finanszirozott beruhdzasokrol. A jelentést nyilvanossagra kell hozni és
annak tartalmaznia kell a kovetkezoket:

a) informaciok a finanszirozott beruhdzasokrol tagallamonként;

b) annak értékelése, hogy az elért energiahatékonysag vagy az energiarendszer
modernizacidja szempontjabdl a beruhazas milyen hozzaadott értéket nyujtott.

Az iranyitobizottsdg minden évben beszamol a Bizottsdgnak a beruhazésok
értékelése és kivalasztasa terén szerzett tapasztalatokrol. A Bizottsag 2024. december
31-ig felllvizsgalja a projektek kivalasztasanak alapjat, és adott esetben javaslatokat
tesz az iranyitobizottsag szamara.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 23. cikkel dsszhangban felhatalmazason
alapuld jogi aktust fogadjon el e cikk végrehajtasa érdekében.”.

A 11. cikk (1) bekezdése a kdvetkez6 masodik albekezdéssel egésziil ki:

,2018. szeptember 30-ig be kell nyuGjtani azon létesitmények listajat, amelyek 2021.
januér 1-jétdél 6t éven keresztiil ezen iranyelv hatalya ala tartoznak. Ezt kovetéen
otévenként ujabb listat kell benyujtani a kovetkezd 6téves periddusra. A listan fel
kell tiintetni a termeld tevékenységre, a hé- és gazatadasra, az elektromosenergia-
termelésre és a létesitményrész szintli kibocsatasra vonatkozo informacidkat a
benyujtast megeldzo 6t naptari év vonatkozasaban. Csak azoknak a 1étesitményeknek
lehet téritésmentesen kibocsatasi egysegeket kiosztani, amelyek megadték ezeket az
adatokat.”.

A 11a. cikk (8) és (9) bekezdését el kell hagyni.
A 11b. cikk (7) bekezdeseét el kell hagyni.
A 13. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:
,»13. cikk
A kibocsatasi egységek érvényessége

A 2013. januar 1-jétél kezd6dbéen kiadott kibocsatasi egységek korlatlan ideig
érvenyesek. A 2021. januar 1-jétdl kezd6édben kiadott kibocsatasi egységeken fel kell
tlntetni, hogy melyik, 2021. januar 1-jét koveto tizéves idGszakban Kkeriiltek
kiadasra; érvényességiik ennek a tizéves idOszaknak az elsé évétél megvaldsulod
kibocsatasokra szol.”.

A 14. cikk (1) bekezdése masodik albekezdésének helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:
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A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 23. cikk szerint felhatalmazason alapuld
jogi aktust fogadjon el.”.

A 15. cikk 6todik albekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,»A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 23. cikk szerint felhatalmazason alapulo
jogi aktust fogadjon el.”.

A 16. cikk (12) bekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

Sziikség esetén az e cikkben emlitett eljarasok tekintetében részletes szabalyokat kell
elfogadni. A végrehajtasi jogi aktusokat a 22a. cikkben emlitett eljarasnak
megfelelden kell elfogadni.”.

A 19. cikk (3) bekezdésében a harmadik mondat helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»Ezenkivil rendelkeznie kell arrdl is, hogy szabalyokat vezetnek be a kibocsatasi
egysegeknek a kibocsataskereskedelmi rendszerek 0Osszekapcsoldsara vonatkozd
megallapodasokban torténd kolcsonds elismerésérdl. A Bizottsag felhatalmazast kap
arra, hogy a 23. cikk szerint felhatalmazason alapul6 jogi aktust fogadjon el.”.

A 22. cikk mésodik albekezdésének helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

A Bizottsag felhatalmazéast kap arra, hogy a 23. cikk szerint felhatalmazason alapuld
jogi aktust fogadjon el.”.

Az iranyelv szovege a kovetkez6 22a. cikkel egészil ki:

,»,22a. cikk
Bizottsagi eljarasrend

A Bizottsagot a 93/389/EGK hatérozat 8. cikke altal létrehozott bizottsag segiti. Ez a
bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmeében vett bizottsag.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

Amennyiben a bizottsag nem nyilvanit véleményt, a Bizottsag nem fogadhatja el a
vegrehajtasi aktus tervezetét, és a 182/2011/EU rendelet 5. cikke (4) bekezdésének
harmadik albekezdése alkalmazando.”.

A 23. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»23. Cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapulé jogi aktusok elfogaddsara vonatkozéan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 3d. cikk (3) bekezdésében, a 10. cikk (4) bekezdésében, a 10a. cikk
(1) és (8) bekezdésében, a 10b. és a 10d. cikkben, a 14. cikk (1) bekezdésében, a 15.
cikkben, a 19. cikk (3) bekezdésében, a 22. és a 24. cikkben, a 24a. és a 25a. cikkben
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emlitett, felhatalmazéason alapuld jogi aktus elfogadaséara vonatkoz6 felhatalmazésa
meghatarozatlan id6tartamra szol ... -tol/-t61(*) kezd6d6 hatallyal.

(*) Az alap jogalkotési aktus hatalybalépésének idopontja.

(3)

(4)

()

19.

20.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a (2) bekezdésben
emlitett felhatalmazéast. A visszavonésrél szolé hatérozattal a hatarozatban megjelélt
felhatalmazas megszlinik. A hatarozat az Eurdpai Uni0 Hivatalos Lapjaban vald
kihirdetését kovetd napon, vagy a benne megjeldlt késébbi idopontban 1ép hatalyba.
A hatarozat nem érinti a mar hatalyban 1évé, felhatalmazason alapuld jogi aktusok
érvényességét.

A Bizottsag a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul ¢és egyidejlileg értesiti az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot e jogi
aktus elfogadasarol.

A fenti bekezdések szerint elfogadott felhatalmazéson alapul6 jogi aktus csak akkor
Iép hatalyba, ha sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emel ellene kifogast
az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrol torténd értesitését kovetd két
honapon belill, vagy ha még a fenti iddtartam lejarta elétt mind az Eurodpai
Parlament, mind a Tanacs arrdl értesiti a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast emelni.
Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs kezdeményezésére ez az iddtartam két
hénappal meghosszabbodhat.”.

A 24. cikk a kovetkezdképpen modosul:
a) az (1) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,»2008-t6l kezdédden a tagallamok ezen iranyelvvel Osszhangban az {iveghdzhatasa
gazok kibocséatasi egységeinek kereskedelmi rendszerét az 1. melléklet felsorolasaban
nem szerepld tevékenységekre és iliveghazhatasi gazokra is alkalmazhatjak,
figyelembe véve minden vonatkozd kovetelményt, kiilonosen a belsé piacra
gyakorolt hatasokat, a verseny esetleges torzulasait, a kozosségi rendszer
kornyezetvédelmi integritasat eés a tervezett nyomonkdvetési és jelentési rendszer
megbizhatosagat, illetve amennyiben a Bizottsag jovahagyja e tevekenységek és
Uveghazhatasu gazok felvételét:

a Bizottsdg altal a 23. cikk felhatalmazésa értelmében elfogadott felhatalmazéson
alapulo jogi aktusoknak megfeleléen, amennyiben a kiterjesztés az 1. mellékletben
fel nem sorolt tevékenységekre és liveghazhatasu gazokra vonatkozik.”;

b) a (3) bekezdés masodik albekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

A Bizottsag felhatalmazést kap arra, hogy a 23. cikkel 6sszhangban felhatalmazéson
alapuld jogi aktusokat fogadjon el egy ilyen, a kibocsatassal es a tevekenységekkel
kapcsolatos adatok nyomon kovetésére és az azzal kapcsolatos jelentéstételre
vonatkozo rendelethez.”.

A 24a. cikk a kovetkez6képpen modosul:

a) az (1) bekezdés masodik albekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
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»Ezeknek az intézkedéseknek dsszhangban kell lennilik a 11b. cikk (7) bekezdésének
megfelelden elfogadott aktusokkal. A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 23.
cikk szerint felhatalmazason alapul6 jogi aktust fogadjon el.”;

b) a (2) bekezdest el kell hagyni.
A 25. cikk (2) bekezdését el kell hagyni.
A 25a. cikk (1) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»Amennyiben egy harmadik orszag intézkedéseket hoz az emlitett orszagbol induld,
és a Kozosségben leszallé légi jaratok eéghajlatvaltozasra gyakorolt hatasainak
csokkentése érdekében, a Bizottsag — miutan a harmadik orszaggal és a 23. cikk (1)
bekezdésében emlitett bizottsag keretében a tagallamokkal konzultéciét folytatott —
mérlegeli a kozossegi rendszer és a harmadik orszagbeli intézkedesek optimalis
Osszeegyeztetésének lehetdségeit.

Sziikség esetén a Bizottsag modositasokat fogadhat el az érintett harmadik orszaghbol
érkez0 jaratoknak az I. mellékletben felsorolt 1égikdzlekedési tevékenységekbdl valo
kivetelére, vagy az |. mellékletben felsorolt légikdzlekedési tevekenysegek egyéb
olyan médositasara, amelyet a negyedik albekezdés szerinti valamely megallapodas
ir eld. A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 23. cikk szerint ilyen jellegii
maodositasokat fogadjon el.”.

A lla. melléklet ezen iranyelv I. mellékletével 6sszhangban modosul.
A 11b. melléklet ezen iranyelv 11. mellékletével 6sszhangban médosul.
A IV. melléklet ezen irdnyelv 111. mellékletével 6sszhangban madosul.
2. cikk
Atultetés

A tagallamok hatalyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésdbb
2018. december 31-ig megfeleljenek. Az emlitett rendelkezesek szbvegét
haladéktalanul kozlik a Bizottsaggal.

A tagallamok altal elfogadott rendelkezéseknek hivatkozniuk kell erre az iranyelvre,
vagy kihirdetésuk alkalmaval ilyen hivatkozassal egyutt kell megjelenniik. A
hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguknak azokat a f6bb rendelkezéseit,
amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

) 3. cikk
Atmeneti rendelkezés

A jelen iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdésében rogzitett kotelezettségiiknek
val6 megfelelés keretében a tagallamok biztositjak, hogy a legutébb a 2015/.../EU hatérozattal
modositott 2003/87/EK iranyelv 10. cikkeének, 10a. cikke (5)—(7) bekezdéseinek, 10a. cikke
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(8) bekezdése els6 és masodik albekezdésének, 10a. cikke (12)—(18) bekezdéseinek, 10c.
cikkének, 11a. cikke (8) és (9) bekezdésének, valamint lla. és Ilb. mellékletének atltetését
célz6 nemzeti jogszabalyaik 2020. december 31-ig hatadlyosak maradjanak.

4. cikk
Hatalybalépés
Ez az irdnyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.
5. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre a 2003/87/EK iranyelvnek a
koltséghatékony kibocsatascsokkentés és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
technologidkba torténd beruhdzasok novelése érdekében torténd modositasarol

1.2, A tevékenységalapu irdnyitas / tevékenységalapu koltségvetés-tervezes keretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)?

Szakpolitikai teriilet: Eghajlat-politikai fellépés

Tevekenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozé tevékenység: Unids és
nemzetkozi szintli éghajlat-politika (ABB-kdd: 34 02)

Szakpolitikai tertlet: Energia (ABB-kdd: 32 02)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa
O A javaslat/kezdeményezés Uj intézkedésre iranyul

O A javaslat/kezdeményezés kisérleti projektet / elokészité intézkedést kovetd 1j
intézkedésre® iranyul

O A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

v A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésnek megfeleléen maédositott
intézkedésre iranyul

1.4.  Célkitiizés(ek)

14.1. A javaslat/kezdeményezés daltal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

Ez a javaslat az els6 az Eurdpai Tandcs altal 2014 oktoéberében jovahagyott, a 2030-
ig tartdé idészakra sz6l6 éghajlat-politikai és energialigyi csomag végrehajtasara
vonatkozo jogalkotasi aktusok kozul, amelyek célja, hogy 2030-ra az liveghazhatast
okozd gazok kibocsatasat az 1990-es szinthez képest legalabb 40%-kal csokkentsék
az EU-ban koltséghatékony maddon, illetve hozzajaruljanak a globalis felmelegedés
korlatok kozott tartdsahoz.

A javaslat a Bizottsag tiz szakpolitikai prioritasanak részét képezi, és fontos eleme az
energiaunio stratégiai keretének is.

2 Tevékenységalapl iranyitas: ABM (activity-based management), tevékenységalapl koltségvetés-

tervezés: ABB (activity-based budgeting).
A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.2.

1.4.3.

Konkrét  célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitds /[ tevékenységalapl
koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

1. sz. konkrét célkitiizés

Az uniés kibocsataskereskedelmi rendszerrédl (EU ETS) sz6lé irdnyelv
felllvizsgalata oly mddon, hogy 2030-ra az EU ETS ald tartozd kibocsatdsok
mennyisége a 2005-0s szinthez képest 43%-kal csdkkenjen.

2. sz. konkrét célkitlizés

Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi innovaciok népszerisitése és megfeleld
intézkedések bevezetése az ipari dgazatok szdmara, amelyekkel elkeriilhetd, hogy a
Kibocsatast esetlegesen athelyezzék amiatt, hogy mas jelentds gazdasagokban
nincsenek hasonlo éghajlat-politikai intézkedések.

3. sz. konkrét célkitiizés

A 2030-ig tartdé iddszakra szolo éghajlat- és energiapolitikai keret Kkibocsatas-
kereskedelmi rendszerrel kapcsolatos tovabbi elemeinek végrehajtasa.

A tevékenységalapl irdnyitas / tevékenységalapl koltségvetés-tervezés keretébe
tartozé érintett tevékenység(ek)

Eghajlat-politika / Unids és nemzetkozi szintii éghajlat-politika

Véarhatd eredmény(ek) és hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Az unids kibocsataskereskedelmi rendszerrdl szold iranyelv mar életbe 1épett, és
2020 utan is hatalyban marad. Jelen kezdeményezés:

— Ggy modositja az éves szintii kibocsatas-csokkentések meértékét, hogy 2021-t61
kezdddden az évente az EU-ban 6sszesen kiosztott kibocsatési egységek mennyisége
magasabb, 2,2%-os linearis tényezd szerint csokkenjen;

— a kibocsatasathelyezés elkerulésének érdekeben garantdlja az iparnak
téritésmentesen kiosztott kibocsatasi egységek fennmaradasat 2020 utan is
mindaddig, amig mas jelentds gazdasagok is be nem vezetnek hasonlo éghajlat-
politikéakat;

— fenntartja az innovacios alapot, hogy még inkabb eldsegitse, hogy mieldbb
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technoldgiakat vezessenek be a piacra, amelyek
segitségével az EU elérheti hosszl tava dekarbonizacios céljait;

— létrehozza a modernizacids alapot ¢s lehetdvé teszi kibocsatasi egységek
téritésmentes kiosztdsdt az energiaszektor szdméra, hogy ezzel segitse az
alacsonyabb jovedelmii tagallamok energetikai rendszereinek korszerlisitését.
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Eredmeény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetove tevé mutatokat.

1. mutatd: az Uveghazhatast okozé gazok kibocsatasa csokkenésének mértéke az EU-
ban.

2. mutatd: az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerébe tartoz6 dagazatok
kibocsatasanak szintje.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

A tagallamok hatalyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek
megfeleljenek, a Bizottsag pedig kidolgozza a 2020 utani iddszakra vonatkozo
megfeleld végrehajtasi intézkedéseket.

Az unios részvetelbol adodo tobbleterték

Az unids kibocsataskereskedelmi rendszerrdl szold iranyelv mar életbe 1épett, és
2020 utan is hatalyban marad. Az éghajlatvaltozas orszadghatarokon ativeld probléma.
Mivel a javasolt fellépés célja az egyes tagallamok 6nallo fellépésével nem érhet6 el
megfeleloen, sziikség van az ¢éghajlat-politika eurdpai, és lehetdség szerint
vilagszintli 6sszehangoldsara. Az unios részvétel tehat a szubszidiaritas elve alapjan
indokolt. Raadasul szamos szakpolitikai elem fontos bels6 piaci dimenzioval bir, az
igényelt beruhdzasok kozil pedig tobbnek fontos eurdpai dimenzidja is van. A
célkitlizések tehat megfelelobben érhetdk el unios fellépési keretben.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

A Bizottsag az EU ETS miikodésének 10 éve alatt értékes tapasztalatokat szerzett.
Ezek azt mutatjak, hogy a kutatasra, fejlesztésre és innovécidra iranyuld
er6feszitések fokozasaval tovabb javithato a hatékonysdg. A beruhdzasok fellenditése
hozzajarulhat az energetikai rendszerek korszeriisitéséhez (modernizacios alap) az
alacsonyabb jovedelmii tagallamokban.

Egyeb pénziigyi eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A Bizottsag altal a pénzigyi forrdsok kezelése terén szerzett szakértelem, illetve az
EU ¢s az EBB meglévo pénziigyi eszkozeivel 0sszefiiggd tapasztalatok hasznositasa
révén kiaknazhatdk a szinergiak.

34

HU



1.6.

1.7.

Az intézkedés és a pénzigyi hatés idétartama

[0 A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik

roror s

r r s r

rr o r .z

— azt kdvetben: rendes titem.
Tervezett iranyitasi modszer(ek)

[ Bizottsag altali kdzvetlen irényitas

— Y'a Bizottsag szervezeti egységein keresztil, ideértve az uni6s kildottségek

személyzetet
— [ veégrehajtd tgynokségeken keresztil

[0 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

v’ Kozvetett irdnyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a

kovetkezOkre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek

— [ nemzetk6zi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

— v  az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

— [ a koltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek

— [ kozjogi szervek

— [ maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatdé szervek, olyan mértékben,

amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtanak

— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, koz- és maganszfera kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garanciakat nyujto

szervek

— [0 az EUSZ V. cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasdval megbizott és a vonatkozO alap-jogiaktusban meghatarozott

szemelyek.

Az egyes irdnyitasi mddszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld

hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Egynél tobb iranyitasi mddszer feltlintetése esetén kérjik, adjon részletes felvilagositast a ,,Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

Az EU ETS kibocséatasi egységeinek kezelését olyan jogalkotasi aktus szabalyozza, amelyért
a Bizottsag szervezeti egységei feleldsek.

A modernizacios alap kezelését egy beruhdzasi bizottsag és egy iranyitdbizottsag vegzi,
amelyek a tagallamok, a Bizottsag ¢s az EBB képviseldibdl allnak. Az irdnyitobizottsagban a
Bizottsag elnokol.

HU
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2.1.

2.2.

2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezesek

Gyakorisag és feltételek

Modernizacids alap: A 2003/87/EK iranyelvnek a javaslat altal beilleszteni kivant
10d. cikke értelmében a kedvezményezett tagallamok éves szinten beszdmolnak az
irdnyitobizottsagnak az alapbol finanszirozott beruhazasokrol. Az iranyitobizottsag a
kivalasztasi eljaras lezarultat kovetd hat honapon beliil beszamol a Bizottsagnak a
beruhazasok értekelése és kivalasztasa terén szerzett tapasztalatokrol.

A 10c. cikk szerint a tagallamok jogosultak opcionalis téritésmentes kiosztas
alkalmazasara annak érdekében, hogy eldmozditsak az energetikai agazat
korszerlsitését célzo beruhazasokat, és kotelesek beszamolni a beruhdzasokrol a
Bizottsagnak.

A 2003/87/EK iranyelv itt modositott 21. cikke értelmében a tagallamok minden
évben jelentést nyljtanak be a Bizottsdghoz ezen iranyelv alkalmazasarol. A
Bizottsag a tagallamok jelentéseinek beérkezését kdveté harom hoénapon beliil
kdzzétesz egy jelentést ennek az iranyelvnek az alkalmazasarol.

Végezetll a Bizottsag a 10. cikk (5) bekezdesevel 6sszhangban jelentést tesz az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az eurdpai szén-dioxid-piac mitkodésérol.

Iranyitéasi és kontrollrendszer

Felismert kockézat(ok)

Az EU ETS a legfontosabb politikai mechanizmus, amely azt a célt szolgéalja, hogy
az EU a gazdasdg mintegy felének a vonatkozasdban megvaldsitsa a
kibocsatascsokkentést. 2013 6ta a Bizottsag feladata, hogy létrehozzon egy unios
Kibocsatasiegység-forgalmi jegyzéket, azaz a kibocsatasi egységekkel végrehajtott
Osszes tranzakciordl pontos elszamolast tartalmazo online adatbazist, valamint egy
kdzos arverési platformot a tagallamok kibocsatasi egységeinek arverezésere, illetve
ki kell alakitania mindkettdé szdmara a tdmogatd infrastrukturdt. Az unids
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék, amely az EU ETS-ben elérheté kibocsatasi
egységeket tartalmazza, ki van téve informatikai tdmadasok veszélyének, amelyek
célja kibocsatasi egységek lopasa vagy jogellenes felhasznalasa. Ez jelentds (akar
tobbmilliard eurds) pénzigyi veszteséget és jogvitat eredményezhet, illetve
szamottev0 hatassal lehet a Bizottsag hirnevére és hitelességére. A kockazat
horizontalis jellegli, és az Eghajlat-politikai Féigazgatosag mellett az Informatikai
Foigazgatosagot, a Humanerdforras-ligyi ¢és Biztonsagi Fodigazgatosagot, a
Koltségvetési Foigazgatosagot és a Jogi Szolgélatot is érinti. Mar bevezetésre
kerlltek a kér csokkentését szolgald intézkedések. A pénziigyi kockazat a szén-
dioxid-piac értékének novekedésével parhuzamosan emelkedne. A téritésmentes
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Kibocsatasi egységek nagyon nagy 6sszértékben torténd kiosztasa is szigora politikat
kovetel meg azt illetden, hogy miként keriilhetnek kiosztisra ezek az egységek,
illetve biztositani kell a hatalyos szabalyok tiszteletben tartasat. Ehhez a tagallamok
és a Bizottsag szintjén is szlikség van iranyitasi és ellendrzési rendszerre.

A mitkédo belso kontrollrendszerrel kapcsolatos informaciok

2011 ota létezik egy, a vezetd fdigazgatosag ¢és az ¢érintett foigazgatdsagok
részvételével miukoddé magas szintli irdnyitobizottsag. 2014-ben teljes kort
kockézatértékelésre kerult sor, amely javaslatot tett Uj informatikai biztonséagi
intézkedésekre. Ezeket 2015-t61 hajtjak végre. A Bels6 Ellenérzési Szolgalat altal az
EU ETS kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékérdl (informatikai biztonsagarol)
készitett auditjelentésében tett ajanlasok eredményeként a jegyzék biztonsadganak
tovabbi javitasat célzo, illetve irdnyitidssal, mindségbiztositassal és tesztelésekkel
kapcsolatos intézkedések bevezetésére is sor kerilt. 2014 ¢&ta tovabbi
kockazatcsokkent6 intézkedések is torténtek. A folyamat jelenleg is zajlik.

Az ellenorzések koltsége és haszna, a vart hibaarany értékelése

A hibaarany ebben a kontextusban nem értelmezhetd.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzd és védintézkedéseket.

Az EU ETS-t illeté konkrét visszaélési kockazatokra reagalva az Eghajlat-politikai
Foigazgatosag egy ,,Etikai és magatartdsi kodex a bennfentes kereskedelem, a csalas
és a bizalmas informaciok kozzététele kapcsan” cimii dokumentum kiadasaval,
célzott képzések és figyelemfelkeltd kezdeményezések inditasaval megerdsitette az
egész Bizottsdgra vonatkozd, a szakmai etikdt es feddhetetlenséget celzo
irdnymutatasokat. Kidolgozta az EU ETS-en bellli bizalmas informécidk kezelésére
vonatkozo politikdt és az ahhoz kapcsolédd adatkezelési utasitasokat is 3
bizalmassagi szinttel. A Humaner6forras-iigyi és Biztonsagi Foigazgatdsdg (amint
arra a vonatkozé 10. felllvizsgédlat 1. szdmu biztonsagi kdzleménye is utalt)
jovahagyta az ETS harom jelolését. A Humaner6forras-ligyi és Biztonsagi
Foigazgatosag szerint ezt az osztalyozasi politikat példaként kellene allitani mas
foigazgatosagok elé is. Az 0j kollégak szdmara rendszeresen vannak megfeleld
képzések. Az Eghajlat-politikai Fdigazgatdsdg azt tervezi, hogy tagallami
felhasznaldkra is Kiterjeszti ezt a politikat.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A tdbbéves pénzigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?
o Jelenlegi koltségvetési tételek
A tobbéves pénzigyi keret fejezetei, azon belll pedig a koltségvetési tételek
sorrendjében.
Koltségvetési tétel Kiadas Hozzajarulas
tipusa
A tdbbéves
pénziigyi EFTA- tagjeldlt ) a koltségvetési
keret . diffnem | orszagok- | orszagoktol harmadik | rendelet 21. cikke
fejezete Szam di%f 25 16125 27 orszégok- (2) bekezdésének
' tol b) pontja
értelmében
2 34010401 nem diff. NEM NEM NEM NEM
2 3402 01 diff. NEM NEM NEM NEM
o Létrehozando uj koltségvetési tételek — Nincsenek.
A tobbéves pénzigyi keret fejezetei, azon belil pedig a koltségvetési tételek
sorrendjében.
e Kiadas L2
Koltsegvetesi tétel i Hozzajarulas
pusa
A tobbéves
pénzigyi i a koltségvetési
keret Szam diff/nem EFTA- tagjelolt harmadik | rendelet 21. cikke
i Fejezet:. . : orszagok- ’ ., | orszagok- | (2) bekezdésének
fejezete ][ J diff. té? orszéagoktol té? b) pontja
értelmében

XX YY.YY.YY] IGEN/ | IGEN/N | IGEN/

NEM EM NEM IGEN/NEM

25
26
27

HU

Diff. = Differencidlt el6iranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.
EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
Tagjel6lt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becsilt hatds 6sszegzése

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

2021 és az azt

o 28 A
Féigazgatosag: CLIMA 2018 2019 2020 Kovets évek OSSZESEN
Kotelezettségvallalasi ) 0,750 nincs nincs nincs adat 0,750
o L elSiranyzatok adat adat
34 02 01. koltségvetési tétel - -
Kifizetési eldiranvzatok @) 0,250 0,500 nincs nincs adat 0,750
clomranyzato adat
Kotelezettségvallalasi (1a) 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
3401 04 01. koltségvetési tétel eldiranyzatok
Kifizetési eldiranyzatok (2a) 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
Kotelezettségvallalasi 1412 +3 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
A CLIMA Féigazgatésaghoz tartozé | cldirinyzatok
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eliranyzatok =2+2a+43 | 027|020 027 1027 27
Kotelezettségvallalasi @)
) . el6iranyzatok
*QOperativ eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eldiranyzatok 5)
*Bizonyos egyedi programok keretébol finanszirozott igazgatasi
y gy prog gazg ®)
eléiranyzatok OSSZESEN
Lz . & sqvallalaci 1,020 0,27 0,27 0,27 3,450
A tobbéves pénziigyi keret 2. gggfﬁieztsgg"a“a'as' =4+6
FEJEZETEHEZ tartozo elbiranyzatok
OSSZESEN Kifizetési eldiranyzatok =5+ | 0520 | 0770 | 027 0,27 3,450

Amennyiben a javaslat/kezdeményezés tobb fejezetet is érint:
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Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve.
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A tobbéves pénzugyi keret fejezete 5 »lgazgatasi kiadasok”
millié EUR (harom tizedesjegyig)
20187 | 2019 | 2020 | 202lesazazt OSSZESEN
koveto évek
*Humanerdforras 0,4 0,4 0,4 0,792 6,744
*Egyéb igazgatasi kiadasok 0,539 0,539 0,539 0,404 4,445
CLIMA Féigazgatosag OSSZESEN Eléiranyzatok
A tobbéves pénziigyi keret f(@fslzes sl
z 7 otelezettsegvallalasli
5. ﬁEgEZETEI—_I_EZ tartozo eloirnyzat =  Osszes 0,939 0,939 0,939 1,196 11,189
eldiranyzatok OSSZESEN kifizetési eliranyzat)
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2018%* | 2019 2020 2021 OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret 1-5. Kltelezettscgvallalas 1,959 | 1,209 | 1,209 1,466 14,639
FEJEZETEHEZ tartoz6 el8iranyzatok Y
OSSZESEN Kifizetési el8iranyzatok 1,959 | 1,209 | 1,209 1,466 14,639
Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsd éve.
Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve.
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat
— v A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ el8iranyzatok felhasznalasat™ vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

Tuntesse fel 2018 2019 2020 2021 és az azt kgvetd OSSZESEN
acél- évek
kitiizéseket
ésa
teljesitéseket
Atlag Osszesi A
Tipus® 0s £ | Koltsé- g Koéltsé- g Koéltsé- g Koltsé- -— Ossz-
N kogse N g & g 1) g » g . koltség
1. KONKRET CELKITUZES®*
— Teljesités | Tanulmanyok | 0,250 1 0,250 - - - - - - - -
szama
1. konkrét célkitlizés részdsszege 1 0,250 - - - - - -
2. KONKRET CELKITUZES...
— Teljesités Tanulmanyok | 0,250 1 0,250 - - - - - - - -
szama
2. konkrét célkitlizés részdsszege 1 0,250 - - - - - - - -
3. KONKRET CELKITUZES...
— Teljesités | Tanulmanyok | 0,250 1 0,250 - - - - - - - -
szama
3 Lasd a 2013. december 20-i L 347/185. sz. Hivatalos Lapban kihirdetett 1293/2013/EU rendelet (LIFE 2014-2020) 22. cikkét.

3 A teljesités a nyudjtando6 termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).

Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitlizések...”) feltiintetett célkitiizés.
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3. konkrét célkitlizés részdsszege

0,250

OSSZKOLTSEG

0,750
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3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3.1. Osszegzés

felhasznalasat.

vonja maga utan:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A humaner6forrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitdsdhoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott foigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell

— [0 A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

— ¥ A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi el6iranyzatok felhasznalasat

2021
s az OSSzE
2018% | 2019 | 2020 | azt | ol
koveto
évek
A tobbéves pénzigyi
keret 5. FEJEZETE
Humanerdforras 0,4 0,4 0,4 0,792 6,744
Egyéb igazgatasi
= 0,539 0,539 0,539 0,404 5,195
kiadasok
A tobbéves pénzigyi
keret 5. FEJEZETENEK 0,939 0,939 0,939 1,196 11,939
részosszege
A tobbéves pénzulgyi
keret 5. FEJEZETEBE®
bele nem tartoz6
eléiranyzatok
Humanerdforras - B B
Egyéb igazgatasi
R 0,270 0,270 0,270 0,270 2,7
kiadasok
A tobbéves pénzigyi
LG, (H2Y =4 SUTEES 0270 | 0270 | 0270 | 0270 27
bele nem tartoz6
eléiranyzatok részosszege
OSSZESEN 1,209 1,209 1,209 1,466 14,639

34
35
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Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsd éve.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyljtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiadasok (kordbban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen
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teljesiteni. A forrdsok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyito foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.
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3.2.3.2. Becsiilt humaneréforras-sziikségletek

— [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.

— ¥ Ajavaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

2021
és az
2018% | 2019 | 2020 azt
koveto

évek

3401 01 01 (a kozpontban és a bizottsagi

Lo 3 3 3 6

képviseleteken)

XX 01 01 02 (a kuildéttségeknél)

XX 01 05 01 (kodzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kOzvetlen kutatés)

34010201 (AC, END, INT a teljes keretb6l)

34010202 (AC, AL, END, INT és JED a

kiildottségeknél)

—a kdzpontban
340104017
—a kuldottségeknél

XX 010502 (AC, END, INT kozvetett

kutatasban)

1001 0502 (AC, END, INT kozvetlen

kutatasban)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjiik megnevezni)

OSSZESEN 3 3 3 6

XX az érintett szakpolitikai tertilet vagy kdltségvetési cim.

A humanerdforras-igényeknek az adott féigazgatdsag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitdsdhoz rendelt
¢és/vagy az adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartidsa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
féigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes
alkalmazottak

Adatgyiijtés, az iparagi kibocsatasi egységek kalkulacidja és a megfeleld bizottsagi
hatarozatok el6készitése, a tagallamok 4&ltal benyujtott nemzeti tervek nyomon
kovetése és értékelése, jelentések kozzététele, a modernizacios alap kezelése.

Kiils6 munkatarsak

36

(korabban: BA-tételek).
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Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak els6 éve.
Az operativ eldiranyzatokbdl finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsé hatarérték
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3.2.4.

3.2.5.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetdség

— ¥ A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetdé a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt sziikséges a tObbéves pénzigyi keret
vonatkoz6 fejezetének atprogramozasa.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt szllkség van a rugalmassagi eszkodz
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret felllvizsgalatara.

Mivel az Eghajlat-politikai Féigazgatosagon beliili belsd athelyezési lehetdségek mér kimeriiltek, a
tobbéves pénziigyi keret 2. és 5. fejezetének kiigazitadsara van szikség a koltségvetési korlatok
betartasa mellett, mivel (jabb feladatokat kell elvégezni a kezdeményezés 11j rendelkezéseibdl adodo
kovetelményeknek val6 megfelelés érdekében: 2018-t6l ndvelni kell a 2. és 5. fejezet koltségvetési
keretét a személyzetre, az (Ulésekre és kikildetésekre szant koltségek terén a kereskedelmi
iddszakonként (a jelenlegi egy helyett) kettd adatgyijtés elvégzése, valamint az innovacios és a
modernizaciés alap kezelése érdekében. A részleteket a 3.2.3. szakaszban talalhatd tablazat
tartalmazza. Nem mehetiink elébe a koltségvetési hatdosag kovetkezd tobbéves pénziigyi kerettel
kapcsolatos dontésének; mivel azonban a kezdeményezés a tervek szerint 2027 utanra is szol, hasonlé
osszegeknek kellene rendelkezésre allniuk a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretekben is.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— A javaslat’kezdeményezés nem irdnyoz el6 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas id6tartamanak

tovabbi évekkel bovithetd

N.év | N+1.év | N+2. év | N+3. év megfelelden (v6. 1.6. pont) Osszesen

Tlntesse

tarsfinanszirozo szervet

fel a

eléiranyzatok
OSSZESEN

Térsfinanszirozott

HU
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3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas
— v Ajavaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:
- O a sajat forrasokra gyakorol hatést
- O az egyéb bevételekre gyakorol hatast
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatésa®
koltségvetési
B,eV(.%teII koltsegvetesi evben/ A tablazat a hatés idétartamanak
tétel: rendelkezésre p . . ) . . s
allo N. eV N+1. €V | N+2. ev N+3. eV megfelelden (vO. 1.6. pont) tovabbi
eléiranyzatok évekkel bovithetd

... jogcimcsoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozé kdltségvetési tétel(eke)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatés szamitasanak mddszerét.
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A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 25%-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.

48

HU




	1. A JAVASLAT HÁTTERE
	• A javaslat okai és céljai
	Összhang a szakpolitikai területen már meglévő rendelkezésekkel
	Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival

	2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG
	Jogalap
	Szubszidiaritás (a nem kizárólagos hatáskörök vonatkozásában)
	Arányosság

	3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK EREDMÉNYEI
	Utólagos értékelések/a meglévő jogszabályok célravezetőségi vizsgálata
	Konzultáció az érdekelt felekkel
	• Szakértői vélemények összegyűjtése és felhasználása
	• Hatásvizsgálat
	• Célravezető szabályozás és egyszerűsítés
	• Alapjogok

	4. KÖLTSÉGVETÉSI HATÁSOK
	5. EGYÉB ELEMEK
	Végrehajtási tervek, valamint a nyomon követés, az értékelés és a jelentéstétel szabályai
	Magyarázó dokumentumok
	A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarázata

	1. A JAVASLAT/KEZDEMÉNYEZÉS FŐBB ADATAI
	1.1. A javaslat/kezdeményezés címe
	1.2. A tevékenységalapú irányítás / tevékenységalapú költségvetés-tervezés keretébe tartozó érintett szakpolitikai terület(ek)21F
	1.3. A javaslat/kezdeményezés típusa
	1.4. Célkitűzés(ek)
	1.4.1. A javaslat/kezdeményezés által érintett többéves bizottsági stratégiai célkitűzés(ek)
	1.4.2. Konkrét célkitűzés(ek) és a tevékenységalapú irányítás / tevékenységalapú költségvetés-tervezés keretébe tartozó érintett tevékenység(ek)
	1.4.3. Várható eredmény(ek) és hatás(ok)
	1.4.4. Eredmény- és hatásmutatók

	1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklása
	1.5.1. Rövid vagy hosszú távon kielégítendő szükséglet(ek)
	1.5.2. Az uniós részvételből adódó többletérték
	1.5.3. Hasonló korábbi tapasztalatok tanulsága
	1.5.4. Egyéb pénzügyi eszközökkel való összeegyeztethetőség és lehetséges szinergia

	1.6.  Az intézkedés és a pénzügyi hatás időtartama
	1.7. Tervezett irányítási módszer(ek)23F

	2. IRÁNYÍTÁSI INTÉZKEDÉSEK
	2.1. A nyomon követésre és a jelentéstételre vonatkozó rendelkezések
	2.2. Irányítási és kontrollrendszer
	2.2.1. Felismert kockázat(ok)
	2.2.2. A működő belső kontrollrendszerrel kapcsolatos információk
	2.2.3. Az ellenőrzések költsége és haszna, a várt hibaarány értékelése

	2.3. A csalások és a szabálytalanságok megelőzésére vonatkozó intézkedések

	3. A JAVASLAT/KEZDEMÉNYEZÉS BECSÜLT PÉNZÜGYI HATÁSA
	3.1. A többéves pénzügyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a költségvetés mely kiadási tételét/tételeit érintik a kiadások?
	3.2. A kiadásokra gyakorolt becsült hatás
	3.2.1. A kiadásokra gyakorolt becsült hatás összegzése
	3.2.2. Az operatív előirányzatokra gyakorolt becsült hatás
	3.2.3. Az igazgatási előirányzatokra gyakorolt becsült hatás
	3.2.3.1. Összegzés
	3.2.3.2. Becsült humánerőforrás-szükségletek

	3.2.4. A jelenlegi többéves pénzügyi kerettel való összeegyeztethetőség
	3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszírozásban

	3.3.  A bevételre gyakorolt becsült hatás


