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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Et kliilmamuutustega tohusamalt toime tulla ja tdita ELi siisinikdioksiidiheite vihendamise
pikaajaline eesmirk kahandada heitkoguseid 2050. aastaks vdhemalt 80 %, tuleb jétkata
edasiminekut vihese siisinikdioksiidiheitega majanduse poole ning leida uusi voimalusi
majanduskasvuks ja tookohtade loomiseks. Nende joupingutuste tdhtsa verstapostina leppis
Euroopa Ulemkogu 2014. aasta oktoobris kokku kliima- ja energiapoliitika raamistiku aastani
2030, mis on tdhtis samm nende joupingutuste elluviimisel.

Aastani 2030 seatud kliima- ja energiapoliitika raamistiku rakendamine on peamine element
tugeva, tulevikku suunatud kliimapoliitikaga energialiidu loomisel, mida komisjon peab
jargmistel aastatel kodige olulisemaks kiisimuseks. Samal ajal on EL astunud 2030. aasta
poliitikaraamistiku kokkuleppega ja selle rakendamise kohta tehtava kdesoleva ettepanekuga
suure sammu tugeva rahvusvahelise kliimakokkuleppe solmimise poole 2015. aasta
detsembris Pariisis.

2030. aasta poliitikaraamistiku keskne meede on siduv eesmirk vidhendada liidus
2030. aastaks ELi kasvuhoonegaaside koguheidet 1990. aastaga voOrreldes vdhemalt 40 %.
Selle eesmérgi kulutdhusaks tditmiseks peavad ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
(edaspidi ,,ELi HKS”) kuuluvad majandussektorid vihendama oma heitkoguseid 43 % ning
HKSi mittekuuluvad sektorid 30 % vorreldes 2005. aastaga. Euroopa Ulemkogu on esitanud
peamised pdhimdtted heitkoguste vihendamiseks ELi HKSis '. Kiesoleva ettepanekuga
sitestatakse vajalik digusraamistik Euroopa Ulemkogu sitestatud pdhimdtete rakendamiseks
kolmes peamises valdkonnas.

1) Et vdhendada heitkogustega kauplemise siisteemis kasvuhoonegaaside heitkoguseid
2030. aastaks 43 % vorra, muudetakse ettepanekuga alates 2021. aastast heitkoguste
ilemmaidra iga-aastast vdhendamiskoefitsienti seniselt 1,74 %lt 2,2 %ni, mis vastab
stisinikdioksiidi edasisele vdhenemisele umbes 556 miljoni tonni vorra ajavahemikul 2021-
2030.

2) Ettepanek tugineb alates 2013. aastast kehtivate iihtlustatud eeskirjade rakendamisel saadud
headele kogemustele ning sellega arendatakse edasi prognoositavaid, kindlaid ja diglasi
eeskirju todstussektorile lubatud heitkoguse iihikute (LHUd) (direktiivi tekstis on kasutatud
terminit ,,saastekvoot”) tasuta eraldamise kohta, et wviltida sobival wviisil vdimalikku
stisinikdioksiidi heite lilekandumise (direktiivi tekstis on kasutatud terminit ,,siisinikdioksiidi
leke”) ohtu. Kavandatavate eeskirjade eesmirk on kaitsta ELi energiamahukate toostusharude
rahvusvahelist konkurentsivoimet jarkjargulisel iileminekul vihese CO,-heitega majandusele
senikaua, kuni muud tdhtsamad majandusriigid ei ole votnud vorreldavaid meetmeid, ja
sdilitada stiimulid investeerida pikaajaliselt vdhese CO,-heitega tehnoloogiasse. Kuna
Euroopa Ulemkogu tegi otsuse jitta enampakkumisel miiiidavate LHUde osakaal
vihendamata, piirab see tddstussektorile tasuta eraldatavate LHUde kogust, seetdttu tuleb
kehtestada eesmadrgipdrased eeskirjad. Selline eesmaérgistatus saavutatakse peamiselt kolme
meetme abil: LHUde tasuta eraldamise sagedasem vastavusse viimine tootmisandmetega

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/ET/ec/145430.pdf.
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tagab toetuse andmise kasvavatele ettevdtetele ja sektoritele. Tasuta eraldatavate LHUde
arvutamiseks kasutatavate vordlusaluste ajakohastamine peab kajastama toostusharude
tehnoloogilist voimekust ja edasiminekut vorreldes eelmise kiimne aastaga. Loetelus
sektoritest, kes saavad kdige suurema osa tasuta LHUdest, keskendutakse rohkem sektoritele,
kes puutuvad vdimaliku siisinikdioksiidi heite tilekandumise ohuga kdige rohkem kokku. Kui
seniste siisinikdioksiidi heite iilekandumist puudutavate eeskirjadega reguleeritakse peamiselt
otseste CO,-ga seotud kulude hiivitamist, siis siinses ettepanekus késitletakse ka kaudseid
CO,-ga seotud kulusid.

Vottes arvesse, et liikkmesriigid kasutavad erinevaid energiaallikaid, tuleks ELi HKSi kaudu
saadud tulust hiivitada kaudsed CO;-ga seotud kulud kooskdlas riigiabi eeskirjadega.
Liikmesriigid peaksid maksma osalist hiivitist nende sektorite voi allsektorite teatud kiitistele,
mille puhul on kindlaks tehtud, et seal esineb suur siisinikdioksiidi heite iilekandumise oht,
sest kasvuhoonegaaside heitkogustega seotud kulud kantakse {ile elektrihindadesse, juhul kui
selline toetus on vajalik ja proportsionaalne, paneb energiat sddstma ning edendab ndudluse
iileminekut tavaenergialt taastuvenergiale.

Konventsiooniosaliste poolt Pariisi konverentsil vastu vdetava protokolli ja selle juurde
kuuluvate otsustega on vaja rahastamiskdlblike partnerite jaoks sétestada kliimameetmete
joulise rahastamise, tehnosiirde ja suutlikkuse arendamise tingimused, pidades silmas eriti
kdige viiksema voimekusega riike. Avaliku sektori kliimameetmete rahalistel vahenditel on
tahtis roll ressursside kaasamisel ka pérast 2020. aastat. Seetdttu tuleks enampakkumiste tulu
kasutada ka kliimameetmete, sealhulgas kliimamuutuste mojuga kohanemise rahastamiseks
haavatavates kolmandates riikides. Kliimameetmete rahastamiseks kaasatavate vahendite hulk
sOltub veel konventsiooniosaliste esitatud kavatsetavate riiklikult kindlaks méadratud panuste
suurusest ja kvaliteedist, edasistest investeerimiskavadest ja kohandamise ettevalmistamise
protsessist litkkmesriikides.

Samuti tuleks ELi HKSi kaudu saadud tulu kasutada tihedas koostods sotsiaalpartneritega, et
edendada oskuste kujundamist ja majanduse CO,-heite vdhendamisest tingitud t66jou
iimbersuunamist tdokohtade vahetamise tottu.

3) Ettepanekus késitletakse mitut rahastamismehhanismi, millega toetatakse energia- ja
toostussektori osalejaid uuenduste ja investeerimisega seotud probleemide korral, millega nad
voivad kokku puutuda iileminekul védhese CO,-heitega majandusele. Tdpsemalt Geldes
tdiendatakse ettepanekuga senist uuendusliku tehnoloogia tutvustamise toetust ja seda
laiendatakse toostusvaldkonna murrangulistele uuendustele. LHUde tasuta eraldamine
energiasektori ajakohastamiseks jddb vidikese sissetulekuga litkmesriikidele ka edaspidi
kittesaadavaks ning selleks, et soodustada investeeringuid energiasiisteemide
tdnapdevastamisse ja energiatShususe parandamisse, luuakse erifond, millega aidatakse kaasa
heitkoguste vdhendamisele. See uus rahastamisvahend toetub komisjoni ja Euroopa
Investeerimispanga (edaspidi ,,EIP”) senistele ELi HKSiga seotud koostod kogemustele ja
pohineb véimaluse korral Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi eeskujul.

Samuti kohandatakse siinse ettepanekuga direktiivi ja koiki volitusi, mis on komisjonile
varem kontrolliga regulatiivmenetluse teel delegeeritud vastavalt Lissaboni lepingu kohase
delegeeritud Sigusaktide ja rakendusaktide siisteemiga’. Arvestades ELi kohustust tagada
parem Oigusloome, siilitatakse delegeerimine ja rakendusaktid iiksnes juhul, kui see on
hiddavajalik ELi1 HKSi tdhusaks toimimiseks.

2 16. veebruari 2011. aasta miarus (EL) nr 182/2011.
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Kiesolevas ettepanekus ei kasitleta kiisimusi, mis on seotud lennunduse kuulumisega ELi
HKSi. Muudatused, mis on seotud direktiivi kohaldamisega lennutegevusele, peaksid
joustuma pirast rahvusvahelise kokkuleppe saavutamist Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni 2016. aasta iildkogul maailmaturu pShise meetme teemal, mis viiakse ellu
2020. aastaks.

Kooskola valdkonna olemasolevat poliitikat puudutavate sitetega

Muudest kliimameetmete valdkonna poliitikavahenditest on kisitletava teemaga koige
tihedamini seotud taastuvenergiaallikate ja energiatohususe alane poliitika. Molemad
poliitikavaldkonnad toetavad tdielikult ELi HKSi keskkonnaalast tdhusust ning nende ja ELi
HKSi vahelist koostoimet tugevdati hiljuti kokkulepitud turustabiilsusreservi abil. Nagu
2030. aasta kliima- ja energiaraamistiku juurde kuuluvas mdjuhinnangus esitatud analiiiis
nditab, eeldab iildise eesmargi, st heitkoguste kulutdhusa 40 % vidhendamise saavutamine
vorreldes 1990. aastaga suuri panuseid taastuvenergia ja energiatbhususe meetmete raames.

Kui vaadelda sidusust rahvusvahelise kliimapoliitikaga, siis tuleb kindlasti mérkida, et ELi
HKSis on mairatud siisinikdioksiidile tohusalt hind ja siisteemi seatakse tdnu ELis saadud
kogemustele heitkogustega kauplemise siisteemide puhul eeskujuks kogu maailmas.

Kooskola liidu muude poliitikavaldkondadega

Kéesolev ettepanek annab vdimaluse rakendada osa kliima- ja energiapoliitika raamistikust
aastani 2030 alustalana, mis aitab iiles ehitada elujoulise ja tulevikku suunatud
kliimapoliitikaga energialiidu.

CO;-heite vihendamine nduab muudatusi. ELi poliitikavaldkondade ja rahastamisvahendite
toel minnakse nende muudatustega aktiivselt kaasa. Lisaks ELi HKSiga otseselt seotud
meetmetele pakutakse CO,-heidet vihendavasse innovatsiooni investeerimiseks voimalikku
rahastust ka sellistest ELi vahenditest nagu Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond voi
programm ,,Horisont 2020” ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, millega kaasneb
tajutav topeltrahastamise oht. Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi prioriteetsed
valdkonnad on taastuvenergia kasutamise laiendamine, ressursitdhususe suurendamine ning
uurimis- ja arendustegevus ning fond pakub ELis jargmise kolme aasta jooksul 315 miljardi
euro véirtuses lisainvesteeringuid. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid tegutsevad
ainult finantsmeetmete kaudu, andes laene olemasolevatele projektidele, mis on alustusvalmis
kolme aasta jooksul ja millel on laiem, mitut sektorit hdlmav rakendusala, nditeks
digitaalmajandus ja haridus. ELi HKSi kaudu rahastamise pdhimdtted on vilja tdotatud
kooskodlas riigiabi eeskirjadega, et tagada avaliku sektori kulutdhusus ja véltida
turumoonutusi. Majanduse CO»-heite vdhendamisest tingitud tddkohtade vahetamisega
kaasnevad ELi toohdive-, sotsiaal- ja pddevuspoliitika meetmed, muu hulgas Euroopa
Sotsiaalfondi kaudu.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping”) artiklitega 191-193

kinnitatakse ja tidpsustatakse ELi padevust kliimamuutuste valdkonnas. Kéesoleva ettepaneku
oiguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 192.
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Subsidiaarsus (jagatud pidevuse puhul)

ELi HKSi direktiiv on olemasolev ELi poliitikavahend, mis jddb kehtima ka pérast
2020. aastat. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pShimotte
kohaselt on selle vahendi muutmise ettepaneku eesmirke voimalik saavutada ainult ELi
tasandil komisjoni ettepaneku alusel.

Kliimamuutused on piiriiilene probleem, seetottu tuleb kliimameetmete votmine
kooskdlastada Euroopa tasandil ja voimaluse korral iileilmsel tasandil. Tapsemalt deldes tagab
ELi tasandil tegutsemine 2020. aasta jédrgse siisinikdioksiidituru koige tulemuslikuma
reformimise, paneb tdOstusettevitjad investeerima vidhese COj-heitega tehnoloogiasse,
sdilitades samal ajal nende rahvusvahelise konkurentsivdime ja ELi siseturu.

Seetdttu ei ole selle direktiivi eesmirke litkmesriikide eraldi tegutsemise kaudu vdimalik
piisaval méadral tdita ning direktiivi rakendusala ja moju arvestades on need parem saavutada
liidu tasandil.

Proportsionaalsus

Mojuhinnangu kohaselt vastab ettepanek proportsionaalsuse pohimdttele, sest ei ldhe
kaugemale, kui on vajalik ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise 2030. aasta
eesmargi taitmiseks kulutShusal viisil, tagades samal ajal siseturu torgeteta toimimise.

Oigusakti valik

Kédesoleva ettepaneku eesmérgi saavutamiseks sobib kodige paremini direktiiv. See on
olemasoleva ELi HKSi direktiivi (direktiiv 2003/87/EU) muutmiseks kdige asjakohasem
oiguslik vahend.

Direktiiviga ndutakse liikmesriikidelt eesmérkide saavutamist ja meetmete rakendamist nende
enda materiaal- ja menetlusdiguse siisteemide kaudu. Selline ldhenemine annab
litkkmesriikidele ELi meetme rakendamiseks suurema vabaduse kui méérus, jéttes direktiivi
meetmete rakendamiseks sobivaimate vahendite valiku liikmesriikidele. See voimaldab
litkkmesriikidel tagada, et muudetud eeskirjad on ELi HKSi rakendamisel vastavuses
olemasoleva materiaal- ja menetlusdigusliku raamistikuga, eriti seoses kéitistele lubade
andmise korra ning tditemeetmete ja karistustega.

Lopuks olgu margitud, et direktiivi kui asjakohase Oigusakti valik on kooskdlas ka
pohimdttega, et senikaua, kuni eesmaérke tdidetakse, tuleks voimalikult vihe sekkuda.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA
MOJUHINDAMISE TULEMUSED

Olemasoleva digusakti jarelhindamine/toimivuskontroll

Olemasoleva HKSi direktiivi asjakohasuse, tdhususe, tulemuslikkuse, Euroopa lisandvéartuse
ja muude liiddu poliitikavaldkondadega sidususe hindamiseks tehtud uuringu esialgsed
tulemused nditavad, et ELi HKS kui poliitikavahend, mis tihendab keskkonnaalase digusakti
turuinstrumendiga, toimib praktikas piisavalt ja tdidab oma eesmdrgid. See on ELi
kliimaeesmérkide saavutamise seisukohast vdga oluline, sest kujutab endast kulutdhusat viisi
heitkoguste vihendamiseks. Siisteemi kuuluvate sektorite heide on jarjekindlalt kahanenud ja
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ehkki kogu heitkoguste vahendamist ei saa panna ainuiiksi ELi HKSi arvele, on tdendatud, et
see slisteem aitab sellele tdhusalt kaasa.

ELi HKS hdlbustab CO,-ga seotud kulude arvessevotmist. See mojutab investeerimisotsuste
tegemist, ehkki praeguse madala CO;-hinna tottu on CO;-ga seotud kulud sageli arvestatud
iildiste energiakulude hulka. Tavapdraseks on saanud vidiksemad muudatused
kasvuhoonegaaside heite vihendamise tdhustamiseks, suuremad investeeringud selles vallas
on praegu pigem veel erandlikud.

Lisaks annab ELi HKS selget Euroopa lisandviirtust, sest litkmesriikide lahknevad siisteemid
vOi teistsugune kliimapoliitika tihendaksid reguleeritud ettevotjate jaoks killustatust ja kulude
suurenemist, samuti erinevaid sihttasemeid ja CO;-hindu ELis, mis muudaks haldamise
keerulisemaks. Kogu ELis iihtse CO,-hinnaga ja iihtlustatud taristuga ELi HKS saab kasu
kogu koostoimest, mida ELi meede vdib anda.

Sellegipoolest nduab heitkoguste vidhendamise 2030. aasta eesmérgi tditmine ja llempiiri
kehtestamine, mille tulemusena vidhendatakse heitkoguseid vorreldes 2005. aastaga 43 %,
olemasoleva raamistiku muutmist. Peamiselt hdlmab see muudatusi iga-aastases lineaarses
vihendamisteguris — millega alandatakse alates 2021. aastast ELi HKSi iilempiiri —, LHUde
tasuta eraldamist, siisinikdioksiidi heite iilekandumist, enampakkumisel miiiidavate LHUde
osakaalu ja siisinikdioksiidiheite vihendamist toetavaid rahastamismehhanisme.

Konsulteerimine sidusrithmadega

Kéesoleva ettepaneku viljatootamise eri etappidesse kaasati litkmesriigid, toostusringkondade
esindajad, vabaiihendused, teadus- ja akadeemilised asutused, ametiiihingud ja kodanikud.
Lisaks 2030. aasta raamistiku teemalisele avalikule konsultatsioonile korraldati sidusriihma
ulatuslik  jatkukonsultatsioon 2020. aasta jérgset siisinikdioksiidi heite iilekandumist
késitlevate sidtete erinevate tehniliste aspektide kohta, samuti innovatsiooni toetamise
kiisimustes. 2014. aasta maist juulini mérkuste esitamiseks avatud kirjaliku konsultatsiooni’
kaigus ja 2014. aasta juunis, juulis ja septembris toimunud kolmel sidusrithmade kohtumisel,”
kus keskenduti siisinikdioksiidi heite iilekandumisele, edastati komisjonile viértuslikke
vaatenurki. Kdnealuse konsultatsiooni tulemused on avalikustatud jirgmisel veebisaidil:

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation_en.htm.

Sellele jdrgnes veebikonsultatsioon, mis oli mérkuste esitamiseks avatud detsembrist 2014
kuni mértsini 2015 ja mille kdigus keskenduti peamiselt ELi HKSi muudele aspektidele, nagu
energiasektorile LHUde tasuta eraldamise jitkamine, programmi ,,NER300” raames saadud
kogemused, mida on vdimalik kasutada tulevase innovatsioonifondi rakendamisel ja
laiendamisel todstuslike uuendusprojektide jaoks, moderniseerimisfondi haldusstruktuur,
kogemused véikeheitetekitajate valikulise véljaarvamisega HKSist 3. etapis, liidu registri
tasud ja ELi HKSi {ildine hindamine. Komisjon sai védga erinevatelt sidusriihmadelt iile
500 ettepaneku. Teise konsulteerimise tulemuste iilevaade on esitatud kiesoleva ettepaneku’
juurde kuuluva mdjuhinnangu 1. jao punkti 3 alapunktis 2 ja 3. lisas ning neid vdeti siinse
ettepaneku koostamisel voimalikult suures ulatuses arvesse.

Jarelduste kokkuvote ja konkreetsed ettepanckud on esitatud kliimameetmete peadirektoraadi
veebisaidil http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0023_en.htm.

Kohtumiste protokollid ja ettekanne on esitatud kliilmameetmete peadirektoraadi veebisaidil
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation_en.htm.

> SEC(2015) XXX.
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Uldiselt avaldati avaliku konsultatsiooni kiigus ELi HKSile kui poliitikavahendile laialdast
toetust.

LHUde tasuta eraldamise ja siisinikdioksiidi heite iilekandumise ohu viltimise kiisimuses
eelistas hulk téostusvaldkonna sidusrithmi mdningaid muudatusi praeguses siisteemis, samal
ajal kui muud sidusrithmad, kaasa arvatud litkmesriigid ja kodanikuiihiskond, olid seisukohal,
et vaja on suuremat eesmirgipdrasust vOi edasist iihtlustamist. Nende markuste pohjal
sitestatakse ettepanekus olemasolevate eeskirjade viikesed muudatused, aga ka LHUde tasuta
eraldamise tdpsemalt eesmargistatud viisid, ajakohastades aja jooksul aset leidnud
tehnoloogia arengule tuginevad vordlusalused ja tagades sealjuures toostuse rahvusvahelise
konkurentsivdime piisava kaitse. Samal ajal vdimaldab ettepanek viia LHUde tasuta
eraldamise suuremasse vastavusse kiesoleva aja tootmistasemega iiksikute LHUde
sagedasema arvutamise kaudu.

Innovatsioonifondiga seotud teemasid késitledes soosivad energia- ja toostusvaldkonna
sidusriihmad iildiselt CO,-heidet vihendava innovatsiooni edasist toetamist ja selle kasutusala
laiendamist to0stusele ettepanekus kirjeldatud viisil. Seisukohad lahknesid selle suhtes, kuidas
kohandada riskijagamise pohimdtteid todstuses voi siisinikdioksiidi kogumisel ja sdilitamisel
nii, et tohusus suureneks vorreldes praegu kasutatava programmiga ,,NER300”. Ettepanekus
ndhakse nende probleemide lahendusena toetuse andmist projektitsiikli varajases etapis ja
toetuse méadra tostmist.

Vaatekohad ldksid mdnel médral lahku ka moderniseerimisfondile sobiva haldusstruktuuri
puhul. Osa sidusriihmi pooldab toetust saavate liikmesriikide juhtrolli fondi t66 korraldamisel,
seevastu teised soovivad kodikide litkmesriikide, komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga
(edaspidi ,,EIP”) joulisemat osalemist. Ettepanekuga Iuuakse energiasiisteemide
ajakohastamiseks moistlik tasakaal {ihelt poolt toetust saavate litkmesriikide projektide tdhusa
rahastuse tagamise vajaduse ning teiselt poolt koikide liikmesriikide huvide ja EIP
eksperditeadmiste iihitamise vahel.

Seoses LHUde valikulise tasuta eraldamisega energiasektorile toetavad turuosalised iildiselt
iihtlustatud ja lihtsustatud eeskirju, samuti iihtseid aruandlussuuniseid, et suurendada
mehhanismi lidbipaistvust. Seda vajadust suurema lébipaistvuse ja selgemate eeskirjade jérele
kajastatakse ettepanekus asjakohaselt, andes komisjonile eeskétt vdimaluse avaldada
litkkmesriikidelt saadud investeerimisalast teavet.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Seoses vilisekspertide arvamustega toetub komisjon aina arvukamatele vastastikuse
eksperdihinnangu saanud empiirilistele teadusuuringutele ELi HKSi kohta. Selle korval
kasutas komisjon eksperdiarvamust, mida kajastati 2014. aastal tellitud ja ICF Internationali®
juhitud konsortsiumi tehtud HKSi hindamise uuringus. Lisaks telliti 2014. aastal uuring,” et
teha kindlaks to0stussektoritelt tootmisahela jargmiste etappide tarbijatele {ile kanduvad kulud
ja seda kulude ilekandumise vOimet mdjutavad tegurid, mida viljendati tdhtsate
energiamahukate toostussektorite arvniitajatega. Telliti veel iiks uuring,® mille kiigus hinnati

ICF International, Umweltbundesamt, SQ Consult, Ecologic Institut, Vivid Economics and ZEW —
pooleliolev t60.

Study on different pass-through factors to assess the impact of the EU ETS carbon cost — pooleliolev
t60.

Assessment of the first years of the functioning of the new allocation system based on benchmarks —
pooleliolev t60.
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iihtlustatud vordlusalusel pdhineva LHUde eraldamise protsessi kiigus saadud kogemusi ja
eeskitt seda, kas vordlusaluste kasutamine tditis kavandatud eesmairgi. 2013. aastal tellitud
uuringus ° hinnati kiimne tihtsama energiamahuka toostussektori siisinikdioksiidi heite
iilekandumise andmeid aastatel 2005-2012. Nende uuringute jdreldusi késitletakse siinse
ettepaneku juurde kuuluvas mojuhinnangus.

Moju hindamisel tehtud analiiiisi jaoks kasutati ka liikmesriikidelt saadud kontrollitud
andmeid 3. etapis tasuta eraldatavate LHUde kindlaksmédramiseks.

. Mojuhinnang

Direktiivi ettepaneku juurde kuulub mdjuhinnang, mis toetub suures osas 2030. aasta
raamistiku ' iiksikasjaliku méju hindamise tulemustele ning keskendub teatavatele HKSile
iseloomulikele metoodilistele elementidele, mida ei ole seni hinnatud.

Mojuhinnangu kokkuvotlik teabeleht, kommenteeritud kokkuvdte ja moju hindamise komitee
positiivne arvamus tehakse avalikuks. Mojuhinnangus vaadeldi terve hulga aspektide moju,
mille kohta Euroopa Ulemkogu andis 2030. aasta raamistiku kohta tehtud jireldustes
strateegilised suunised. Nende aspektide hulka kuuluvad siisinikdioksiidi heite vdimaliku
iilekandumise ohu viltimine, moderniseerimis- ja innovatsioonifondi loomine, LHUde
valikuline tasuta eraldamine elektritootmissektori niiiidisajastamiseks vdiksema sissetulekuga
litkkmesriikides, samuti aspektid, mis ldhtuvad alates 2013. aastast saadud kogemustest,
niiteks eraldatud LHUde kehtivus, tugeva ja turvalise registri loomine ja viikeheitetekitajate
jatkuv valikuline véljaarvamine.

Kaaluti mitut stisinikdioksiidi heite iilekandumise ohu viltimise vOoimalust, mis on seotud
vordlusaluste  ajakohastamisega, tootmistasandil tehtavate kohandustega, sektorite
riihmitamisega siisinikdioksiidi heite iilekandumise ohu alusel ja kaudse kulu hiivitamisega.
Innovatsioonifondi puhul keskenduti projektide véljasdelumise ja valimise meetoditele ning
rahalise toetuse andmise viisidele. Moderniseerimisfondiga seoses vaeti selle juhtimise
voimalusi. Seoses LHUde valikulise tasuta eraldamisega energiasektorile mdeldi selle peale,
kuidas tiiustada LHUde eraldamise viise ja suurendada libipaistvust paremini kui praegu.

ELi HKSi keskkonnamdjuga seotud eesmirgid on maidratud tilempiiri ja lineaarse
vihendamisteguri muutmise ettepanekuga, millega tagatakse ELi HKSi kuuluvates sektorites
kdige olulisema eesmargi tditmine — heitkoguste kokkulepitud vihendamine 43 % vorreldes
2005. aastaga. Arvestades, et ELi HKSi panus ELi 2030. aasta {iildisesse heitkoguste
vihendamise eesmarki on juba kindlaks médratud, véarib rdhutamist asjaolu, et iildine moju ei
soltunud hinnatud poliitilistest valikutest.

ELi HKSi kuuluvad ettevotted on otsese moju all. Olenevalt valikutest erineb ELi HKSi
peamistele toostussektoritele avalduv moju teatud mééral. Paraku on nii, et poliitilised
valikud, mis vdhendavad mone tooOstussektori kulusid ja sellele avalduvat moju, toovad
tavaliselt kaasa kulude suurenemise ja modju tugevnemine muudes todstussektorites, sest
tasuta saadavate LHUde koguhulk on piiratud. Ettepanekus pakutakse vdimalusi ka
taastuvenergia tootjatele ja vidhese COj-heitega tehnoloogia jaoks vajalike seadmete
valmistajatele. Eeskitt loob uuendusliku tehnoloogia lisarahastamine uusi drivoimalusi.

Carbon Leakage and Competitiveness Assessment, Ecorys, 2014
(http://ec.curopa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/docs/cl_evidence factsheets en.pdf).
10 SWD(2014) 15 final.
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. Oigusloome kvaliteet ja lihtsustamine

Arvestades komisjoni kohustust tagada parem oOigusloome, koostati ettepanek kaasavalt,
jargides tiieliku ldbipaistvuse ja sidusriihmade pideva osaluse pohimdtteid, vottes arvesse
vélist tagasisidet ja vilist kontrolli, et saavutada ettepaneku nouetekohane tasakaal (vt ka
eksperdiarvamuste kogumist ja kasutamist kisitlevat osa).

Ehkki valdav osa ELi HKSi kuuluvatest kéitistest on seotud energiamahukate
toostusharudega, mille turustruktuure iseloomustavad suured ettevotted, kisitletakse
ettepanekus ka véikeheitetekitajaid, mille omanikeks voivad olla mikro-, véikesed voi
keskmise suurusega ettevotjad: lisaks olemasolevatele eeskirjadele, mis leevendavad
halduskoormust ning heitkoguste jélgimise ja aruandluse kulusid, saavad sellised véikese
heitega kiitised kasu ettepanekust anda liikmesriikidele ka edaspidi vdimalus neid ELi
HKSist vilja arvata, kui nende suhtes kohaldatakse riiklikke meetmeid, millega tagatakse
samavadrne panus heitkoguste vihendamisse.

. P6hidigused
Ettepanekuga austatakse pOohidigusi ja jdrgitakse eeskétt Euroopa Liidu pohidiguste hartas
tunnustatud pohimotteid. Eelkdige aitab see kaasa keskkonna korgetasemelise kaitse eesmargi

saavutamisele kooskdlas sddstva arengu pohimdttega, mis on sétestatud Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklis 37'".

4. MOJU EELARVELE

ELi HKSist lackub liikmesriikide eelarvesse suur tulu. Peamiselt just selle seose tottu avaldab
ettepanek moju riikide eelarvele ja haldusasutustele. Liidu registri turvalist toimimist
rahastatakse liidu eelarvest. Viike ja piiratud moju avaldub ka ELi eelarvele, kuid see on
taielikult kaetud kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga aastateks 2014-2020.

5, MUUD KUSIMUSED

Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

2030. aasta energia- ja kliimapoliitika raamistiku eesmérkide tditmine kaasatakse energialiidu
raames rakendatavasse iihtsesse haldus- ja jarelevalveprotsessi.

Praegu kehtiva direktiivi artikli 10 1dike 5 kohaselt peab komisjon jidlgima Euroopa
stisinikdioksiidituru toimimist ning esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule korra aastas
sellekohase aruande. Komisjon jdtkab seoses jarelevalveprotsessiga ka oma dialoogi koikide
asjaomaste sidusriithmadega.

Kui direktiivi ettepanek on vastu vdetud, jilgib komisjon ka edaspidi digusraamistikku, mille
alusel voetakse ELi HKSiga seotud kohustused litkmesriikides iile, samuti erikohustuste
tditmist. Seda arvestades sitestatakse artiklis 21 ndue, et litkmesriigid esitavad komisjonile
korra aastas aruande direktiivi kohaldamise kohta.

Ettepanekuga ei muudeta {ihtegi eespool mirgitud aruandlusnduet. Siiski ndutakse
direktiiviga liikmesriikidelt ka edaspidi eriaruannete esitamist, nditeks LHUde tasuta

i ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391.
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eraldamise  kohta  energiasektorile ja  moderniseerimisfondi  kaudu rahastatud
energiasiisteemide niilidisajastamise kohta véikese sissetulekuga liikmesriikides. Need
aruandlusnduded on ette ndhtud investeerimistoetuste rakendamise ldbipaistvuse
parandamiseks ja tagamiseks.

Ettepanekus esitatud meetmete tdieliku rakendamise ja piisava kestusega toimimise jérel
tehakse liikmesriikides jarelhindamine.

Selgitavad dokumendid

Direktiivi ettepanekuga sdtestatakse erimeetmed ELi HKSi olemasolevate vahendite
muutmiseks. Direktiivi ettepanekust tuleneb mitu diguslikku kohustust. Seetdttu nduab selle
tohus tilevotmine konkreetsete ja sihipdraste muudatuste tegemist litkmesriikide asjaomastes
eeskirjades. Paraku ei tarvitse liikmesriikide esitatud riiklike rakendussétete muudetud tekstid
anda monikord komisjonile rakendamise nouetekohasuse jalgimiseks piisavat teavet. Seetdttu
sdtestatakse ettepanekus voimalus nduda asjakohasel juhul iilevotmist selgitavaid dokumente.

Ettepaneku eriséitete iiksikasjalik selgitus
Ettepanekuga muudetakse ELi HKS direktiivi jargmisi pShiosi.
Lineaarne vihendamistegur (artikkel 9)

Lineaarseks vihendamisteguriks kehtestatakse alates 2021. aastast 2,2 %. Sellega tagatakse, et
LHUde iildkogus (iilempiir) kahaneb igal aastal kiiremini, mille tulemusel saavutatakse ELi
HKSi kuuluvates sektorites 2030. aastaks iildine heitkoguste vihendamine 43 %.

Enampakkumisel miitidav osa (artikkel 10)

Kooskdlas Euroopa Ulemkogu 2014.aasta oktoobri suunistega, mis ei nde ette
enampakkumisel miiiidavate LHUde osa vihenemist, sitestatakse ettepanekuga asjakohase
osa suurus protsentides, vottes arvesse erinevaid elemente, mis méidravad selle osa suuruse
ajavahemikul 2013-2020. Jaotuse mottes tihendab see, et solidaarsusega, majanduskasvuga ja
omavahelise iihendatusega seotud pohjustel jaotatakse 10 % litkmesriikide poolt
enampakkumisele pandavatest ELi HKSi LHUdest teatud viiksema sissetulekuga
litkmesriikide vahel, iilejiinud LHUd jaotatakse kdikide liikmesriikide vahel.

LHUde tasuta eraldamise ja siisinikdioksiidi heite iilekandumisega seotud sitted (artiklid 10a
ja 10b)

Ettepaneku kohaselt ajakohastatakse todstussektorile tasuta eraldatavate LHUde mi#ramise
vordlusalused, et kajastada aja jooksul vastavates sektorites toimunud tehnoloogia arengut.
Selleks kohaldatakse standardmédra koos voimalusega kohaldada muudetud méédra juhul, kui
toendatakse, et sektori tehnoloogia arengu tegelik miadr erineb oluliselt konealusest
standardmairast.

Sektoritele, kus peetakse vdimalikuks siisinikdioksiidi heite iilekandumise ohu esinemist,
eraldatakse ka edaspidi rohkem LHUsid kui muudele sektoritele, kes suudavad paremini
asjakohaseid kulusid tootehindadesse iile kanda. Libivaadatud metoodika siisinikdioksiidi
heite iilekandumise tegeliku ohuga sektorite ja allsektorite kindlaksmddramiseks pohineb
kahel kombineeritud kriteeriumil: heitemahukusel ja kaubandusmahul.
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Lisaks tuleb LHUde tasuta eraldamise alused viia paremasse vastavusse sektorite tegelike
tootmistasemetega. Selleks ajakohastatakse LHUde tasuta eraldamise pdhimdtteid
jarjepidevalt, sdilitades tdiel méadral stiimulid uuendusi luua ning hoides litkmesriikide,
kiitajate ja komisjoni halduskoormuse ja halduskulud mdistlikul tasemel.

Uutele osalejatele ja tootmise mérkimisvéirseks laiendamiseks eraldatakse LHUd erireservist.
See uute osalejate reserv luuakse 250 miljonist eraldamata LHUst, mis périnevad
turustabiilsusreservist ja mida tidiendatakse LHUdega, mis jdivad kasutamata Kkiitiste
sulgemise vOi tootmises toimunud oluliste muudatuste tottu 2021. aasta jirgsel perioodil.
Samuti lisatakse uute osalejate reservi LHUd, mida kuni 2020. aastani tédstuse osast tasuta ei
eraldata ja mida ei paigutata turustabiilsusreservi.

Kaudsed CO;-ga seotud kulud (artikli 10a 1dige 6)

Kaudsete CO,-ga seotud kulude puhul, mis tekivad CO,-ga seotud kulude kajastumise tdttu
elektrihinnas, ndhakse ettepanekuga litkmesriikidele ette voimalus maksta kooskdlas riigiabi
eeskirjadega hiivitist ja kasutada selleks enampakkumisest saadud tulu.

Viikeseid heitkoguseid tekitavad kditised (véikeheitetekitajad) (artikkel 27 ja artikli 11
16ige 1)

Vottes arvesse viikeste heitetekitajate suhteliselt suuremaid halduskulusid ELi HKSi raames,
on asjakohane néha ette voimalus selliseid kéitisi ka edaspidi siisteemist vilja arvata. Seetottu
sitestatakse ettepanekus kord, mille kohaselt kéesoleval ajal vélja arvatud kaitised jddvad
edaspidi véljaarvatuks juhul, kui nad annavad heitkoguste vihendamisse samaviirse panuse.
Liikmesriigid vdivad alates 2021. aastast veel kditisi vélja arvata.

Innovatsiooni toetamine (artikli 10a 1dige 8)

Olemasolevaid ELi tasandi innovatsiooni toetamise vahendeid tdiendatakse 400 miljoni LHU
eraldamisega. Sellele kogusele lisandub veel 50 miljonit LHUd, mis jdivad aastatel 2013—
2020 kasutamata ja mis muidu suunatakse 2020. aastal turustabiilsusreservi. Kui praegu on
selline innovatsiooni toetamine piiratud siisinikdioksiidi kogumise ja séilitamise ning
taastuvenergia projektidega, siis ettepanekuga laiendatakse seda toetust tdostusele, et
hoogustada CO;-heidet vihendavat innovatsiooni.

Energiasiisteemide ajakohastamine vidiksema sissetulekuga liikmesriikides (artiklid 10c ja
10d)

Et toetada energiasiisteemide ajakohastamist vidiksema sissetulekuga liikmesriikides ja
kasutada heitkoguste kulutdhusa védhendamise huvides tdielikult &dra energiasektori
potentsiaal, nihakse ettepanekuga ette kaks meedet: LHUde jitkuv tasuta eraldamine
energiasektorile ja moderniseerimisfondi loomine.

Sidusriihmad on sageli juhtinud tdhelepanu asjaolule, et teatud liikmesriikides takistavad
energiasektorile iileminekuperioodil LHUde tasuta eraldamise tdhususe hindamist esmajoones
kohaldatavate eeskirjade ja investeeringute realiseerimise ldbipaistvuse puudumine.
Ettepanekuga suurendatakse labipaistvust, seades litkmesriikidele ndude valida teatud rahalise
kiinnise tiletavad investeeringud vélja konkureeriva pakkumismenetluse alusel. Samuti
kehtestatakse liikmesriikidele selged avalikustamisnduded ja antakse komisjonile vdimalus
muuta avaliku sektori investeeringute kohta esitatud olulisi andmeid.
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Moderniseerimisfondi loomiseks kasutatakse 2 % LHUde iildkogusest. Kvoodid miiiiakse
enampakkumisel ELi HKSi enampakkumist kdsitlevas méiéruses sitestatud nduete kohaselt, et
tekitada projektide elluviimiseks vajalikud rahalised vahendid. Need rahalised vahendid
jaotatakse rahastamiskodlblike litkmesriikide vahel varem kindlaks méédratud pohimdtete
kohaselt, mis on esitatud ettepaneku lisas. Erilist tdhelepanu pdoratakse viikesemahuliste
projektide rahastamisele.

LHUde kehtivus (artikkel 13)

Et vihendada halduskulusid, ndhakse ettepanekus ette {iheks kauplemisperioodiks eraldatud
LHUde kehtivuse pikenemine ka hilisemateks perioodideks.

Uleminek delegeeritud ja rakendusaktide siisteemile (Lissaboni lepinguga kooskdlla viimine)

Vastu on voetud olulised rakendusaktid, sealhulgas enampakkumist kisitlev miérus, liidu
registri loomise miirus, LHUde tasuta eraldamise ja siisinikdioksiidi heite {ilekandumisega
seotud eeskirju kisitlevad otsused. Et viia direktiiv Lissaboni lepinguga kooskolla, antakse
ettepanekuga komisjonile volitused delegeeritud ja rakendusaktide vastuvotmiseks asjakohase
menetluse kohaselt, juhul kui komisjonile olid sellised volitused eelnevalt antud.
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2015/148 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU eesmiirgiga hoogustada heitkoguste
kulutohusat vihendamist ja investeeringuid, mis toetavad siisinikdioksiidiheite
vihendamist

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT ja EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 1diget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut'?,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust'~,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust'?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/87/EU " loodi liidus
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem, mille eesmirk on
vidhendada tulemuslikult ja majanduslikult tdhusalt kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

(2)  Euroopa Ulemkogu vdttis 2014. aasta oktoobris kohustuse vihendada 2030. aastaks
liidu kasvuhoonegaaside heitkoguseid vorreldes 1990. aasta tasemega kokku vihemalt
40 %. Koik majandussektorid peaksid heitkoguste vahendamisele kaasa aitama ja selle
eesmirgini joutakse kdoige kulutShusamal wviisil liidu heitkogustega kauplemise
sisteemi (ELi HKS) kaudu, nii et 2030. aastaks saavutatakse 2005. aasta tasemega
vorreldes heitkoguste vihenemine 43 %. Seda kinnitati liidu ja selle litkmesriikide
kavakohase riiklikult kindlaksméiratud vihendamiskohustusega, mis esitati URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadile 6. martsil 2015'°.

12 ELTC[...],[...], Ik [...].
13 ELTC[...],[...], Ik [...].
14 ELTC[...],[...]. Ik [...].

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/87/EU, 13. oktoober 2003, millega luuakse iihenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU
(ELT L 275, 25.10.2003, 1k 32).
http://www4.unfcce.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx.
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€)

(4)

()

(6)

(7)

Euroopa Ulemkogu kinnitas, et selle eesmirgi saavutamise peamine Euroopa vahend
on histi toimiv ja reformitud ELi HKS koos instrumendiga turu stabiliseerimiseks,
sealjuures kohaldatakse alates 2021. aastast iga-aastast vdhendamistegurit 2,2 %;
lubatud heitkoguse iihikute (LHUd) (direktiivi tekstis on kasutatud terminit
,»saastekvoot™) tasuta eraldamine ei 16pe, olemasolevate meetmetega aga jatkatakse ka
pdrast 2020. aastat, et hoida dra kliimapoliitikast tingitud siisinikdioksiidi heite
tilekandumise (direktiivi tekstis on kasutatud terminit ,,stisinikdioksiidi leke™) ohtu,
senikaua kui muud tdhtsamad majandusriigid ei ole votnud kohustust teha
vorreldavaid jdupingutusi, vdihendamata enampakkumisel miiiidavate LHUde osa.
Enampakkumisel miitidavat osa tuleks digusaktides viljendada protsendimédirana, et
suurendada investeerimisotsustega seotud planeerimiskindlust, parandada ldbipaistvust
ning muuta kogu siisteem lihtsamaks ja kergemini moistetavaks.

Liidu tdhtsaim {ilesanne on elujdulise energialiidu loomine, et tagada oma kodanikele
kindel, jatkusuutlik, konkurentsivdimeline ja taskukohane energia. Selle saavutamine
nouab kaugelepiirgiva kliimameetme jdtkuvat rakendamist Euroopa kliimapoliitika
nurgakiviks oleva ELi HKSi kaudu ja energialiidu muude aspektide edendamist'’.
2030. aasta raamistikus voetud sihi elluviimine aitab kaasa pdhjendatud CO,-hinna
kujundamisele ja hoogustab ka edaspidi kasvuhoonegaaside heitkoguste kulutdhusat
vihendamist.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 191 13ikes 2 on sétestatud, et liidu poliitika
peab tuginema ,saastaja maksab” pohimottel, ja sellest ldhtudes kehtestatakse
direktiiviga 2003/87/EU iileminek teatud aja jooksul tiielikule enampakkumisele.
Taieliku tllemineku edasiliikkamise Oigustatud ajendiks on siisinikdioksiidi heite
iilekandumise drahoidmine ning saastekvootide LHUde tasuta eraldamist todstusele
Oigustab eesmirk kdrvaldada kasvuhoonegaaside heitkoguste suurenemise tegelikud
riskid kolmandates riikides, kus tdostusele ei kohaldata vorreldavaid siisinikdioksiidi
heitkoguste piiranguid, senikaua kui muud tdhtsamad majandusriigid ei ole
kohustunud vdtma vorreldavaid kliimapoliitika meetmeid.

Uldreegliks jaib LHUde miiiimine enampakkumisel, erandiks nende tasuta
eraldamine. Nagu Euroopa Ulemkogu ka kinnitas, ei tohiks jirelikult vihendada
enampakkumisel miiiidavat LHUde osa, mis moodustas 2013.-2020. aastal 57 %
LHUdest. Komisjoni mdjuhinnangus '® esitatakse iiksikasjad enampakkumisele
pandava osa kohta ja tépsustatakse, et see 57 % suurune osa kujuneb litkmesriikide
nimel enampakkumisele pandud LHUde arvel, mille hulka kuuluvad uute osalejate
jaoks reserveeritud, kuid eraldamata LHUd, teatud liikmesriikides elektritootmise
ajakohastamiseks eraldatud LHUd ja LHUd, mis pannakse enampakkumisele hiljem,
sest nad paigutatakse turustabiilsusreservi, mis on loodud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsusega (EL) 2015/... °.

Kuna muude riikide meetmed ei paku todstusele vorreldavaid heitkoguste
vihendamise stiimuleid, tuleks liidu heitkoguste védhendamisest saadava
keskkonnaalase kasu séilimiseks jitkata LHUde tasuta eraldamist selliste sektorite ja

COM(2015) 80, millega kehtestatakse vastupidava energialiidu ja tulevikku suunatud kliimamuutuste
poliitika raamstrateegia.

SEC(2015) XX.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus (EL) 2015/..., ..., milles kasitletakse ELi kasvuhoonegaaside
heitkogustega kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi loomist ja toimimist ning millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU (ELT L [...], [...], Ik [...]).
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allsektorite kéitistele, kus on siisinikdioksiidi heite ililekandumise tegelik oht. ELi
HKSi rakendamisel saadud kogemused niitavad, et sektorites ja allsektorites esinev
siisinikdioksiidi heite iilekandumise oht on erineval tasemel ja et LHUde tasuta
eraldamine on siisinikdioksiidi heite iilekandumist dra hoidnud. Mones sektoris ja
allsektoris voib siisinikdioksiidi heite tilekandumise oht olla suurem, teised suudavad
aga mirgatava osa heitkoguseid katvatest LHUde kuludest tootehindadesse iile kanda,
kaotamata turuosa ja kandes ainult jdrelejddnud osa kuludest, mistdttu nendes on
stisinikdioksiidi heite {ilekandumise oht vdike. Komisjon peaks kindlaks tegema ja
eristama asjaomaseid sektoreid nende kaubandusmahu ja heitemahukuse pdhjal, et
méiiratleda paremini siisinikdioksiidi heite tegeliku tilekandumise ohuga sektorid. Kui
nendele kriteeriumidele tuginedes iiletatakse kiinnis, mis on kindlaks mé&ératud
konealuste sektorite ja allsektorite voime pohjal kanda kulud iile tootehindadesse, voib
sektoris vOi allsektoris esineda siisinikdioksiidi heite iilekandumise oht. Muudel
juhtudel on siisinikdioksiidi heite lilekandumise oht véike v3i see puudub. Kui lisaks
voetakse arvesse elektritootmisest viljapoole jddvate sektorite ja allsektorite voime
kanda kulud iile tootehindadesse, viheneks selle tagajérjel ka juhuslik kasum.

Et kajastada tehnoloogia arengut asjaomastes sektorites ja teha neis kohandusi
vastavalt eraldamisperioodile, tuleks kiitistele LHUde tasuta eraldamiseks kehtestada
vordlusalused, mis miiratakse kindlaks 2007.-2008. aasta andmete alusel ja mida
ajakohastatakse kooskodlas tdheldatud keskmise paranemisega. Prognoositavuse
huvides tuleks selleks kohaldada tegurit, mis védljendab parimat hinnangut arengu
kohta sektorites, kes peaksid seejirel arvesse vOotma kéitiste selged, objektiivsed ja
kontrollitud andmed, nii et sektoritel, mille paranemismdir erineb sellest tegurist
oluliselt, on vordlusalus, mis on lihemal nende tegelikule paranemismdiirale. Kui
andmete pdhjal ilmneb, et erinevus vdhendamistegurist on asjaomase perioodi aasta
kohta 2007.—2008. aasta viirtusest rohkem kui 0,5 % voOrra suurem voOi viiksem,
kohandatakse seonduvat vordlusalust selle protsendi vorra. Et tagada rafineerimis- ja
keemiatehastes toodetavate aromaatsete siisivesinike, vesiniku ja silinteesgaasi puhul
tthesugused tingimused, tuleks jétkata aromaatsete siisivesinike, vesiniku ja
siinteesgaasi vOrdlusaluste {ihtlustamist rafineerimistehaste puhul kasutatavate
vordlusalustega.

Liikmesriigid peaksid kooskdlas riigiabi eeskirjadega maksma osalist hiivitist nende
sektorite voi allsektorite kiitistele, mille puhul on kindlaks tehtud, et seal esineb suur
stisinikdioksiidi heite iilekandumise oht, sest kasvuhoonegaaside heitkogustega seotud
kulud kantakse iile elektrihindadesse. Konventsiooniosaliste poolt Pariisi konverentsil
vastu voetava protokolli ja selle juurde kuuluvate otsustega on vaja rahastamiskolblike
partnerite jaoks sitestada kliimameetmete joulise rahastamise, tehnosiirde ja
suutlikkuse arendamise tingimused, pidades silmas eriti kdige vdiksema vdimekusega
riikke. Avaliku sektori kliimameetmete rahalistel vahenditel on tdhtis roll ressursside
kaasamisel ka pérast 2020. aastat. Seetdttu tuleks enampakkumiste tulu kasutada ka
kliilmameetmete, sealhulgas kliimamuutuste mdjuga kohanemise rahastamiseks
haavatavates kolmandates riikides. Kliimameetmete rahastamiseks kaasatavate
vahendite hulk soltub veel kavatsetavate riiklikult kindlaksmédratud panuste suurusest
ja kvaliteedist, hilisematest investeerimiskavadest ja kohandamise ettevalmistamise
protsessist liitkmesriikides. Liikmesriigid peaksid kasutama enampakkumise tulu ka
selleks, et edendada oskuste kujundamist ja majanduse CO,-heite vdhendamisest
tingitud t60jou iimbersuunamist tdokohtade vahetamise tottu.
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Selle direktiiviga antav peamine pikaajaline ajend CO, kogumiseks ja siilitamiseks
ning uue  taastuvenergia  tehnoloogia  kasutuselevotuks  ning  véhese
stisinikdioksiidiheitega tehnoloogia ja protsesside murrangulisteks uuendusteks on
COs-hinnaga antav signaal ja see, et piisivalt séilitatud voi dra hoitud siisinikdioksiidi
heitkoguste eest ei tule LHUsid tagastada. Et tdiendada ressursse, mida kasutatakse
juba érilistel alustel toimivate siisinikdioksiidi kogumise ja siilitamise rajatiste ning
taastuvenergia uuendusliku tehnoloogia tutvustamise kiirendamiseks, tuleks kasutada
ELi HKSi LHUsid selleks, et tagada kindel toetus siisinikdioksiidi kogumise ja
sdilitamise rajatiste, uue taastuvenergia tehnoloogia ja toOstusuuenduste
kasutuselevotu eest véhese siisinikdioksiidiheitega tehnoloogia ja protsesside
valdkonnas liidus CO, siilitamisel voi piisavas ulatuses drahoidmisel, tingimusel et on
olemas kokkulepe teadmiste jagamise kohta. Valdav osa sellest toetusest peaks
sO0ltuma kasvuhoonegaaside heitkoguste tdendatud véltimisest, kuigi osa toetusest v3ib
anda juhul, kui kasutusele voetud tehnoloogiat silmas pidades on eelnevalt
kindlaksméératud vahe-eesmargid tididetud. Toetatavate projektikulude protsentuaalne
maksimummair v3ib olenevalt projekti kategooriast erineda.

Moderniseerimisfondi loomiseks tuleks kasutada 2 % ELi HKSi LHUdest, mis
miiliakse enampakkumisel kooskdlas méédrusega nr 1031/2010 loodud {ihise
enampakkumisplatvormi kaudu toimuvate enampakkumiste eeskirjade ja meetoditega.
Liikmesriigid, kelle SKP inimese kohta oli turuhindade arvestuses 2013. aastal alla
60%  lildu  keskmisest, tuleks lugeda  moderniseerimisfondi  kaudu
rahastamiskolblikuks ja vabastada kuni 2030. aastani tdieliku enampakkumise
pdhimdtte rakendamisest elektritootmise korral; nende puhul kasutatakse LHUde
valikulist tasuta eraldamist, et soodustada Idbipaistval viisil nende energiasektori
ajakohastamiseks mdeldud reaalinvesteeringuid ning viltida samal ajal moonutusi
energia siseturul. Moderniseerimisfondi juhtimise korraldus peaks tagama sidusa,
tiksikasjaliku ja ldbipaistva raamistiku, et saavutada selle kodige tdohusam voimalik
rakendamine, vottes arvesse vajadust tagada osalejatele lihtne juurdepéis.
juhtimisstruktuuri toimimine peaks olema vastavuses vahendite asjakohase kasutamise
eesmirgiga. Juhtimisstruktuur peaks koosnema investeerimisndukogust ja
korralduskomiteest ning otsustamisprotsessis tuleks nduetekohaselt arvesse votta EIP
eksperditeadmisi, vélja arvatud juhul, kui toetatakse vdikesemahulisi projekte riiklike
arengupankade laenude voi riiklike programmide raames antud toetuste kaudu, millel
on moderniseerimisfondiga tihised eesmirgid. Fondist rahastatavate investeeringute
kohta peaksid ettepaneku tegema liikmesriigid. Et tagada viikese sissetulekuga
litkkmesriikide investeerimisvajaduste piisav rahuldamine, ldhtutakse vahendite
jaotamisel vordsel maidral tdendatud heitkogustest ja SKP kriteeriumidest.
Moderniseerimisfondist antavat rahalist abi v3ib eraldada erinevate vormide kaudu.

Euroopa Ulemkogu on kinnitanud, et parandada tuleks teatud liikmesriikide
energiasektori ajakohastamiseks kasutatava LHUde valikulise tasuta eraldamise
vOimalusi, sealhulgas ldbipaistvust. 10 miljonist eurost algavaid investeeringuid
peaksid konealused riigid valima konkureeriva pakkumismenetluse kaudu, mis
pdhineb selgetel ja ldbipaistvatel eeskirjadel tagamaks, et tasuta eraldatud LHUsid
kasutatakse  energiasektori  ajakohastamiseks mdeldud reaalinvesteeringute
soodustamiseks kooskdlas energialiidu eesmidrkidega. Ka alla 10 miljoni euro jddvaid
investeeringuid tuleks pidada rahastamiskdlblikuks LHUde tasuta eraldamise kaudu.
Asjaomased litkmesriigid peaksid sellised investeeringud vélja valima selgete ja
labipaistvate kriteeriumide alusel. Niisuguse valikuprotsessi tulemuste iile tuleks
korraldada avalik konsultatsioon. Uldsust tuleks investeerimisprojektide valimise
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etapis nouetekohaselt teavitada, samuti tuleb talle teada anda projektide
rakendamisest.

Et tagada avaliku sektori kulutdhusus, peaks ELi HKSi kaudu rahastamine olema
kooskolas lildu muude rahastamisprogrammidega, kaasa arvatud Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondid.

Olemasolevad sdtted vidikeste kiitiste viljaarvamiseks ELi HKSist jitavad
véljaarvatud kiitistele vdimaluse selle olukorra siilitamiseks ja liikmesriikidele tuleks
anda voOimalus oma viljaarvatud Kkéitiste loetelu ajakohastada, sealjuures
litkkmesriikidele, kes seda valikut praegu ei kasuta, tuleks voimaldada seda teha iga
kauplemisperioodi alguses.

Euroopa Ulemkogu leppis 2014. aasta oktoobris kokku, et solidaarsusega,
majanduskasvuga ja omavahelise iihendatusega seotud pohjustel jaotatakse 10 %
litkmesriikide poolt enampakkumisele pandavatest ELi HKSi LHUdest teatud
litkmesriikide vahel, iilejiinud LHUd jaotatakse koikide liikmesriikide vahel osadena,
mis on tidpselt sama suured kui aastatel 2013—-2020 kohaldatavad osad; see holmab ka
sel ajavahemikul liiduga iihinenud liikmesriike. Liikmesriigid, kelle SKP inimese
kohta oli 2013.aastal vdiksem kui 90 % liidu keskmisest, peaksid sellest
solidaarsuspdhimottest kasu saama ja kdesoleva direktiivi asjaomast lisa tuleks
sellekohaselt ajakohastada. Tiihistada tuleks sellesse jaotusesse antava panuse kohta
kehtestatud erand teatud liikmesriikidele, kus keskmine sissetulek inimese kohta on
ajavahemikul 2013-2020 iile 20 % liidu keskmisest kdrgem.

Otsusega (EL) 2015/... luuakse ELi HKSi turustabiilsusreserv, et muuta
enampakkumise varu paindlikumaks ja siisteem vastupidavamaks. Samuti ndhakse
selle otsusega ette, et uutele osalejatele kuni 2020. aastani eraldamata ja tegevuse
tdielikult voi osaliselt Idpetanud Kkiitistele eraldamata LHUd paigutatakse
turustabiilsusreservi.

Et votta vastu muid kui seadusandlikke akte, mis on iildkohaldatavad, tdiendavad voi
muudavad seadusandliku akti teatavaid mitteolemuslikke osi, tuleks komisjonile
delegeerida Oigus votta vastu akte kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 290 vastavalt direktiivi 2003/87/EU artikli 3d 13ikele 3, artikli 10 1dikele 4,
artikli 10a 1oigetele 1 ja 8, artiklitele 10b ja 10d, artikli 14 1dikele 1, artiklile 15,
artikli 19 loikele 3, artiklitele 22, 24, 24a ja 25a. Delegeerimise vidhendamiseks
vOimalikult suures ulatuses jietakse vilja olemasolevad volitused, mis on seotud
erireservi toimimisega, rahvusvaheliste vahetada lubatud arvestusiihikute koguse
madramisega, uute standardite kehtestamisega vahetada lubatud arvestusiihikute kohta
ja uute topeltarvestuse suhtes kohaldatavate eeskirjadega ning mis on sétestatud
direktiivi 2003/87/EU artikli 3f 15ikes 9, artikli 11a 15ikes 9 ja artikli 11b 1dikes 7.
Nende sitete kohaselt vastu voetud aktid jadvad kehtima. On védga téhtis, et komisjon
korraldaks oma ettevalmistustod kéigus nduetekohaseid konsultatsioone, sealhulgas
ekspertide tasandil. Komisjon tagab delegeeritud Oigusakte ette valmistades ja
koostades asjaomaste dokumentide iiheaegse, digeaegse ja nduetekohase edastamise
Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Seoses direktiivi 2003/87/EU artikli 10 1dikes 4
sitestatud delegeerimisega margitakse, et litkmesriigid, kes ei kasuta iihist
enampakkumisplatvormi, voivad ka edaspidi sellest loobuda.
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Et tagada iihesugused tingimused direktiivi 2003/87/EU artikli 10a 15ike 2 kolmanda
16igu ja artikli 16 16ike 12 rakendamiseks, tuleks komisjonile anda rakendusvolitused.
Neid tuleks kasutada Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) nr 182/2011%°
kohaselt. Rakendusaktide hulga minimeerimiseks tuleks muuta kehtetuks olemasolev
volitus seoses direktiivi 2003/87/EU artikli 11a 1dikega 8, mis kiisitleb rahvusvaheliste
arvestusiihikute koguste edasist tdpsustamist. Selle sdtte kohaselt vastu voetud aktid
jaavad kehtima.

Kooskdlas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta iihise poliitilise
deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta®' on liikmesriigid votnud kohustuse
lisada pohjendatud juhtudel oma iilevotmismeetmete teatele ihe voi mitu dokumenti,
milles selgitatakse seost direktiivi komponentide ja iilevotvate riiklike digusaktide
asjaomaste osade vahel. Kédesoleva direktiivi puhul usub seadusandja, et siinsel juhul
on selliste dokumentide esitamine pohjendatud.

Selle direktiivi eesmérk on aidata kaasa keskkonna kdrgetasemelise kaitse eesmirgi
saavutamisele kooskdlas pohimdttega tagada sddstev areng majanduslikult koige
tohusamal viisil, jéttes sealjuures kiitistele piisavalt aega kohanemiseks ning pakkudes
teatud wviisil mdjutatud isikutele soodsamat kohtlemist proportsionaalsel wviisil
maksimaalses ulatuses, mis sobib kokku selle direktiivi muude eesmérkidega.

Kéesoleva direktiiviga austatakse pohidigusi ja jirgitakse eeskdtt Euroopa Liidu
pohidiguste harta tunnustatud pohimdtteid.

Kuna litkmesriigid iiksi ei suuda selle direktiivi eesmérke piisaval mééral tdita, vaid
neid on nende ulatuse ja moju tottu otstarbekam saavutada liidu tasandil, voib liit
kehtestada meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 5 sdtestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Kooskolas samas artiklis sétestatud proportsionaalsuse
pohimottega ei ldhe see direktiiv kaugemale, kui on vajalik kdnealuste eesmaérkide
tditmiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA direktiivi.

Artikkel 1
Direktiivi 2003/87/EU muudatused

Direktiivi 2003/87/EU muudetakse jirgmiselt:

(1)

2)
€)

Artikli 3d 16ike 3 teine 1061k asendatakse jargmisega:

,Komisjonil on digus votta kooskodlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakt.”.
Artikli 3f 16ige 9 jdetakse vilja.
Artikli 9 teine ja kolmas 161k asendatakse jargmisega:

»Alates 2021. aastast on lineaarse vahendamisteguri vairtus 2,2 %.”.

20

21

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 182/2011, 16. veebruar 2011, millega kehtestatakse
eeskirjad ja ildpohimotted, mis késitlevad litkmesriikide ldbiviidava kontrolli mehhanisme, mida
kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes, ELT L 55, 28.02.2011, 1k 13.

ELT C 369, 17.12.2011, 1k 14.
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Artiklit 10 muudetakse jargmiselt:
a) loikele 1 lisatakse kolm uut 16iku:
»Alates 2021. aastast miiiivad litkmesriigid enampakkumisel 57 % saastekvootidest.

2 % saastekvootide iildkogusest miitiakse aastatel 2021-2030 enampakkumisel, et luua
fond, millega parandatakse energiatdhusust ja ajakohastatakse energiasiisteeme teatud
litkkmesriikides, nagu sitestatakse kéesoleva direktiivi artiklis 10d (edaspidi
,moderniseerimisfond”).

Liikmesriikide poolt enampakkumisel miitidavate {ilejddnud saastekvootide iildkogus
jaotatakse 15ike 2 kohaselt.”;

b) 16iget 2 muudetakse jargmiselt:
1) punktis a asendatakse protsendiméér 88 % protsendiméddraga 90 %;
i) punkt b asendatakse jairgmisega:

,»b) 10 % enampakkumisele pandavate saastekvootide iildkogusest jaotatakse
teatavate litkmesriikide vahel iihenduse solidaarsuse ja majanduskasvu
eesmargil ning sel viisil suurendatakse konealuste litkmesriikide poolt punkti a
kohaselt enampakkumisel miilidavate saastekvootide kogust Ila lisas
tédpsustatud protsendimdirade vorra.”; ja

ii1) punkt c jéetakse vilja;
iv) kolmas 101k asendatakse jargmisega:

»Vajaduse korral kohandatakse punktis b osutatud protsendimiéra
proportsionaalselt, et jaotamise méar oleks 10 %.”;

c) 1dikele 3 lisatakse jargmised punktid j, k ja I:

) selliste sektorite voi allsektorite finantsmeetmete rahastamine, mille puhul
esineb siisinikdioksiidi lekke tegelik oht suurte kaudsete kulude tottu, mis ilmnevad
tegelikult  kasvuhoonegaaside heitkogustega seotud kulude iilekandumisel
elektrihindadesse, kui need meetmed vastavad artikli 10a 16ikes 6 sétestatud
nluetele;

k) kliimameetmete, sealhulgas kliimamuutuste mdjuga kohanemise rahastamine
haavatavates kolmandates riikides;

1) oskuste kujundamise soodustamine ja majanduse CO,-heite vdhendamisest
tingitud t06j0u limbersuunamise edendamine tookohtade vahetamise tottu tihedas
koostd0s sotsiaalpartneritega.”;

d) 16ike 4 kolmas 161k asendatakse jargmisega:
,Komisjonil on digus votta kooskodlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakt.”.

Artiklit 10a muudetakse jargmiselt:
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a) 16ike 1 teine 101k asendatakse jargmisega:

»Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakt.
Selle aktiga sitestatakse ka saastekvootide edasine eraldamine uute osalejate
reservist tootmise markimisvddrse suurendamise korral, kohaldades
samasuguseid kiinnisvddrtusi ja eraldatud koguste kohandamist, mis
rakenduvad tegevuse osalise l10petamise korral.”;

b) 1dikele 2 lisatakse uus kolmas 161k jargmiselt:

»Saastekvootide tasuta eraldamise vordlusaluseid kohandatakse, et véltida juhusliku
kasumi saamist ja kajastada tehnoloogia arengut ajavahemikul 2007-2008 ja igal
hilisemal perioodil, mille jaoks maédratakse artikli 11 1dike 1 kohaselt tasuta
eraldatavad saastekvoodid. Selle kohandamisega vdhendatakse artikli 10a alusel
vastu vOetud aktiga kehtestatud vordlusaluseid 1 % vorreldes vordlusalusega, mis
kehtestati perioodi 2007-2008 andmete pohjal iga aasta kohta, mis jadb 2008. aasta
ja saastekvootide tasuta eraldamise asjaomase perioodi keskpaiga vahele, vilja
arvatud juhul, kui:

1) komisjon teeb artikli 11 kohaselt esitatud andmete pdhjal kindlaks, kas iga
vordlusalus, mis arvutati artiklis 10a sétestatud podhimotete kohaselt, erineb
eespool osutatud aastasest vihendamismaiirast igal aastal rohkem kui 0,5 %
vorreldes 2007.-2008. aasta vordlusalusega. Sellisel juhul kohandatakse
vordlusalust kas 0,5 % vdi 1,5 % vorra iga aasta kohta, mis jddb 2008. aasta ja
saastekvootide tasuta eraldamise asjaomase ajavahemiku keskpaiga vahele;

i1) erandina aromaatsete siisivesinike, vesiniku ja siinteesgaasi jaoks
kehtestatud vordlusalustest kohandatakse neid vordlusaluseid sama protsendi
vorra, mis kehtib rafineerimistehaste puhul, et siilitada nende toodete
valmistajate jaoks iihesugused tingimused.

Komisjon votab sel eesmargil vastu artikli 22a kohase rakendusakti.”;
c) ldige 5 asendatakse jirgmisega:

,Et tdita artikli 10 sétteid enampakkumisel miitidava osa kohta, kasutatakse igal
aastal, mil tasuta eraldatavate saastekvootide kogus ei {ileta liikmesriigile
enampakkumisel miilimiseks ettendhtud maksimaalset osa, selle tasemeni alles
jaanud saastekvoote, et ennetada vOi piirata tasuta eraldatavate saastekvootide
koguse vidhendamist eesmérgiga tagada liikmesriigile enampakkumisel miitidav osa
jargmistel aastatel. Kui maksimaalne tase siiski saavutatakse, kohandatakse vastavalt
tasuta eraldatavate saastekvootide kogust. Selline kohandamine toimub alati
tthesugusel viisil.”;

d) 1oike 6 esimene 10ik asendatakse jirgmisega:

,Liitkmesriigid voOtavad vastu finantsmeetmed selliste sektorite voi allsektorite
kasuks, mille puhul esineb siisinikdioksiidi lekke tegelik oht suurte kaudsete kulude
tottu, mis ilmnevad tegelikult kasvuhoonegaaside heitkogustega seotud kulude
tilekandumisel elektrihindadesse, vottes arvesse siseturule avalduvat mdju. Selliste
kulude osaliseks hiivitamiseks vdetavad finantsmeetmed peavad olema kooskdlas
riigiabi eeskirjadega.”;
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e) ldiget 7 muudetakse jargmiselt:
1) esimese 10igu esimene ja teine lause asendatakse jargmisega:

»Kdesoleva direktiivi artikli 10a 16ikes 5 osutatud maksimumkogusest
eraldatavad saastekvoodid, mida ei eraldata tasuta kuni 2020. aastani, pannakse
kdrvale uute osalejate jaoks ja tootmise mdrkimisvédrseks suurendamiseks
koos 250 miljoni saastekvoodiga, mis paigutatakse turustabiilsusreservi
Euroopa Parlamendi ja ndukogu* otsuse (EL) 2015/... artikli 1 1dike 3
kohaselt.

Alates 2021. aastast paigutatakse 1digete 19 ja 20 kohaldamise tottu kiitistele
eraldamata jietud saastekvoodid kdnealusesse reservi.”;

* [sisestada otsuse tdielik pealkiri ja ELT viide].”;
i1) viies 101k jietakse vilja;
f) 16ike 8 esimene, teine ja kolmas 161k asendatakse jargmisega:

,Et toetada uuendusi I lisas loetletud toostussektorite vihese silisinikdioksiidiheitega
tehnoloogia ja protsesside uuendusi, aidata hoogustada drilisel alusel toimivate CO;
keskkonnaohutu kogumise ja geoloogilise séilitamise katseprojektidega seotud
ehitus- ja kéitamistegevust ning edendada uuenduslikke taastuvenergia tehnoloogia
katseprojekte liidu territooriumil, tehakse kittesaadavaks 400 miljonit saastekvooti.

Saastekvoote antakse selleks, et wuuendada vihese siisinikdioksiidiheitega
toostustehnoloogiat ja -protsesse ning toetada katseprojekte, mille eesmérk on
arendada geograafiliselt tasakaalustatud asukohtades mitmesuguseid siisinikdioksiidi
kogumise ja sdilitamise rajatisi ning taastuvenergia uuenduslikku tehnoloogiat, mis ei
ole drilises mottes praegu veel elujoulised. Uuendusprojektide edendamiseks voib
anda toetust kuni 60 % ulatuses projektide asjakohastest kuludest, sellest kuni 40 %
el tarvitse olla seotud kasvuhoonegaaside heitkoguste tdoendatud viltimisega, juhul
kui saavutatakse eelnevalt kindlaksmédratud vahe-eesmérgid, vottes arvesse
kasutusele voetud tehnoloogiat.

Lisaks tdiendatakse otsusega (EL) 2015/... loodud turustabiilsusreservist eraldamata
50 miljoni saastekvoodiga kuni 2021. aastani koiki olemasolevaid ressursse, mis on
jéetud alles, et toetada kidesoleva ldoike kohaselt eespool osutatud projekte, kaasa
arvatud koikides liikmesriikides rakendatavaid projekte, sealhulgas vdikesemahulisi
projekte. Projektid valitakse objektiivsete ja ldbipaistvate kriteeriumide alusel.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakt.”;
g) 16iked 9 ja 10 jaetakse vilja;

h) 16ikest 11 jéetakse vilja sdnad ,.kuni 2027. aastal enam tasuta saastekvoote ei
eraldata”;

1) 16iked 12—18 jdetakse vilja.
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(6)

Artiklid 10b ja 10c asendatakse jargmistega:

SArtikkel 10b

Meetmed teatavate energiamahukate toostusharude toetamiseks siisinikdioksiidi lekke

korral

Siisinikdioksiidi lekke oht esineb sektorites ja allsektorites, mille puhul kolmandate
ritkidega toimuva kaubanduse maht, mida véljendatakse kolmandatesse riikidesse
mineva ekspordi koguviairtuse ja kolmandatest riikidest parineva impordi vdirtuse
summa ning Euroopa Majanduspiirkonna turu koguvéértuse (aastakdive pluss
koguimport kolmandatest riikidest) suhtena, korrutatuna nende heitemahukusega,
mida viljendatakse iihikuga kgCO,, ja jagatuna nende kogulisandviirtusega
(eurodes), on suurem kui 0,2. Sellistes sektorites ja allsektorites eraldatakse tasuta
saastekvoodid kuni 2030. aastani 100 % ulatuses kogusest, mis méératakse kindlaks
koosk®dlas artikli 10a kohaselt vastu voetud meetmetega.

Sektorid ja allsektorid, mille puhul kolmandate riikidega toimuva kaubanduse mahu
korrutis nende heitemahukusega on suurem kui 0,18, voib jargmiste kriteeriumide
alusel antud kvalitatiivse hinnangu pohjal paigutada 16ikes 1 osutatud riihma:

a) mil méédral on konealuse sektori voi allsektori iiksikutel kiitistel voimalik
vihendada heitkoguste taset voi elektrienergia tarbimist;

(b) praegused ja prognoositavad turuniitajad;

(c) kasumimarginaalid kui pikaajalise investeerimis- voi iimberpaiknemisotsuste
voimalikud néitajad.

Muud sektorid ja allsektorid suudavad eeldatavasti saastekvootide kulu suuremal
maiiral tootehindadesse iile kanda ja neile eraldatakse kuni 2030. aastani tasuta
saastekvoote 30 % ulatuses kogusest, mis méadratakse kindlaks kooskolas artikli 10a
kohaselt vastu voetud meetmetega.

31. detsembriks 2019 vitab komisjon artikli 23 kohaselt vastu delegeeritud digusakti
eelmistes 10igetes sdtestatu kohta 15ikes 1 késitletud ohu hindamiseks neljakohalise
numbriga véljendatud tegevusaladel (NACE 4 kood), vdttes aluseks kolme kdige
viimase kalendriaasta kéttesaadavad andmed.

Artikkel 10c

Tasuta saastekvootide eraldamise voimalus iileminekuperioodil energeetikasektori

ajakohastamiseks

Erandina artikli 10a 1digetest 1-5 vdivad litkmesriigid, kus 2013. aastal oli SKP
inimese kohta eurodes véljendatuna turuhindades alla 60 % liidu keskmisest,
eraldada  iileminekuperioodil  elektritootmiskaitistele  tasuta  saastekvoote
energeetikasektori ajakohastamiseks.

Konealused liitkmesriigid korraldavad konkureeriva pakkumismenetluse projektide
jaoks, mille investeeringute kogusumma iiletab 10 miljonit eurot, et valida vilja
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saastekvootide tasuta eraldamise kaudu rahastatavad investeeringud. Konkureeriv
pakkumismenetlus peab:

a) vastama ldbipaistvuse, mittediskrimineerimise, vOrdse kohtlemise ja
usaldusvéddrse finantsjuhtimise pdhimotetele;

b) tagama, et pakkumuskdlblikud on ainult sellised projektid, mis aitavad kaasa
litkkmesriikide energia- ja tarneallikate mitmekesistamisele, vajalikele
imberkorraldustele, = keskkonnaseisundi ~ parandamisele  ja  taristu
ajakohastamisele, puhta tehnoloogia arendamisele ning energiatootmise,
iilekande- ja jaotussektorite ajakohastamisele;

c) madratlema selged, objektiivsed, ldbipaistvad ja mittediskrimineerivad
valikukriteeriumid projektide paremusjdrjestuse koostamiseks, tagades sel
viisil projektide valiku, mis:

1) toovad tasuvusanaliilisi pohjal heitkoguste vdhendamisel netokasu ja millega
saavutatakse CO,-heite vdhendamine eelnevalt mdadratud mérkimisvéairsel
tasemel;

i1) on tdiendavad, vastavad selgesti asendus- ja ajakohastamisvajadustele ega
suurenda turupdhist energiandudlust;

ii1) pakuvad parimat hinna ja kvaliteedi suhet.

Liikmesriik, kes kavatseb tasuta saastekvoote valikuliselt eraldada, avaldab
30. juuniks 2019 avalikuks aruteluks {iksikasjaliku riikliku raamistiku, millega
kehtestatakse konkureeriva pakkumismenetluse tingimused ja valikukriteeriumid.

Kui saastekvootide tasuta eraldamisega toetatakse investeeringuid, mille véddrtus on
alla 10 miljoni euro, valivad liitkmesriigid projektid vilja erapooletute ja ldbipaistvate
kriteeriumide alusel. Niisuguse valikuprotsessi tulemused avaldatakse avalikuks
aruteluks. Selle pohjal koostab asjaomane litkmesriik investeeringute loetelu ja esitab
selle komisjonile 30. juuniks 2019.

Kavandatavate investeeringute viértus on vidhemalt vOrdne tasuta eraldatavate
saastekvootide turuvéirtusega, sealjuures voetakse arvesse otseselt seotud hinnatousu
piiramise  vajadust. =~ Turuvddrtus on  eelmisel  kalendriaastal  iihise
enampakkumisplatvormi kaudu miitidud saastekvootide keskmine hind.

Uleminekuperioodil tasuta eraldatud saastekvoodid arvatakse maha saastekvootide
kogusest, mida konealune liikmesriik miiiiks muudel tingimustel enampakkumisel.
Tasuta eraldatavate saastekvootide iildkogus ei tohi moodustada rohkem kui 40 %
saastekvootide kogusest, mille asjaomane litkmesriik saab ajavahemikul 2021-2030
artikli 10 16ike 2 punkti a kohaselt ja mis jaotatakse vOrdsete osadena ajavahemiku
2021-2030 igale aastale.

Kéitajad peavad saastekvootide saamiseks tdendama, et konkureeriva
pakkumismenetluse eeskirjade kohaselt vilja valitud investeering on tehtud.
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6.

(7)

Liikmesriigid nduavad toetust saavatelt elektritootjatelt ja vorguettevotjatelt iga aasta
28. veebruariks aruande esitamist nende valitud investeeringute rakendamise kohta.
Liikmesriigid annavad aru komisjonile, kes avalikustab aruanded.”.

Lisatakse jargmine artikkel 10d:

S Artikkel 10d
Moderniseerimisfond

Et toetada ajavahemikul 2021-2030 investeeringuid energiasiisteemide
niilidisajastamiseks ja energiatShususe parandamiseks litkmesriikides, kus SKP
inimese kohta oli 2013. aastal alla 60 % liidu keskmisest, luuakse fond, mida
rahastatakse artiklis 10 sitestatud korras.

Toetatud investeeringud peavad olema kooskolas kdesoleva direktiivi ja Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondi eesmérkidega.

Fondist rahastatakse ka véikesemahulisi energiasiisteemide niilidisajastamise ja
energiatdhususe investeerimisprojekte. Investeerimisndukogu tdotab  selliste
projektide jaoks vilja eraldi suunised ja investeeringute valikukriteeriumid.

Rahalised vahendid jaotatakse kombineeritud kriteeriumide alusel, vottes 50 %
ulatuses arvesse tdendatud heitkoguseid ja 50 % ulatuses SKP kriteeriume, et kinni
pidada IIb lisas sdtestatud jaotusméairast.

Fondi juhivad investeerimisndukogu ja korralduskomitee, mis moodustatakse toetust
saavate litkmesriikide, komisjoni, EIP esindajatest ja muude liikmesriikide valitud
kolmest esindajast viie aasta pikkuseks ametiajaks. Investeerimisndukogu vastutab
lildu tasandi investeerimispoliitika, asjakohaste  rahastamisvahendite ja
investeeringute  valikukriteeriumide eest. Korralduskomitee vastutab fondi
igapdevase juhtimise eest.

Investeerimisndukogu valib oma esimeheks komisjoni esindaja. Ndoukogu teeb
otsuseid konsensuse alusel. Kui investeerimisndukogu ei joua esimehe méératud
tdhtaja jooksul konsensuse alusel kokkuleppele, votab ta otsuse vastu
lihthddlteenamusega.

Korralduskomitee moodustatakse investeerimisndukogu nimetatud esindajatest.
Komitee votab otsused vastu lihthdédlteenamusega.

Kui EIP soovitab loobuda investeeringu rahastamisest ja pdhjendab oma soovitust,
voetakse otsus vastu ainult juhul, kui selle poolt hdiletab kaks kolmandikku
litkmetest. Sellisel juhul ei osale héddletamises liikmesriik, kus investeering tehakse,
ega EIP. Neid kaht eelmist lauset ei kohaldata vidikeste projektide suhtes, mida
rahastatakse riikliku arengupanga laenudest voi riikliku programmi rakendamisele
kaasa aitavatest toetustest ning mille konkreetsed eesmérgid on kooskolas
moderniseerimisfondi eesmérkidega, tingimusel et programmi raames ei kasutata
rohkem kui 10 % IIb lisas sétestatud litkmesriigi osast.
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5. Toetust saavad liikmesriigid esitavad korralduskomiteele igal aastal aruande fondist
rahastatavate investeeringute olukorra kohta. Aruanded avalikustatakse ja need
sisaldavad:

(a) teavet toetust saavas litkmesriigis rahastatavate investeeringute kohta;

(b) hinnangut investeeringu tulemusel saavutatud energiatdhususe  voi
energiasiisteemide niitidisajastamise lisandvéértuse kohta.

6. Korralduskomitee annab komisjonile igal aastal aru hindamisest ja investeeringute
valimisest saadud kogemuste kohta. Komisjon vaatab projektide valiku pohimotted
31. detsembriks 2024 14bi ja esitab vajaduse korral korralduskomiteele ettepanekud.

7. Kéesoleva artikli rakendamiseks on komisjonil digus votta kooskolas artikliga 23
vastu delegeeritud digusakt.”.

(8)  Artikli 11 Idikele 1 lisatakse teine 101k jargmiselt:

»elle direktiiviga hdlmatud kiitiste loetelu viieks aastaks alates 1. jaanuarist 2021
esitatakse 30. septembriks 2018, ja loetelud igaks jargnevaks viieks aastaks
esitatakse sellest alates iga viie aasta jdrel. Iga loetelu sisaldab allkditise tasandil
tootmistegevuse, soojuse ja gaaside ililekande, elektritootmise ja heitkoguste andmeid
nende esitamisele eelnenud viie kalendriaasta kohta. Saastekvoote eraldatakse tasuta
ainult sellistele kéitistele, mille kohta on eelnimetatud teave esitatud.”.

9) Artikli 11a 16iked 8 ja 9 jaetakse vélja.
(10)  Artikli 11b 15ige 7 jdetakse vilja.
(11)  Artikkel 13 asendatakse jargmisega:
SArtikkel 13
Saastekvootide kehtivusaeg

Alates 1. jaanuarist 2013 eraldatud saastekvoodid kehtivad tdhtajatult. 1. jaanuarist
2021 eraldatud saastekvootide kohta tehakse mirge, mis néditab, millisel
kiimneaastasel perioodil alates 1.jaanuarist 2021 need vélja anti, ja need kehtivad
alates selle perioodi esimesest aastast tekitatud heitkoguste suhtes.”.

(12)  Artikli 14 16ike 1 teine 161k asendatakse jargmisega:

»Komisjonil on digus votta kooskodlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakt.”.
(13)  Artikli 15 viies 161k asendatakse jargmisega:

»Komisjonil on digus votta kooskodlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakt.”.
(14)  Artikli 16 16ige 12 asendatakse jargmisega:

»12. Vajaduse korral kehtestatakse selles artiklis osutatud menetluste {iksikasjalikud
eeskirjad. Need rakendusaktid vdetakse vastu artiklis 22a sidtestatud menetluse
kohaselt.”.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Artikli 19 16ike 3 kolmas lause asendatakse jargmisega:

,Mairus sisaldab ka sdtteid lepingutes sisalduvate, saastekvootide vastastikust
tunnustamist késitlevate eeskirjade joustamiseks, et siduda heitkogustega kauplemise
siisteemid omavahel. Komisjonil on oigus votta kooskdlas artikliga 23 vastu
delegeeritud digusakt.”.

Artikli 22 teine 161k asendatakse jargmisega:

»Komisjonil on digus votta kooskodlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakt.”.

Lisatakse artikkel 22a:

,Artikkel 22a
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab otsuse 93/389/EMU artikli 8 kohaselt moodustatud komitee. See
komitee on komitee midruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

Sellele 16ikele viitamisel kohaldatakse mééruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Kui komitee ei esita arvamust, jatab komisjon rakendusakti eelndu vastu votmata ja
sel juhul kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011 artikli 5 1dike 4 kolmandat 16iku.”.

Artikkel 23 asendatakse jirgmisega:

SArtikkel 23
Delegeeritud volituste kasutamine

Komisjonil on digus votta vastu delegeeritud digusakte kidesolevas artiklis sdtestatud
tingimustel.

Artikli 3d 16ikes 3, artikli 10 16ikes 4, artikli 10a 1digetes 1 ja 8, artiklites 10b ja 10d,
artikli 14 18ikes 1, artiklis 15, artikli 19 1dikes 3, artiklites 22, 24, 24a ja 25a osutatud
Oigus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile ilile middramata ajaks
alates*.

* Alusakti joustumise kuupédev.

3.

Euroopa Parlament vdi ndukogu voivad 16ikes 2 viidatud volituste delegeerimise igal
ajal tagasi voOtta. TagasivOotmise otsusega l0petatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel padeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mdjuta juba joustunud
delegeeritud digusaktide kehtivust.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Eelmiste 10igete kohaselt vastu voetud delegeeritud digusakt joustub ainult juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast oigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuviiteid voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tihtaja méodumist
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(19)

(20)

21)
(22)

(23)

(24)

komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvditeid. Euroopa Parlamendi voi ndukogu
algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.”.

Artiklit 24 muudetakse jargmiselt:

a) 10ige 1 asendatakse jirgmisega:

»Lilkmesriigid vdivad kédesoleva direktiivi kohast saastekvootidega kauplemist
kohaldada alates 2008. aastast I lisas loetlemata tegevusalade ja kasvuhoonegaaside
suhtes, tingimusel et komisjon on selliste tegevusalade ja kasvuhoonegaaside
lisamise heaks kiitnud, vottes arvesse koiki asjaomaseid kriteeriume, eelkdige moju
siseturule, voimalikke konkurentsimoonutusi, ithenduse siisteemi keskkonnaalast
terviklikkust ja kavandatava jarelevalve ning aruandluse siisteemi usaldusvairsust.

I lisas loetlemata tegevusala voi kasvuhoonegaas lisatakse kooskdlas delegeeritud
Oigusaktidega, mille vastuvotmiseks antakse komisjonile artikli 23 kohane volitus.”;

b) Idike 3 teine 101k asendatakse jargmisega:

,Komisjonile on digus votta kooskodlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakte
heitkogustega ja tegevusandmetega seotud seiret ja aruandlust kédsitleva méddruse
vastuvotmiseks.”.

Artiklit 24a muudetakse jargmiselt:

a) 16ike 1 teine 101k asendatakse jargmisega:

»Sellised meetmed peavad olema kooskolas artikli 11b 16ike 7 kohaselt vastu voetud
oigusaktidega. Komisjonile on digus votta kooskdlas artikliga 23 vastu delegeeritud
Oigusakt.”;

b) 1dige 2 jietakse vilja.

Artikli 25 15ige 2 jaetakse vilja.

Artikli 25a 16ige 1 asendatakse jirgmisega:

»Kui kolmas riik votab sellest riigist véljuvate ja liidus maanduvate lendude
kliilmamuutuste moju vidhendamiseks meetmeid, kaalub komisjon pérast selle
kolmanda riigi ja liikmesriikidega konsulteerimist artikli 23 1dikes 1 osutatud
komitee ees olemasolevaid vOimalusi, et tagada parim vastastikune tegevus liidu
stisteemi ja kdnealuse riigi meetmete vahel.

Vajaduse korral voib komisjon votta vastu muudatused, et ndha ette asjaomasest
kolmandast riigist saabuvate lendude véljaarvamine I lisas loetletud lennutegevuse
seast vO1 ndha ette I lisas loetletud lennutegevusse muude muudatuste tegemise, mida
ndutakse neljanda 1digu kohase kokkuleppe alusel. Komisjonil on digus votta
kooskolas artikliga 23 vastu selliseid muudatusi.”.

IIa lisa muudetakse vastavalt kdesoleva direktiivi I lisale.

IIb lisa muudetakse vastavalt kidesoleva direktiivi II lisale.
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(25) 1V lisa muudetakse vastavalt kdesoleva direktiivi I1I lisale.

4rtikkel 2
Ulevotmine

1. Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jirgimiseks vajalikud Oigus- ja
haldusnormid hiljemalt 31. detsembril 2018. Nad edastavad kdnealuste normide
teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kédesolevale
direktiivile. Viitamise viisi ndevad ette litkkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud pdhiliste riiklike digusnormide teksti.

) Artikkel 3
Uleminekusdte

Liikmesriigid tagavad artikli 2 10ikes 1 sidtestatud kohustusi tdites, et nende riiklikud
digusaktid, millega voetakse iile direktiivi 2003/87/EU (viimati muudetud otsusega (EL)
2015/...) artikkel 10, artikli 10a 16iked 5-7, artikli 10a 1dike 8 esimene ja teine 10ik,
artikli 10a Ioiked 12-18, artikkel 10c ja artikli 11a 1diked 8 ja 9 ning Ila lisa ja IIb lisa,
kehtivad kuni 31. detsembrini 2020.

Artikkel 4
Joustumine
Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
Artikkel 5
Adressaadid

Kiesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi
2003/87/EU eesmirgiga hoogustada heitkoguste kulutdhusat vihendamist ja
investeeringuid, mis toetavad siisinikdioksiidiheite vihendamist

Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile®

Poliitikavaldkond: kliimameetmed

Tegevuspohise eelarvestamise meede: kliimameetmed liidu ja rahvusvahelisel
tasandil (tegevuspohise eelarvestamise kood 34 02)

Poliitikavaldkond: energia (tegevuspohise eelarvestamise kood 32 02)

Ettepaneku/algatuse liik
O Ettepanek/algatus késitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus késitleb uut meedet, mis tuleneb Kkatseprojektist/
ettevalmistavast meetmest”

O Ettepanek/algatus késitleb olemasoleva meetme pikendamist
v’ Ettepanek/algatus késitleb iimbersuunatud meedet
Eesmirgid

Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmdrgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
tdidetakse

Kiesolev ettepanek on esimene digusakt 2014. aasta oktoobris Euroopa Ulemkogus
kokku lepitud ning aastani 2030 seatud kliima- ja energiapoliitika raamistiku
rakendamiseks, millega saavutatakse ELi eesmirk vidhendada 2030. aastaks
kasvuhoonegaaside heitkoguseid siseturul kulutdhusal viisil vorreldes 1990. aastaga
vihemalt 40 % ja aidata kaasa globaalse soojenemise piiramisele.

Kéesolev ettepanek kuulub komisjoni kiimne poliitilise prioriteedi hulka ja on
energialiidu strateegilise raamistiku téhtis element.

22

ABM: tegevuspohine juhtimine; ABB: tegevuspohine eelarvestamine.
Vastavalt finantsmédruse artikli 54 15ike 2 punktile a voi b.
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1.4.2.

1.4.3.

Erieesmdrgid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise struktuurile

Erieesmérk nr 1

Vaadata ELi HKSi direktiiv ldbi viisil, millega saavutatakse 2030. aastaks
heitkoguste vihendamine ELi HKSis vorreldes 2005. aasta tasemega 43 %.

Erieesmaérk nr 2

Edendada CO;-heidet vdhendavat innovatsiooni ja kehtestada todstussektoritele
asjakohased, voimalikku siisinikdioksiidi heite iilekandumise (direktiivi tekstis on
kasutatud terminit ,siisinikdioksiidi leke”) ohtu viltivad séitted vorreldavate
kliimapoliitika meetmete puudumise tottu muudes tdhtsamates majandusriikides.

Erieesméirk nr 3

Jatkata kliima- ja energiapoliitika raamistikus aastani 2030 sétestatud HKSiga seotud
aspektide rakendamist.

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
struktuurile:

Kliimameetmete votmine / kliilmameetmete votmine liidu ja rahvusvahelisel tasandil

Oodatavad tulemused ja moju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju toetusesaajatele/sihtriihmale.

ELi HKSi direktiiv on jous ja jddb kehtima ka pdrast 2020. aastat. Esitatud
algatusega:

— muudetakse iga-aastast heitkoguste vihendamise taset selliselt, et alates
2021. aastast viaheneb kogu liidus igal aastal eraldatavate lubatud heitkoguse tihikute
(LHUd) (direktiivi tekstis on kasutatud terminit ,,saastekvoot”) kogus lineaarse
viahendamisteguri 2,2 % vorra;

— tagatakse edasine LHUde tasuta eraldamine toostusele pérast 2020. aastat, et dra
hoida voimalikku siisinikdioksiidi heite iilekandumise ohtu, senikaua kui muud
tdhtsamad majandusriigid ei ole kohustunud rakendama vorreldavat kliimapoliitikat;

— luuakse innovatsioonifond, et tugevdada jOupingutusi uue véhese
sisinikdioksiidiheitega tehnoloogia kiireks turuletoomiseks, mis aitab ELil tdita oma
pikaajalisi siisinikdioksiidiheite vihendamise eesmarke;

— luuakse moderniseerimisfond ja nihakse ette LHUde valikuline tasuta eraldamine
energiasektorile, et toetada vdiksema sissetulekuga liikmesriikide energiasiisteemide
ajakohastamist.
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Tulemus- ja mojunditajad

Tapsustage, milliste nditajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Niéitaja nr 1: kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise tase ELis.

Naitaja nr 2: ELi heitkogustega kauplemise siisteemi kuuluvate sektorite heitkoguste
tase.

Ettepaneku/algatuse pohjendus

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused

Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi tditmiseks vajalikud digus- ja
haldusnormid ning komisjon to6tab vilja asjakohased rakendusmeetmed 2020. aasta
jargseks perioodiks.

Euroopa Liidu meetme lisandvddrtus

ELi HKSi direktiiv on jous ja jadb kehtima ka pdrast 2020. aastat. Kliimamuutused
on piiriiilene probleem. Arvestades, et litkmesriigid ei suuda eraldi tegutsedes
esitatud meetme eesmirki piisaval maaral tdita, on vaja kliimameedet koordineerida
Euroopa ja vdimaluse korral iileilmsel tasandil, seega on ELi meede subsidiaarsuse
seisukohast pdhjendatud. Pealegi on paljudel poliitikaelementidel téhtis
siseturumddde ning paljudel vajalikel investeeringutel tdhtis Euroopa mddde.
Seetdttu on eesmérke parem tdita ELi tegevusraamistikus.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Komisjon on saanud ELi HKSi kiimneaastase toimimise kéigus véartuslikke
kogemusi. Need niitavad, et ikka veel on voimalusi suurendada tdhusust tugevamate
joupingutuste kaudu teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonnas.
Joulisem panustamine investeerimisse peaks aitama kaasa viiksema sissetulekuga
litkkmesriikide energiasiisteemi niitidisajastamisele (moderniseerimisfond).

Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Koostoimest tduseb tulu, sest dra saab kasutada komisjoni eksperditeadmisi rahaliste
vahendite haldamise kohta ja nii ELi kui ka EIP olemasolevate rahastamisvahendite
kasutamisel saadud kogemusi.
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1.6. Meetme kestus ja finantsméju

[l Piiratud kestusega ettepanek/algatus

O] Ettepanek/algatus holmab ajavahemikku AAAA-AAAA

L] Finantsmoju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA

v’ Piiramatu Kestusega ettepanek/algatus

Rakendamise kéivitumisperiood holmab ajavahemikku AAAA-AAAA,

sellele jargneb tédieulatuslik rakendamine.

1.7. Kavandatud eelarve tiitmise viisid?*

0] Otsene eelarve tditmine komisjoni poolt

v’ komisjoni talituste, sealhulgas tema to6tajate kaudu liidu delegatsioonides

O rakendusametite kaudu

[1 Eelarve tditmine koost6os liikkmesriikidega

v Kaudne eelarve tditmine, mille puhul eelarve tditmise iilesanded on usaldatud:

Mairkused

O kolmandatele riikidele vOdi nende madratud asutustele;

L] rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende esindajatele (tdpsustage);
v EIPle ja Euroopa Investeerimisfondile;

L] finantsmédruse artiklites 208 ja 209 nimetatud asutustele;

O avalik-oiguslikele asutustele;

L] avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

L] litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

O isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVIP erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks médratud asjaomases
alusaktis.

Mitme eelarve tditmise viisi korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused”.

24

Eelarve  tditmise  viise  selgitatakse = koos  viidetega  finantsmédrusele  veebisaidil

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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ELi HKSi LHUde haldamist korraldatakse digusaktide kaudu, mille eest vastutavad komisjoni
talitused.

Moderniseerimisfondi tegevust juhivad investeerimisndukogu ja korralduskomitee, mis
moodustatakse liikmesriikide, komisjoni ja EIP esindajatest. Korralduskomitee juhtorgan on
komisjon.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Moderniseerimisfond: kooskdlas direktiivi 2003/87/EU artikliga 10d, mis lisati
ettepanekuga, annavad toetust saavad liikmesriigid korralduskomiteele igal aastal aru
fondi kaudu rahastatavate investeeringute kohta. Korralduskomitee annab
komisjonile investeeringute hindamise ja valikuga seotud kogemustest aru kuue kuu
jooksul parast valikuprotsessi 10ppemist.

Seoses artikliga 10c voivad rahastamiskolblikud litkmesriigid kasutada valikuliselt
tasuta  eraldatavaid LHUsid energiasektori  ajakohastamiseks  tehtavate
investeeringute toetamiseks ja nad annavad investeeringute kohta aru komisjonile.

Direktiivi 2003/87/EU artikli 21 kohaselt, nagu seda praegu kohaldatakse, esitavad
litkmesriigid igal aastal komisjonile aruande kdesoleva direktiivi kohaldamise kohta.
Komisjon avaldab kiesoleva direktiivi kohaldamise aruande kolme kuu jooksul
pérast aruande saamist litkmesriikidelt.

Peale selle esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule artikli 10 1dike 5
kohase aruande Euroopa siisinikdioksiidituru toimimise kohta.

Haldus- ja kontrollisiisteemid

Vilja selgitatud ohud

ELi HKS on juhtiv poliitikavahend ELi heitkoguste vdhendamise saavutamiseks
umbes pooltes majandusharudes. Alates 2013. aastast on komisjonile tehtud
tilesandeks luua liidu register — veebipdhine andmebaas, mille abil tagatakse
LHUdega tehtavate tehingute tipne arvestus, antakse liikmesriikide kisutusse iihine
pakkumisplatvorm LHUde miiiimiseks enampakkumisel ja mdlemat tegevust toetav
asjakohane taristu. Liidu registrit, milles hoitakse ELi HKSi LHUsid, ohustavad
pettuse eesmirgil korraldatavad kiiberriinnakud, millega vdib kaasneda LHUde
vargus vOi ebaseaduslik kasutamine, mis voib pohjustada suure rahalise kahju (kuni
mitme miljardi euro ulatuses), digusvaidlused ning halvendada markimisvéarselt
komisjoni mainet ja usaldusvididrsust. See oht on valdkondadevaheline, hdlmates
kliimameetmete peadirektoraadi korval informaatika, personalihalduse ja julgeoleku
ning eelarve peadirektoraati ja digusteenistust. Kehtestatud on leevendamismeetmed.
Finantsrisk kasvab kooskolas siisinikdioksiidituru véirtuse suurenemisega. Viga
suure koguviirtusega LHUde jaotamine nduab rangeid pohimdtteid LHUde
eraldamise viiside kohta ja kindlust, et kehtivaid eeskirju jargitakse. Seetottu tuleb
kaasata haldus- ja kontrollisiisteem nii litkmesriikide kui ka komisjoni tasandil.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Teave loodud sisekontrollisiisteemi kohta

2011. aastal loodi korgetasemeline juhtivkomitee, kuhu kuuluvad juhtiv
peadirektoraat ja seotud peadirektoraadid. 2014. aastal koostati tdiemahuline
riskihinnang, mille raames méératleti uued, alates 2015. aastast rakendatavad IT-
turbe meetmed. Selle tulemusena viidi ellu siseauditi osakonna auditiaruandes
esitatud soovitused ELi HKS registri (IT-turve), registrisiisteemi turvalisusmeetmete
edasise parandamise, samuti juhtimismeetmete, kvaliteedi tagamise ja katsetamise
kohta. Edasisi leevendamismeetmeid rakendatakse alates 2014. aastast. See protsess
jatkub.

Kontrolliga kaasnevate kulude ja sellest saadava kasu hinnang ning veariski taseme
Prognoos

Veariski ei kohaldata.

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Vastuseks ELi HKSiga seotud pettuseohule tugevdas kliimameetmete peadirektoraat
kogu komisjonile mdeldud, kutse-eetikat ja usaldusvddrsust kasitlevaid
valdkonnasuuniseid ,,Siseringitehingute, pettuste ja tundliku teabe avalikustamisega
seotud eetikakoodeks ja tegevusjuhised”, hoogustas erikoolitusi ja teadlikkuse
suurendamise algatusi. Peadirektoraat tootas vidlja ka ELi HKSi tundliku teabe
liigitamise pShimdtted ja seonduvad todtlemisjuhendid kolme tundlikkuse tasandi
kohta. Personalihalduse ja julgeoleku peadirektoraat kinnitas kolm asjakohast HKSi
turvamirget  (millele  viidatakse 10. ldbivaatamise 1. julgeolekuteates).
Personalihalduse ja julgeoleku peadirektoraat on seisukohal, et sellised
mérgistamispohimotted peaksid olema teistele peadirektoraatidele eeskujuks. Uutele
tootajatele  korraldatakse jarjepidevalt sobivaid koolitusi. Kliimameetmete
peadirektoraat kavatseb laiendada neid pohimdtteid litkmesriikide kasutajatele.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub

e QOlemasolevad eelarveread

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa.

Mitme- Eelarverida rﬁfg&%ﬁﬁi{ Rahaline osalus
aastase
finants- s : finantsméiruse
Liigenda- EFTA kandidaat- e <
raamistiku | Nymper tucﬁiigen- riigid® | riigid”’ k((’ilma“‘d artikli 21 0tke 2
i dad riigi punkti
rubriik damata® £ tdhenduses
34010401 Liigen
2 & EI EI EI EI
damata
) |340201 e EI El EI
datud
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse: ei kohaldata.
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa.
Mitme- Eelarverida Kululiik Rahaline osalus
aastase B finantsmas
ﬁnaptg- Number dI711 }.genciiatu EFTA kandidaat- kolman- arltrilliﬁ ;rln?gfll(l:eZ
raamistiku -\ e ] tgendam | igig rigid | dad riigid punkti b
rubriik ata tihenduses
[XX.YY.YY.YY]
JAH/EI | JAH/EI | JAH/EI JAH/EI

25
26
27

Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Lééne-Balkani vdimalikud kandidaatriigid.
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3.2 Hinnanguline méju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline méju kuludele

Miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

28

2021 ja
KLIIMAMEETMETE peadirektoraat 2018% | 2019 2020 jirgmised KOKKU
aastad
0,750 Ei Ei Ei kohaldata 0,750
. Kulukohustused M kohaldata | kohaldata
Eelarverida nr 34 02 01 0950 0,500 - —— 0750
, , 1 1 Kohalaata 5
Maksed @) kohaldata
) Kulukohustused (la) | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
Eelarverida nr 34 01 04 01
Maksed (2a) | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
=1+ 10,27 0,27 0,27 0,27 2,7
Kulukohustused la+
Kliimameetmete peadirektoraadi 3
assigneeringud KOKKU =2+ 1027 0,27 0,27 0,27 2,7
Maksed 2a
+3
Kulukohustused “
* tegevusassigneeringud KOKKU Maksed ®)
. eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Kulukohustused | —4+6 | 1020 | 027 0,27 0,27 3,450
Mltmeaastase. ﬁnan‘Esraamlstlku 0.520 0.770 027 027 3.450
RUBRIIGI 2 assigneeringud KOKKU | Maksed =5+6
Juhul kui ettepanek/algatus mojutab mitut rubriiki:
Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
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30

ET

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 5 Halduskulud
Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2021 ja
2018% | 2019 2020 jirgmised KOKKU
aastad
¢ Personalikulud 0,4 0,4 0,4 0,792 6,744
* Muud halduskulud 0,539 0,539 0,539 0,404 4,445
Kliimameetmete peadirektoraat Assiencerineud
KOKKU sneerine
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
. . k = makset 0,939 0,939 0,939 1,196 11,189
RUBRIIGI 5 assigneeringud KOKKU kggszﬁﬁﬂz) masete ’
Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
2018% | 2019 2020 2021 KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 1,959 1,209 1,209 1,466 14,639
RUBRIIKIDE 1-5 assigneeringud
KOKKU Maksed 1,959 | 1,209 | 1,209 1,466 14,639
Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
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3.2.2.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele
- O Ettepanek/algatus ei holma tegevusassigneeringute kasutamist
— v Ettepanck/algatus hdlmab tegevusassigneeringute®' kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

2018 2019 2020 2021 ja jargmised KOKKU
. aastad
Tépsustage
eesmirgid ja
viljundid
Vil-
Viljundi jundi Viljun- Kulu
3 liik® kesk- | Arv Kulu Arv Kulu Arv Kulu Arv Kulu dite arv
; kokku
mine kokku
kulu

ERIEESMARK NR 1%

- Viljund Uuringute arv 0,250 1 0,250 - - — - - _ _ _

ERIEESMARK NR 1 KOKKU 1 0,250 - - - - - _

ERIEESMARK NR 2 ...

- Viljund Uuringute arv | 0,250 1 0,250 - - - — - - — _

ERIEESMARK NR 2 KOKKU 1 0,250 - - - - - - — —

ERIEESMARK NR 3 ...

- Viljund Uuringute arv | 0,250 1 0,250 - - - - - - — _

3 LIFE 2014-2020 méirus (EU) nr 1293/2013, ELT L 347/185, 20.12.2013, artikkel 22.
32 Viljunditena késitletakse tarnitud tooteid ja osutatud teenused (rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktile 1.4.2 , Ericesmérgid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise struktuurile”.
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ERIEESMARK NR 3 KOKKU

0,250

KULU KOKKU

0,750
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3.2.3.  Hinnanguline moju haldusassigneeringutele

3.2.3.1. Ulevaade

— [ Ettepanek/algatus ei holma haldusassigneeringute kasutamist

— v Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:

Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2021
j a KOK
2018* | 2019 | 2020 | jirg- KU
mised
aastad
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5
Personalikulud 0,4 0,4 0,4 0,792 6,744
Muud halduskulud 0,539 0,539 0,539 0,404 5,195
Mitmeaastase
finantsraamistiku
1,1
RUBRIIK 5 0,939 0,939 0,939 ,196 11,939
KOKKU
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5%
vilja jadvad kulud
Personalikulud - - B - B
Muud halduskulud 0,270 0,270 0,270 0,270 2,7
Mitmeaastase
finantsraamistiku 0270 | 0270 0,270 0270 2,7
RUBRIIGIST 5 ’ ’ ’ ’ ’
vilja jadvad kulud kokku
KOKKU 1,209 1,209 1,209 1,466 14,639

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse
meetme haldamiseks juba antud ja/voi imberpaigutatud assigneeringute raames, tdiendades neid vajaduse korral tdiendavate

34
35

Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega

seotud kulud (endised B.A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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assigneeringutega, mida voidakse anda haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus,
arvestades eclarvepiirangutega.
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

— v Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vddrtus tdistéoaja ekvivalentides

2021 ja
2018% | 2019 | 2020 | jirgmised
aastad

esindustes)

3401 01 01 (komisjoni peakorteris ja

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

ja rendit66joud)

34 01 02 01 (iildvahenditest rahastatavad
lepingulised todtajad, riikide lahetatud eksperdid

delegatsioonides)

34 01 02 02 (lepingulised todtajad, kohalikud
tootajad, riikide ldhetatud eksperdid,
rendit66joud ja noored eksperdid

3401 04 01%

— peakorteris

— delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised tootajad,
rendit66joud ja riikide ldhetatud eksperdid
kaudse teadustegevuse valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised tootajad, renditoojoud
jariikide lahetatud eksperdid otsese
teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (tdpsustage)

KOKKU

3 3 3 6

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tootajatega ja/voi tootajate timberpaigutamise
teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada meedet haldavale peadirektoraadile
iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eclarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad

Andmete kogumine, todstussektori eraldiste arvutamine ja asjakohaste komisjoni
otsuste ettevalmistamine, liikmesriikide esitatud riiklike kavade jérelevalve ja
hindamine, aruannete avalikustamine, moderniseerimisfondi haldamine

Koosseisuvilised tootajad

36
37

read).

ET

Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tootajate iilempiiri arvestades (endised B.A

% ET



3.24.

3.2.5.

Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— v Ettepanek/algatus on koosk®dlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi iimberplaneerimine.

— [ Ettepanek/algatus  eeldab  paindlikkusinstrumendi ~ kohaldamist ~ vdi
mitmeaastase finantsraamistiku ldbivaatamist.

Kliimameetmete peadirektoraadi sisemised iimberpaigutusvéimalused on ammendatud, mistottu tuleb
kehtestatud ilemmaéérade piires teha iimberplaneerimine mitmeaastase finantsraamistiku rubriikides 2
ja 5, sest kdesoleva algatuse uutest sitetest tulenevate nduete tiitmiseks on vaja teha lisatood: alates
2018. aastast on vaja uusi eelarveeraldisi rubriikides 2 ja 5, et katta to6tajate, kohtumiste ja ldhetuste
kulud kaheks andmekogumiseks kauplemisperioodi kohta (pracgu kavandatud iihe asemel), samuti
kaasnevad innovatsiooni- ja moderniseerimisfondi halduskulud. Uksikasjad on esitatud punkti 3.2.3
tabelis. Me ei saa teha oletusi seoses eelarvepddeva institutsiooni otsustega jidrgmise mitmeaastase
finantsraamistiku kohta, kuid kuna algatuse elluviimine on kavandatud 2027. aasta jérgsele
ajavahemikule, oleme seisukohal, et jirgmises mitmeaastases finantsraamistikus tuleks timber
planeerida sama summa.

Kolmandate isikute rahaline osalus

— Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lls'age vajalik arv aastald:.et
N N4+1 N+2 N+3 kajastada kogu finantsm&ju Kokku
kestust (vt punkt 1.6)
Tapsustage kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
ET 44 ET



3.3.

Hinnanguline mdju tuludele

— v Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele.

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

- O
- O

omavahenditele

mitmesugustele tuludele

Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tulude eelarverida:

Jooksva aasta
eelarves
kittesaadavad
assigneeringu
d

Ettepaneku/algatuse finantsmdju’®

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmdju kestust
(vt punkt 1.6)

Artikkel .............

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tipsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek

mdjutab.

Tépsustage tuludele avalduva mdju arvutamismeetodit.

38

ET

45

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud, suhkrumaks) korral peab olema maérgitud netosumma, st
brutosumma pérast 25 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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