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av den: 8 juli 2019

till: Delegationerna
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Arende: Radets genomférandebeslut om faststallande av en rekommendation om

atgarder for att avhjalpa de brister som konstaterats vid 2018 ars
utvardering av Estlands tillampning av Schengenregelverket i fraga om
den gemensamma viseringspolitiken

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststdllande av en rekommendation om
atgdrder for att avhjdlpa de brister som konstaterats vid 2018 ars utvdrdering av Estlands
tillaimpning av Schengenregelverket i fraga om den gemensamma viseringspolitiken, som antogs av

radet vid motet den 8 juli 2019.

I enlighet med artikel 15.3 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att overséndas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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Rédets genomforandebeslut om faststdllande av en

REKOMMENDATION

om atgéirder for att avhjilpa de brister som konstaterats vid 2018 ars utvardering av Estlands

tillimpning av Schengenregelverket i friga om den gemensamma viseringspolitiken

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets férordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvérderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrittande av

Stindiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sérskilt artikel 15,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Syftet med detta beslut &r att reckommendera atgirder som Estland bor vidta for att avhjilpa
de brister som konstaterades under 2018 ars Schengenutvérdering i friga om den
gemensamma viseringspolitiken. Efter utvirderingen antogs genom kommissionens
genomforandebeslut C(2019) 750 en rapport som innehéller resultat och beddmningar samt

en redogorelse for bista praxis och brister som konstaterades under utviarderingen.

(2) Det estniska programmet for personalutbyte mellan konsulat dr en mycket bra
fortbildningsatgérd och en anmérkningsvérd och god metod for att sdkerstédlla en konsekvent

tillimpning av Schengenregelverket i friga om den gemensamma viseringspolitiken.

1 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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3)

4

Med tanke pd vikten av att folja Schengenregelverket, i synnerhet bestimmelserna om
overvakning av externa tjansteleverantorer, dataskydd och datasékerhet, 1ampliga lokaler for
sOkande, beslutsprocessen och Informationssystemet for viseringar, bor prioritet ges at
genomforandet av rekommendationerna 8, 11, 13, 17, 19, 25, 27, 30, 33, 34, 36, 42, 44, 45
och 47.

Detta beslut bor 6verlamnas till Europaparlamentet och medlemsstaternas parlament. Inom
tre manader frén beslutets antagande bor Estland i enlighet med artikel 16.1 1 forordning
(EU) nr 1053/2013 utarbeta en handlingsplan som omfattar alla rekommendationer om hur
de brister som har konstaterats i utvirderingsrapporten ska avhjélpas och ldgga fram den for

kommissionen och radet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Estland bor gora foljande:

Allmant

Overviga att infora det mer centraliserade tillviigagangssitt att informera allménheten som
planerades 2017, vilket skulle sdkerstélla att tydlig, omfattande och konsekvent information
ges till allménheten och att vederborlig hénsyn tas till de bestimmelser som ir tillimpliga péd
specifika kategorier av viseringssokande (t.ex. familjemedlemmar till rorliga EU/EES-

medborgare).

Sékerstilla att medlemsstaten alltid anges pa formuldret for avslag om en ansokning avslas pa
grund av en triff i SIS. Overviga att uppdatera det nationella systemet for att rutinméssigt

visa denna information for beslutsfattarna.

Undvika att anvinda postitlappar for antecknande och dversdndande av viktig information om

en ansokan. Overviga att anvinda kommentarsfunktionen i sitt it-system for detta indamal.
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4.  Sikerstilla att beslutsfattarna beaktar det nationella referensbeloppet nir de bedomer medel
for uppehille.

5. Overviga att integrera tilldelningen av viseringsmirken till enskilda anstillda i det
elektroniska sparningssystemet.

6.  Uppmirksamma all personal pa foreskrifterna om och bésta praxis for makulering av paforda
viseringsmirken.

7. Konsultera den nationella dataskyddsmyndigheten och vid behov uppdatera
dataskyddsforklaringen i ans6kningsformularet.

8.  Sékerstilla att konsulatet tar emot alla ansokningar som kan tas upp till prévning och
registrerar dem i viseringssystemet utan drojsmal, d&ven om styrkande handlingar eller kopior
saknas.

It-system

9.  Overviga att ge sprakutbildning i estniska till all teknisk personal som anvinder det nationella
viseringssystemet.

10.  Overviga att 4ndra sitt nationella viseringssystem sé att beskrivningen av skilen for avslag
visas forst, 1 stillet for den réttsliga hdnvisningen.

11. Justera det nationella systemet for att forhindra att en visering som redan har aterkallats
aterkallas igen i VIS.

12. Justera sitt nationella viseringssystem for att sdkerstilla att personalen bara behdver fylla 1 alla
félt en gdng nér en ansokan skapas fran grunden (dvs. inte hdmtas fran databasen for
webbansokan).

13.  Se Over policyn for anvéndarréttigheter i sin nationella applikation for att begrinsa dtkomsten
till kénsliga funktioner till ett begrinsat antal vederbdrligen bemyndigade anstéllda. For
teknisk personal bor sokningen i VIS begrénsas till att upprétta ldnkar med en aktuell
ansokan.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Korrigera mindre programvarubuggar och ovintade beteenden i sitt nationella
viseringssystem, i synnerhet for att forhindra att beslut &ndras genom processer som inte ar

avsedda for detta andamal.

Overviga att uppdatera sitt nationella system for att forhindra att en ansékan valideras och

sands till VIS om nagot fritextfalt innehéller ett specialtecken.

Andra sitt viseringssystem s att konsulira myndigheter litt kan filtrera fram de VIS Mail-

meddelanden som beror dem.

Andra det elektroniska ansokningsformuliret si att det motsvarar det standardiserade

ansokningsformuliret.

Sikerstilla att alla obligatoriska uppgifter ar kompletta for varje ansdkningsakt. Overviga att
dndra sitt nationella system for att forhindra att en ansdkan valideras och sénds till VIS om

nagot félt som &r obligatoriskt enligt lagstiftningen fattas eller ar tomt.

Sdkerstilla att de planerade datumen for ankomst och avresa alltid fors in i motsvarande filt.
Estland bor instruera den externa tjdnsteleverantdren och informera sékande om att dessa falt

inte ska anvindas for att ange den 6nskade giltighetstiden for viseringen.

Faststélla en datalagringspolicy for sitt nationella system och konsultera den nationella
dataskyddsmyndigheten om denna policy. Estland bor regelbundet rensa uppgifterna i

enlighet med denna policy.

Ambassaden/viseringsavdelningen i Astana

21. Komplettera och korrigera informationen till allmédnheten pa ambassadens webbplats och
sakerstilla att de engelska och ryska versionerna innehéller samma information, t.ex. om
familjemedlemmar till rorliga EU/EES-medborgare.

22. Se over prestandan hos systemet for fingeravtrycksskanning for att begransa véntetiden for
sokande.

11057/19 kh/mhe 5

JALB SV



23.  Overviga ytterligare utbildningsatgirder for personalen.

24. Sékerstilla att ambassaden har den stdmpel som krivs for att upphiva en utfirdad visering.

25. Sékerstélla att personer med begriansad rorlighet har fungerande tilltrade till
viseringsavdelningen, t.ex. genom att ta emot sadana sékande pa bottenvéningen 1
ambassaden.

26. Sékerstilla att de lokaler som leder till viseringsavdelningen underhalls vél och stiddas
regelbundet.

27. Sikerstilla tillracklig ventilation av vintrummet.

28. Inrétta ett lampligt flodesstyrningssystem for inlimning av viseringsansokningar och
mottagande av resehandlingar (t.ex. skapa ett system for tidsbestillning) eller anvinda ett
kolappssystem.

29. Overviga att anviinda den andra disken eller lokalerna pa bottenvéningen.

30. Forvara kinsliga handlingar pa ett sidkrare sitt, sirskilt nattetid. Oanvédnda viseringsmérken
bor forvaras i1 kassaskapet nattetid.

31. Sikerstilla att sokande systematiskt ldmnar in styrkande handlingar i enlighet med den
harmoniserade forteckningen for Kazakstan. Orsakerna till eventuella undantag frin kraven
bor vara tydligt dokumenterade.

32. Sikerstilla att de styrkande handlingarna Gversitts av oberoende och auktoriserade
oversattare.

33. Sikerstilla att alla ansokningar (forutom fran familjemedlemmar till rorliga EU/EES-
medborgare) noggrant granskas av ambassaden 1 frdga om migrationsrisken och den sokandes
socioekonomiska situation 1 boséttningslandet, 1 synnerhet genom en grundlig granskning av
de styrkande handlingarna, oberoende av de nationella samraden.
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34.

35.

36.

Péminna konsuler om att utldtanden som tas emot fran inrikesministeriets organ genom det
nationella samradssystemet inte befriar dem fran det slutliga ansvaret for en noggrann
beddmning av migrations- och sékerhetsrisken innan de fattar beslut om en ansékan. Vid

behov bor sokande kallas till en intervju innan ett beslut fattas.

Avsta fran att aterkalla viseringar for flera inresor som &r giltiga for en 90-dagars vistelse nér
en ansdkan om en ny visering ldmnas in mindre 4n tre manader innan den géllande
viseringens giltighetstid I6per ut. I stdllet bor den nya viseringen utfardas med en giltighet
som inleds ndr den géllande viseringens giltighetstid 16per ut, och viseringsinnehavaren bor

informeras om att den gillande viseringen fortfarande kan anvindas for att passera grénsen.

Sékerstilla att viseringstjanstemannen kontrollerar inrese- och utresestdmplarna i passet for

att upptidcka om nagon har stannat langre én tillatet, i synnerhet for personer som reser ofta.

Konsulatet/viseringsavdelningen i Sankt Petersburg

37.

38.

39.

40.

Instruera den externa tjinsteleverantoren att korrigera och uppdatera webbplatserna och den

utskrivna informationen.

Instruera den externa tjinsteleverantdren att uppdatera sin checklista for att hélla den helt i
linje med den harmoniserade forteckningen over styrkande handlingar och att vederborligen
beakta de bestimmelser som ér tillimpliga pa vissa kategorier av viseringssokande (t.ex.

familjemedlemmar till rorliga EU/EES-medborgare).

Instruera den externa tjinsteleverantoren att informera sékande om kraven pa

sponsordokument enligt definitionen i den harmoniserade forteckningen.

Instruera den externa tjdnsteleverantdren att ta emot alla ansdkningar som kan tas upp till
provning for vilka Estland dr behorig medlemsstat. Den externa tjinsteleverantoren far
upplysa sokanden om att styrkande handlingar saknas och varna dem om f6ljderna, men de

har inte behdrighet att uttryckligen rekommendera att en ansdkan inte 1dmnas in.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Instruera den externa tjdnsteleverantdren att antingen avrada sdkande fran att anvénda det
estniska webbansokningssystemet for att generera ett ansokningsformulér, eller infora en
process som gor det mojligt for den externa tjénsteleverantoren att himta uppgifterna fran

Estlands webbansokningsdatabas, med full respekt for dataskyddsprinciperna.

Instruera den externa tjdnsteleverantoren att anvinda solida och sdkert lasta behallare, backar
eller resvaskor for att transportera akterna och resehandlingarna mellan konsulatet och den

externa tjénsteleverantoren.

Sakerstilla att den externa tjansteleverantoren alltid forvarar de inldimnade ansdkningarna och

passen i ett kassaskép eller valv nattetid.

Sdkerstilla en fullstdndig 6vervakning av de externa tjinsteleverantorerna, dven vid regionala

kontor, mgjligen i samarbete med andra medlemsstater som anvénder samma leverantorer.

Instruera den externa tjinsteleverantdren att radera alla ans6kningsuppgifter, &ven biometriska
uppgifter, omedelbart efter att ha dverfort uppgifterna till konsulatet, i enlighet med

bestimmelserna i viseringskodexen.

Sédkerstilla att avtalet med den externa tjénsteleverantoren stimmer dverens med den réttsliga

grunden vad géller radering av ans6kningsuppgifter.

Sdkerstilla att webbansokningsportaler som drivs av den externa tjénsteleverantoren inte ger
den externa tjénsteleverantorens personal atkomst till ndgra uppgifter om
viseringsansokningar om inte sokanden ldmnar in en ansdkan, t.ex. genom att anvénda en

unik identifieringskod for dtkomst som endast sokanden kénner till.

Instruera den externa tjdnsteleverantdren att endast kontrollera att ansdkningsformuléret dr

undertecknat i de tva filten for underskrift och att inte begéra ytterligare underskrifter.
Instruera den externa tjdnsteleverantéren att endast begéra ett fotografi frén skanden.

Sdkerstilla att den externa tjénsteleverantoren betalar tillbaka viseringsavgiften till sékanden
om ansOkan inte kan tas upp till provning eller om Estland inte dr den behoriga

medlemsstaten.
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51. Korrigera och uppdatera informationen pa den ryska versionen av konsulatets webbplats och
den utskrivna information som finns tillgdnglig pa ryska pd konsulatet.

52. Sikerstilla lamplig skyltning som fran huvudgatan visar sdkande till konsulatets
viseringsavdelning.

53. Sikerstilla att sokande systematiskt ldmnar in styrkande handlingar i enlighet med den
harmoniserade forteckningen for Ryssland. Orsakerna till eventuella undantag fran kraven bor
vara tydligt dokumenterade.

54. Overviga en konsekvent strategi for arkivering av ansdkningar som fatt avslag, och antingen
behalla en kopia av avslagsformuléret for samtliga avslagna ansdkningar eller for inga alls.

55.  Ge sokande mojlighet att fa en tid hos konsulatet inom rimlig tid, med hansyn till den
allménna tvaveckorsregeln och principen om direkt tillgdng till konsulatet. Sékerstélla att
sadan tidsbokning sker utan drojsmal for familjemedlemmar till mobila EU-/EES-
medborgare.

56. Korrigera informationsbroschyren sa att den stimmer 6verens med reglerna om den tilldtna
vistelsetiden enligt Schengenregelverket.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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