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Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej
w 2018 r. oceny stosowania przez Estonie dorobku Schengen w obszarze
wspolnej polityki wizowej

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu decyzj¢ wykonawcza Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2018 r. oceny stosowania
przez Estoni¢ dorobku Schengen w obszarze wspolnej polityki wizowej. Decyzja ta zostala przyjeta

przez Rade¢ na posiedzeniu w dniu 8 lipca 2019 .

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

zalecenie to zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2018 r.

oceny stosowania przez Estoni¢ dorobku Schengen w obszarze wspolnej polityki wizowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen!,

w szczegllnosci z jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Niniejsza decyzja ma na celu przedstawienie dziatan naprawczych, ktorych wdrozenie
zaleca si¢ Estonii w celu wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku
przeprowadzonej w 2018 r. oceny stosowania dorobku Schengen w dziedzinie wspolnej
polityki wizowej. W wyniku przeprowadzonej oceny decyzja wykonawcza Komisji C(2019)
750 przyjeto sprawozdanie zawierajgce ustalenia 1 opinie, wymieniajgce najlepsze praktyki

oraz wskazujace niedociggnigcia stwierdzone w toku tej oceny.

(2) Estonski program wymiany personelu migdzy konsulatami jest bardzo przydatnym $rodkiem
szkoleniowym i godna odnotowania dobrg praktyka w zakresie zapewniania spojnego

stosowania dorobku Schengen w obszarze wspolnej polityki wizowe;.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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(3) W kontekscie znaczenia, jakie ma przestrzeganie dorobku Schengen, w szczeg6lno$ci
przepiséw zwigzanych z monitorowaniem uslugodawcéw zewngtrznych, ochrong
1 bezpieczenstwem danych, odpowiednimi udogodnieniami dla wnioskodawcow, procesem
decyzyjnym oraz wizowym systemem informacyjnym, priorytetowo nalezy potraktowac

wdrozenie ponizszych zalecen §, 11, 13, 17, 19, 25, 27, 30, 33, 34, 36, 42, 44, 451 47.

(4)  Niniejsza decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom panstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie
trzech miesiecy od przyjecia zalecenia Estonia powinna sporzadzi¢ plan dziatania, w ktorym
wyszczegolnione zostaja wszystkie zalecenia w celu wyeliminowania niedociggnieé¢

wymienionych w sprawozdaniu z oceny, i przedstawi¢ go Komisji i Radzie,

ZALECA:
Estonia powinna:
Ogolnie

1. rozwazy¢ wdrozenie — zgodnie z planem z 2017 r. — bardziej scentralizowanego podejscia do
informowania spoleczenstwa, dzigki ktoremu ogoét spoteczenstwa bytby informowany w sposob
jasny, kompleksowy i spojny 1 z nalezytym uwzglednieniem przepisOw majacych zastosowanie
do okreslonych kategorii 0s6b ubiegajacych si¢ o wize (np. cztonkow rodzin przemieszczajacych

si¢ obywateli UE/EOG);

2. zapewni¢, by — w przypadku odmowy z powodu trafienia w SIS — w formularzu odmowy zawsze
wskazywano dane panstwo cztonkowskie; rozwazy¢ aktualizacj¢ krajowego systemu, tak aby

informacje te systematycznie wyswietlaty si¢ urzgdnikom podejmujacym decyzje;

3. unika¢ notowania 1 przekazywania istotnych informacji dotyczacych poszczeg6lnych wnioskow
na karteczkach samoprzylepnych; rozwazy¢ uzywanie do tego celu funkcji ,,Uwagi” w swoim

systemie informatycznym;
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zapewniaé, by przy ocenie srodkdéw utrzymania urzednicy podejmujacy decyzje brali pod uwage

krajowa kwote referencyjna;

rozwazy¢ uwzglednienie w elektronicznym systemie lokalizacji przydziatu naklejek wizowych

dla poszczego6lnych pracownikow;

zwréci¢ uwage wszystkich pracownikéw na przepisy i najlepsze praktyki dotyczace

uniewazniania przyklejonych naklejek wizowych;

w razie koniecznos$ci skonsultowac¢ si¢ z krajowym organem ochrony danych 1 zaktualizowac

oswiadczenie o ochronie danych osobowych na formularzu wniosku;

zapewnié, by wszystkie dopuszczalne wnioski byly przyjmowane przez konsulat i niezwtocznie
wprowadzane do systemu wizowego, nawet jezeli brakuje dokumentdéw potwierdzajacych lub

ich kopii;

Systemy informatyczne

0.

10.

11.

12.

13.

rozwazy¢ zorganizowanie kurséw jezyka estonskiego dla wszystkich pracownikow technicznych

korzystajacych z krajowego systemu wizowego;

rozwazy¢ zmiang krajowego systemu wizowego w taki sposob, aby w pierwszej kolejnosci

wyswietlal si¢ opis przyczyny odmowy, a nie odniesienie prawne;

dostosowac system krajowy w taki sposob, aby nie dopusci¢, by juz cofnigta wiza byta

powtornie cofnigta w VIS;

dostosowac krajowy system wizowy, aby zapewni¢, by wszystkie pola byty wypehiane tylko raz
przez personel stanowisk obstugi przy sporzadzaniu wniosku od podstaw (tj. kiedy wniosek nie

jest Sciagany z internetowej bazy danych wnioskow);

dokona¢ przegladu polityki dotyczacej praw uzytkownikoéw w aplikacji krajowej, aby prawo
dostepu do funkcji wymagajacych zachowania poufnos$ci przyznac¢ ograniczonej liczbie
odpowiednio upowaznionych statych pracownikéw; w przypadku personelu technicznego

wyszukiwanie w VIS powinno by¢ ograniczone do ustanawiania powigzan z danym wnioskiem;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

skorygowa¢ drobne btedy w oprogramowaniu i nieoczekiwane zachowanie krajowego systemu
wizowego, w szczegdlnosci aby zapobiega¢ zmianie decyzji za posrednictwem procesow, ktore

nie sg przeznaczone do tego celu;

rozwazy¢ aktualizacje systemu krajowego, aby wyeliminowa¢ mozliwos¢ zatwierdzenia
1 przestania wniosku do VIS, w przypadku gdy ktorekolwiek z pdl na tekst dowolny zawiera

specjalny znak;

zmodyfikowac system wizowy tak, aby organy konsularne mogty tatwo filtrowa¢ wiadomosci

VIS Mail, ktore ich dotycza;

zmieni¢ elektroniczny formularz wniosku, tak by odpowiadat jednolitemu formularzowi

whniosku;

zapewni¢, by wszystkie obowigzkowe dane w dokumentacji wniosku byty wypelnione;
rozwazy¢ zmiane systemu krajowego, aby wyeliminowa¢ mozliwo$¢ zatwierdzenia i przestania
wniosku do VIS, w przypadku gdy ktorekolwiek z wymaganych przepisami pol zostato usunigte

lub jest puste;

zapewni¢, by zawsze wprowadzano do odpowiednich pdl daty planowanego przyjazdu
1 wyjazdu; Estonia powinna poinstruowa¢ ustugodawce zewnetrznego i poinformowac

wnioskodawcow, ze pola te nie stuzg do wskazywania pozadanego okresu waznosci wizy;

opracowac polityke zatrzymywania danych w ramach systemu krajowego 1 skonsultowac si¢
w tej sprawie z krajowym organem ochrony danych; zgodnie z tg polityka Estonia powinna

regularnie usuwac dane;

Ambasada / wydzial wizowy w Astanie

21. uzupehic 1 poprawi¢ informacje podawane do wiadomosci publicznej na stronie internetowe]
ambasady w celu zapewnienia, by wersje w jezyku angielskim 1 rosyjskim zawieraty te same
informacje, np. dotyczace cztonkow rodziny przemieszczajacych si¢ obywateli UE/EOG;

22. dokona¢ przegladu dziatania systemu skanowania odciskéw palcow, aby ograniczy¢ czas
oczekiwania wnioskodawcow;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

rozwazy¢ dalsze szkolenia dla pracownikow;
zapewni¢, by ambasada posiadata piecze¢ niezbgdng do uniewaznienia wydanej wizy;

zapewni¢ osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej odpowiedni dostep do wydziatu

wizowego, na przyklad przez przyjmowanie takich oséb na parterze budynku ambasady;

zapewni¢, by pomieszczenia prowadzace do wydzialu wizowego byly dobrze utrzymane

i regularnie sprzatane;
zapewni¢ odpowiednig wentylacj¢ poczekalni;

wprowadzi¢ odpowiedni system zarzadzania procesami sktadnia wnioskéw wizowych i odbioru
dokumentow podrozy (np. utworzy¢ system umawiania spotkan) lub korzystac¢ z systemu kolejki

lub pobierania numerkow;
rozwazy¢ uruchomienie drugiego okienka lub wykorzystanie pomieszczen na parterze;

przechowywa¢ dokumenty poufne w bardziej bezpieczny sposob, zwtaszcza w nocy;

niewykorzystane naklejki wizowe nalezy przechowywaé w nocy w sejfie;

zapewni¢, by wnioskodawcy systematycznie przedktadali dokumenty potwierdzajace zgodnie ze
zharmonizowanym wykazem dla Kazachstanu; przyczyny wszelkich zwolnien z wymogow

nalezy wyraznie udokumentowac;

zapewni¢, by dokumenty potwierdzajace byty ttumaczone przez niezaleznych i1 uznanych

tlumaczy;

zapewni¢, by ambasada doktadnie oceniala wszystkie wnioski (z wyjatkiem wnioskow cztonkow
rodzin przemieszczajacych si¢ obywateli UE/EOG) pod katem ryzyka migracji i sytuacji
spoteczno-ekonomicznej wnioskodawcy w kraju zamieszkania, w szczegdlnosci przez

gruntowng analiz¢ dokumentow potwierdzajacych, niezaleznie od konsultacji krajowych;
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34.

35.

36.

przypomnie¢ konsulom, ze opinie otrzymywane od agencji Ministerstwa Spraw Wewngetrznych
w ramach krajowego systemu konsultacji nie zwalniajg ich z ostatecznej odpowiedzialnosci za
przeprowadzenie — przed podjeciem decyzji w sprawie wniosku — dogtebnej oceny ryzyka
zwigzanego z migracjg i bezpieczenstwem; w razie potrzeby przed podjeciem decyzji nalezy

wezwacé wnioskodawcow na rozmowg;

powstrzymac si¢ od cofania wiz wielokrotnego wjazdu, ktore sa wazne na czas pobytu
wynoszacy 90 dni, w przypadku gdy wniosek o nowg wiz¢ sktadany jest na mniej niz 3 miesigce
przed uptywem okresu waznos$ci obowigzujacej wizy; okres wazno$ci nowej wizy powinien
rozpoczynac¢ si¢ od dnia wygasnigcia obowiazujacej wizy, a posiadacza wizy nalezy

poinformowac, ze z istniejacej wizy nadal moze korzystaé przy przekraczaniu granicy;

zapewni¢, by urzednicy do spraw wizowych sprawdzali stemple wjazdowe 1 wyjazdowe
w paszportach, aby wykrywa¢ ewentualne przekroczenia dozwolonego okresu pobytu,

w szczeg6lnosci w przypadku 0sob czgsto podrozujacych;

Konsulat / wydzial wizowy w Sankt Petersburgu

37.

38.

39.

40.

poinstruowac ustugodawce zewnetrznego, by poprawit i zaktualizowat strony internetowe

1 informacje drukowane;

poinstruowa¢ ustugodawce zewngtrznego, by zaktualizowal swoja liste kontrolng zgodnie ze
zharmonizowanym wykazem dokumentow potwierdzajacych, a takze by nalezycie uwzgledniat
przepisy majace zastosowanie do okreslonych kategorii osob ubiegajacych si¢ o wize (np.

cztonkéw rodzin przemieszczajacych si¢ obywateli UE/EOG);

poinstruowac uslugodawce zewnetrznego, by informowat wnioskodawcow o wymogach
dotyczacych dokumentéw zaswiadczajacych o pokrywaniu kosztéw pobytu przez inng osobe,

okreslonych w zharmonizowanym wykazie;

poinstruowac uslugodawce zewnetrznego, by przyjmowat wszystkie dopuszczalne wnioski,

w odniesieniu do ktérych Estonia jest wlasciwym panstwem cztonkowskim; ustugodawca
zewngtrzny moze poinformowa¢ wnioskodawce o brakujacych dokumentach poswiadczajacych
1 ostrzec go o konsekwencjach; nie ma jednak prawa wyraznie odradza¢ wnioskodawcom

zlozenia wniosku;
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

poinstruowac ustugodawce zewngtrznego, aby odradzat wnioskodawcom korzystanie

z estonskiego elektronicznego systemu sktadania wnioskéw w celu wygenerowania formularza
wniosku, lub by wdrozy¢ proces, przy pelnym poszanowaniu zasad ochrony danych,
umozliwiajacy ustugodawcy zewnetrznemu Scigganie danych z estonskiej internetowej bazy

danych wnioskows;

poinstruowac ustugodawce zewnetrznego, by do przewozu plikow i dokumentéw podrozy
miedzy jego biurem a konsulatem wykorzystywat trwale i bezpiecznie zamykane pojemniki,

skrzynki lub walizki;

zapewni¢, by nocg ustugodawca zewnetrzny zawsze przechowywat ztozone wnioski i paszporty

w bezpiecznym lub wzmocnionym pomieszczeniu;

zapewni¢ pelne monitorowanie ustugodawcéw zewnetrznych, w tym w oddziatach regionalnych,
w miar¢ mozliwosci we wspotpracy z innymi panstwami czlonkowskimi korzystajacymi z tych

samych ustugodawcow;

poinstruowac ustugodawce zewngtrznego, by — zgodnie z przepisami kodeksu wizowego —
usuwatl wszystkie dane dotyczace wniosku, w tym dane biometryczne, natychmiast po ich

pomyslnym przekazaniu do konsulatu;

dopilnowac, by jego umowa z ustugodawca zewnetrznym byta zgodna z podstawg prawng

w odniesieniu do usuwania danych dotyczacych wnioskow;

dopilnowac¢, by zaden internetowy portal do sktadania wnioskow obstlugiwany przez
ustlugodawce zewnetrznego nie pozwalat na dostep personelu ustugodawcy zewnetrznego do
jakichkolwiek danych dotyczacych wnioskdw wizowych, chyba ze wnioskodawca sktada
wniosek na przyktad przy uzyciu niepowtarzalnego identyfikatora umozliwiajacego dostep,

znanego wylacznie wnioskodawcy;

poinstruowac uslugodawce zewnetrznego, by sprawdzat jedynie, czy formularz wniosku zostat

podpisany w dwoch polach podpisu i nie wymagat dodatkowych podpisow;

poinstruowac ustugodawce zewnetrznego, by wymagat od wnioskodawcy tylko jednego zdjecia;
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50. zapewni¢, by ustugodawca zewng¢trzny zwracal wnioskodawcy oplate wizowa w przypadku, gdy
wniosek zostanie uznany za niedopuszczalny lub gdy Estonia nie jest wlasciwym panstwem

cztonkowskim;
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

poprawic i zaktualizowa¢ informacje zamieszczone w rosyjskiej wersji strony internetowej

konsulatu i dostepne w konsulacie informacje drukowane w jezyku rosyjskim;

zapewni¢ odpowiednie oznakowanie, tak aby kierowa¢ wnioskodawcoéw z gtownej ulicy do

wydziatu wizowego konsulatu;

zapewni¢, by wnioskodawcy systematycznie przedktadali dokumenty potwierdzajace zgodnie ze
zharmonizowanym wykazem dla Rosji; przyczyny wszelkich zwolnien z wymogoéw nalezy

wyraznie udokumentowac;

rozwazy¢ spojne podejscie do archiwizacji odrzuconych wnioskow: zachowywac kopie
formularza odmowy w przypadku wszystkich odrzuconych wnioskéw albo w przypadku

zadnego;

umozliwi¢ osobom ubiegajacym si¢ o wiz¢ umowienie spotkania w konsulacie w rozsagdnym
terminie z uwzglednieniem ogdlnej reguly dwdch tygodni i zasady bezposredniego dostepu do
konsulatu; zapewni¢, by w przypadku cztonkow rodzin przemieszczajacych si¢ obywateli

UE/EOG takie spotkania wyznaczano niezwltocznie;

skorygowac¢ broszure informacyjng zgodnie z przepisami dotyczacymi dozwolonego czasu

trwania pobytu, okre§lonymi w dorobku Schengen.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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