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2018. aastal Eestis lihise viisapoliitika valdkonnas Schengeni acquis’
kohaldamise hindamise kaigus tuvastatud puuduste kdrvaldamist

Delegatsioonidele edastatakse lisas 8. juulil 2019 toimunud ndukogu istungil vastu voetud ndukogu
rakendusotsus, milles esitatakse soovitus, mis késitleb 2018. aastal Eestis iihise viisapoliitika

valdkonnas Schengeni acquis’ kohaldamise hindamise kéigus tuvastatud puuduste kdrvaldamist.

Vastavalt ndukogu 7. oktoobri 2013. aasta médédruse (EL) nr 1053/2013 artikli 15 1dikele 3

edastatakse soovitus Euroopa Parlamendile ja litkmesriikide parlamentidele.
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Noukogu rakendusotsus, milles esitatakse

SOOVITUS,

mis kiisitleb 2018. aastal Eestis iihise viisapoliitika valdkonnas Schengeni acquis’ kohaldamise

hindamise kiigus tuvastatud puuduste korvaldamist

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. oktoobri 2013. aasta méérust (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse
hindamis- ja jarelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse
kehtetuks tditevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsus, millega luuakse Schengeni hindamis- ja

rakendamiskomitee,! eriti selle artiklit 15,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Kéesoleva otsuse eesméirk on soovitada Eestile parandusmeetmeid, et kdrvaldada puudused,
mis tuvastati 2018. aastal iihtse viisapoliitika valdkonnas Schengeni acquis’ kohaldamise
hindamise kdigus. Pérast hindamist voeti komisjoni rakendusotsusega C(2019) 750 vastu
aruanne, milles kisitletakse jareldusi ja hinnanguid ning loetletakse hindamise kaigus

kindlaks tehtud head tavad ja puudused.

(2) Eesti konsulaatide todtajate vahetusprogramm on viga kasulik koolitusmeede ja
dramarkimist vaariv hea tava, mille varal tagada Schengeni acquis’ sidus rakendamine iihise

viisapoliitika valdkonnas.

1 ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27.
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1.

(3)  Arvestades seda, kui oluline on jirgida Schengeni acquis’d, eriti sitteid, mis on seotud
viliste teenuseosutajate jarelevalve, andmekaitse ja andmeturbe, taotlejatele asjakohaste
ruumide tagamise, otsustusprotsessi ja viisainfosiisteemiga, tuleks esmajérjekorras
rakendada alltoodud 8., 11., 13, 17., 19., 25., 27., 30., 33., 34., 36.,42.,44.,45. ja

47. soovitust.

(4)  Kdesolev otsus tuleks edastada Euroopa Parlamendile ja liikmesriikide parlamentidele.
Madruse (EL) nr 1053/2013 artikli 16 16ike 1 kohaselt peab Eesti koostama kolme kuu
jooksul alates otsuse vastuvotmisest tegevuskava, milles loetletakse koik soovitused
hindamisaruandes nimetatud puuduste kdrvaldamiseks, ning esitama selle tegevuskava

komisjonile ja ndukogule,

SOOVITAB JARGMIST:

Eesti peaks

Uldine

kaaluma voimalust votta tildsuse teavitamisel kasutusele rohkem tsentraliseeritud 1dhenemisviis,
mida kavandati 2017. aastal ning millega oleks tagatud, et iildsusele antakse selget, ammendavat
ja sidusat teavet, ning votma nduetekohaselt arvesse viisataotlejate konkreetsete kategooriate

(néiteks litkuvate ELI/EMP kodanike perelitkmed) suhtes kohaldatavaid sitteid;

2. tagama, et juhul kui taotlus liikkatakse tagasi SISis saadud péaringutabamuse tottu, oleks

keeldumisest teatamise vormile alati mérgitud litkmesriik; kaaluma riikliku siisteemi

uuendamist, et kuvada seda teavet regulaarselt viisaotsuste tegijatele;

3. viltima iseliimuvate mérkmepaberite kasutamist selleks, et méarkida {iles ja edastada olulist

teavet taotluse kohta; kaaluma voimalust kasutada selleks otstarbeks oma IT-siisteemi markuste

funktsiooni;
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tagama, et viisaotsuste tegijad votaksid elatusvahendite piisavuse hindamisel arvesse oma riigi

vordlussummat;

kaaluma voimalust lisada viisakleebiste viljastamine iiksikutele toGtajatele elektroonilise

jalgimise slisteemi;

juhtima kdigi tdotajate tdhelepanu digusaktidele ja parimatele tavadele, mis kehtivad dokumenti

kantud viisakleebiste kehtetuks tunnistamise kohta;

konsulteerima oma riikliku andmekaitseasutusega ja ajakohastama vajaduse korral taotluses

esitatud andmekaitseteadet;

tagama, et konsulaat votaks koik vastuvoetavad taotlused vastu ja et need kantakse viivitamata

viisasiisteemi, isegi juhul, kui puuduvad tdiendavad dokumendid voi koopiad;

IT-siisteemid

10.

11.

12.

13.

kaaluma eesti keele dppe korraldamist kdigile tehnilistele tootajatele, kes riiklikku viisasiisteemi

kasutavad;

kaaluma oma riikliku viisasiisteemi muutmist selliselt, et see kuvaks esimesena iilevaadet

keeldumise pohjustest, mitte aga viidet digussittele;

kohandama oma riiklikku siisteemi selliselt, et véltida kord juba tiihistatud viisa teistkordset

tihistamist VISis;

kohandama oma riiklikku viisasiisteemi selle tagamiseks, et teeninduslaua to6tajal on vaja koik
viljad tdita ainult iiks kord, kui ta alustab taotluse loomist algusest peale (st seda ei laadita alla

veebis olevast taotluste andmebaasist);

vaatama labi oma riikliku rakenduse kasutajadiguste korra, nii et juurdepdis tundlikele
funktsioonidele oleks ainult piiratud arvul nduetekohaselt volitatud tootajatel; tehniliste tootajate

puhul peaks otsing VISis piirduma voimalusega luua linke kisitletava taotlusega;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

kdrvaldama riikliku viisasiisteemi vdikesed programmivead ja ootamatu kditumise, ennekdike

véltimaks otsuste muutmist selliste protsesside kaudu, mis ei ole selleks otstarbeks ette ndhtud,

kaaluma oma riikliku siisteemi ajakohastamist selliselt, et taotlust ei oleks voimalik valideerida

ja VISi saata, kui monel vabatekstiviljal on erimarke;

muutma oma viisasiisteemi selliselt, et konsulaarasutused saaksid holpsalt vélja sorteerida neid

puudutavad VIS Maili sdnumid;
muutma elektroonilist taotlusvormi, et see vastaks iihtsele taotlusvormile;

tagama, et igas taotlustoimikus oleksid olemas koik kohustuslikud andmed; kaaluma oma
ritkliku slisteemi muutmist selliselt, et taotlust ei oleks voimalik valideerida ja VISi edastada, kui

iikskoik milline seadusekohaselt ndutud véli puudub voi on tiihi;

tagama, et kavandatud saabumis- ja lahkumiskuupdev kantaks alati selleks ettendhtud véljale;
Eesti peaks viliseid teenuseosutajaid instrueerima ja teavitama taotlejaid sellest, et kdnealuseid

vélju ei tohi kasutada viisa soovitud kestuse mérkimiseks;

kehtestama oma riikliku siisteemi suhtes kehtiva andmesdiilituskorra ja pidama selle korra tile
ndu riikliku andmekaitseasutusega; Eesti peaks nimetatud korra kohaselt andmeid regulaarselt

kustutama;

Saatkond/viisaosakond Astanas

21.

22.

tdiendama ja parandama saatkonna veebisaidil lildsusele esitatavat teavet, et ingliskeelne ja
venekeelne tekst sisaldaksid sama teavet (nditeks litkkuvate ELI/EMP kodanike perelitkmete

kohta);

hindama sdrmejiljeskaneerimissiisteemi toimimise tdhusust, et vihendada taotlejate ooteaega;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

kaaluma tdiendavaid meetmeid tootajate koolitamiseks;
tagama, et saatkonnas oleks olemas viljastatud viisa tiihistamiseks vajalik tempel;

tagama piiratud litkumisvdimega isikutele juurdepéésu viisaosakonnale, nditeks vottes selliseid

taotlejaid vastu saatkonna esimesel korrusel;

tagama, et viisaosakonna kiilastamisel ldbitavaid ruume hoitakse korras ja koristatakse

regulaarselt;
tagama ooteruumis kiillaldase ohutuse;

looma asjakohase siisteemi viisataotluste esitamise ja reisidokumentide tagastamise voogude
haldamiseks (nt vastuvotuaegade broneerimise siisteem) voi kasutama elava jarjekorra /

jarjekorranumbrite siisteemi;
kaaluma teise vastuvotulaua voi -ruumi sisseseadmist esimesel korrusel;

suurendama tundlike dokumentide sdilitamise turvalisust, eriti 66sel; hoidma kasutamata

viisakleebiseid 60sel seifis;

tagama, et taotlejad esitaksid alati sellised tdiendavad dokumendid, mis vastavad Kasahstani
puhul kohaldatavale iihtlustatud loetelule; kdik nduete tditmisest vabastamise pohjused tuleks

selgelt dokumenteerida;
tagama, et tiiendavad dokumendid oleksid tdlgitud sdltumatute ja tunnustatud tolkijate poolt;

tagama, et saatkond hindaks koikide taotluste puhul (v.a litkkuvate ELi/EMP kodanike
perelitkmete taotlused) pohjalikult rdnderiski ja taotleja sotsiaal-majanduslikku seisundit tema
elukohariigis, ennekodike vaadates pdhjalikult ja riiklikest paringuandmetest 1&htumata ldbi

tdiendavad dokumendid;
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34.

35.

36.

tuletama konsulitele meelde, et arvamus, mis saadakse riikliku paringusiisteemi kaudu
siseministeeriumi ametitelt, ei vabasta neid 10plikust vastutusest hinnata enne taotluse kohta
otsuse tegemist pohjalikult rande- ja julgeolekuriski; vajaduse korral tuleks taotlejad enne otsuse

tegemist vestlusele kutsuda;

véltima 90pdevase kehtivusega mitmekordsete viisade tiithistamist, kui taotlus uue viisa
saamiseks esitatakse vahem kui kolm kuud enne kehtiva viisa kehtivusaja 16ppu; selle asemel
peaks viljastatava uue viisa kehtivusaeg algama olemasoleva viisa kehtivusaja loppedes ja

viisaomanikule tuleks teatada, et ta saab olemasolevat viisat endiselt piiriiiletuseks kasutada;

tagama, et viisaametnikud kontrolliksid passi 166dud sisse- ja véljasdidutempleid, et teha

kindlaks voimalikud viibimisaja {iletamised, eriti sageli reisivate isikute puhul;

Konsulaatviisaosakond Peterburis

37.

38.

39.

40.

tegema vilisele teenuseosutajale iileandeks korrigeerida ja ajakohastada veebisaite ja

teabetriikiseid;

tegema viélisele teenuseosutajale iilesandeks ajakohastada oma kontrollnimekirja, et see oleks
tdielikult kooskolas tdiendavate dokumentide iihtlustatud loeteluga, ja votma nduetekohaselt
arvesse konkreetsete viisataotlejate kategooriate (nt ELI/EMP kodanike pereliikmed) suhtes

kohaldatavaid sétteid;

tegema vilisele teenuseosutajale lilesandeks teatada taotlejatele nduetest, mis puudutavad

ithtlustatud loetelus nimetatud dokumente tilalpidamise kohta;

tegema vilisele teenuseosutajale iilesandeks votta vastu kdik vastuvdetavad taotlused, mille
puhul Eesti on pddev litkmesriik; véline teenuseosutaja voib teavitada taotlejat tdiendavate
dokumentide puudumisest ja selle voimalikest tagajargedest; samas puudub neil pddevus

soovitada sOnaselgelt taotlus esitamata jétta;
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

tegema vilisele teenuseosutajale iilesandeks kas taunida seda, kui taotlejad kasutavad
taotlusvormi loomiseks Eesti veebipdhist taotluskeskkonda, voi siis votta koiki
andmekaitsepohimaotteid asutades kasutusele protsess, mis voimaldab vilisel teenuseosutajal

andmeid Eesti veebipohisest taotluste andmebaasist alla laadida;

tegema vilisele teenuseosutajale iilesandeks kasutada toimikute ja reisidokumentide transpordiks
konsulaadist vilisele teenuseosutajale ja vastupidi tugevaid ja turvaliselt lukustatud konteinereid,

kaste voi kohvreid;

tagama, et viline teenuseostaja hoiaks esitatud taotlusi ja passe 66sel alati seifis voi

turvakambris;

tagama viéliste teenuseosutajate igakiilgse jarelevalve, muu hulgas piirkondlikes kontorites,

voimaluse korral koostdds teiste samu teenuseosutajaid kasutavate liikkmesriikidega;

tegema vilisele teenuseosutajale iilesandeks kustutada kdik taotluse andmed (sh biomeetrilised
andmed) kohe, kui andmed on konsulaadile edukalt edastatud, nagu on ette ndhtud viisaeeskirja

sétetega;

tagama, et vilise teenuseosutajaga sdlmitud leping oleks taotluse andmete kustutamise osas

kooskolas digusliku alusega;

tagama, et iikski vélise teenuseosutaja kiitatav veebipohine taotlusportaal ei voimaldaks vilise
teenuseosutaja tootajatel padseda juurde viisataotluste andmetele, vilja arvatud juhul, kui taotleja

esitab taotlust, nditeks kasutades kordumatut, ainult taotlejale teadaolevat tunnust;

tegema vilisele teenuseosutajale iilesandeks kontrollida ainult seda, et taotlusvormil oleks allkiri

molemal selleks ettendhtud viljal, ja mitte nduda tdiendavaid allkirju;
andma vélisele teenuseosutajale korralduse nduda taotlejalt ainult iiht fotot;

tagama, et viline teenuseosutaja maksaks viisatasu taotlejale tagasi, kui taotlus tunnistatakse

vastuvoetamatuks voi kui Eesti ei ole padev liikkmesriik;
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

korrigeerima ja ajakohastama konsulaadi veebisaidi venekeelset versiooni ja konsulaadis

kittesaadavaid venekeelseid teabetriikiseid;
tagama asjakohased viidad taotlejate juhatamiseks sissepddsu juurest konsulaadi viisaosakonda;

tagama, et taotleja esitaksid alati sellised tdiendavad dokumendid, mis vastavad Venemaa puhul
kohaldatavale iihtlustatud loetelule; kdik nduete tditmisest vabastamise pdhjused tuleks selgelt

dokumenteerida;

kaaluma voimalust kasutada tagasiliikatud taotluste arhiveerimise suhtes iihtset ldhenemisviisi
selliselt, et keeldumisest teatamise vormi koopia séilitatakse kas kdigi tagasiliikatud taotluste voi

mitte thegi tagasiliikatud taotluse puhul.

andma taotlejatele voimaluse saada vastuvdtuaeg konsulaadis moistliku aja jooksul, pidades
silmas tildreeglina kehtivat kahenddalast ooteaega ja pdhimdtet, et olemas on voimalus pddrduda

otse konsulaati; tagama, et litkuvad ELi/EMP kodanike pereliikmed saaksid vastuvdtuaja kohe;

tegema teabelehes parandused, et kajastada lubatud viibimisaja suhtes kehtivaid sétteid, mis on

kehtestatud Schengeni acquis’ga.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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