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Predmét: Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se

feSeni nedostatku zjisténych v roce 2018 pfi hodnoceni toho, jak Estonsko
uplatiiuje schengenské acquis v oblasti spoleéné vizové politiky

Delegace naleznou v piiloze provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se
feSeni nedostatkil zjiSténych v roce 2018 pii hodnoceni toho, jak Estonsko uplatiiuje schengenské
acquis v oblasti spole¢né vizové politiky, které Rada pfijala na zasedani konaném dne

8. cervence 2019.

V souladu s €l. 15 odst. 3 natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 bude toto

doporuceni predano Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentim.
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Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi
DOPORUCENI

tykajici se FeSeni nedostatkii zjisténych v roce 2018 pri hodnoceni toho, jak Estonsko

uplatiuje schengenské acquis v oblasti spole¢né vizové politiky

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruSeni rozhodnuti
vykonného vyboru ze dne 16. zafi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni

Schengenu!, a zejména na ¢lanek 15 uvedeného nafizeni,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

(1) Ugelem tohoto rozhodnuti je doporuéit Estonsku napravna opatieni k feseni nedostatka
zjisténych pii schengenském hodnoceni v oblasti spolecné vizové politiky, které probchlo
v roce 2018. V ndvaznosti na hodnoceni byla provadécim rozhodnutim Komise C(2019) 750
pfijata zprava, kterd obsahuje tato zjiSténi a hodnoceni a uvadi osvédéené postupy

a nedostatky zjisténé béhem hodnoceni.

(2) Estonsky program vymeény pracovnikli mezi konzulaty je velmi uzite¢nym opatifenim
odborné ptipravy a osvédCenym postupem, ktery je tteba zminit a jenz zajist'uje jednotné

uplatiiovani schengenského acquis v oblasti spolecné vizové politiky.

1 Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27.
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1.

(3)  Vzhledem k tomu, Ze je dulezité dodrzovat schengenské acquis, zejména pokud jde
o ustanoveni tykajici se kontroly externich poskytovatelt sluzeb, ochrany udajt
a bezpecnosti, odpovidajiciho zatizeni pro zadatele, rozhodovaciho postupu a Vizového
informacniho systému, méla by byt pfednostné provedena doporuceni uvedena nize

v bodech (8), (11), (13), (17), (19), (25), (27), (30), (33), (34), (36), (42), (44), (45) a (47).

4) Toto rozhodnuti by mélo byt predlozeno Evropskému parlamentu a parlamentiim ¢lenskych
statt. Do tfi mésict od jeho pfijeti by Estonsko mélo podle ¢l. 16 odst. 1 nafizeni (EU)
¢. 1053/2013 vypracovat ak¢ni plan uvadéjici seznam vsech doporuceni k naprave

nedostatktl zjisténych v hodnotici zprave a predlozit jej Komisi a Radg¢,

DOPORUCUIJE:

Estonsko by mélo

Obecna doporuceni

zvazit zavedeni centralizovangjSiho pfistupu pro informovani vetejnosti, jak bylo planovano
v roce 2017, kterym by se zajistilo, aby byly Siroké vetejnosti poskytovany jasné, komplexni
a jednotné informace a byla pfi tom fadné zohlednéna ustanoveni platné pro zvlastni kategorie

zadatelll o viza (napf. rodinné piislusniky mobilnich ob¢anit EU/EHP);

2. zajistit, aby v ptipad¢ zamitnuti zadosti z divodu pozitivniho ndlezu v SIS byl na formulafi

zamitnuti vZdy uveden Clensky stat; zvazit aktualizaci vnitrostatniho systému, aby se tato

informace bézn¢ zobrazovala subjektim s rozhodovaci pravomoci;

vyhnout se pouZivani nalepovacich listeckl (post-it notes) pro zaznamenavani a piedavani
dilezitych informaci o zadosti; zvazit, Ze by se k tomuto ucelu pouZzivala funkce informac¢niho

systému uréend pro poznamky;
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zajistit, aby osoby s rozhodovacimi pravomocemi pii posuzovani prostfedkili pro obZivu

zohledniovaly vnitrostatni referencni ¢astku;

zvazit, ze by se do elektronického systému sledovani zaclenilo ptidélovani vizovych Stitki

jednotlivym zaméstnanciim;

upozornit v§echny zaméstnance na pravidla a osvédcené postupy tykajici se zneplatiiovani
ptipevnénych vizovych Stitkd;
konzultovat sviij vnitrostatni ufad pro ochranu udajt a podle potieby aktualizovat prohlaseni

o ochrané udaji ve formulafi zadosti;

zajistit, aby konzulat ptijimal vSechny ptipustné zadosti a aby tyto zadosti byly neprodlené

zadavany do vizového systému, i kdyz chybi podptrné doklady nebo kopie;

Informacni systémy

9.

10.

11.

12.

13.

zvazit poskytovani kurzii estonstiny vSem technickym pracovnikiim, ktefi vnitrostatni vizovy

systém pouzivaji,

zvazit upravu svého vnitrostatniho vizového systému tak, aby namisto odkazu na pravni predpisy

nejprve zobrazoval popis diivodil pro zamitnuti;

upravit svilj vnitrostatni systém tak, aby ve VIS nebylo moZzné podruhé zrusit vizum, které jiz

bylo jednou zruSeno;

upravit svilj vnitrostatni vizovy systém tak, aby se zajistilo, ze pti vytvareni zcela nové zadosti
(. Zadosti, ktera nebyla ziskana z online databaze Zadosti) musi pracovnici ptepazek vyplnit

vSechna policka jen jednou;

revidovat politiku uzivatelskych prav své vnitrostatni aplikace tak, aby se pfistup k citlivym
funkcim omezil na limitovany pocet fadn€ opravnénych zaméstnanct; v ptipade technickych

pracovniki by vyhledavani ve VIS mélo byt omezeno na vytvaieni vazeb se stavajici zadosti;

11057/19 mv/vmu 4

JALB CS



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

opravit ve vnitrostatnim vizovém systému drobné softwarové chyby a neptedpokladané chovani,
zejména zabranit tomu, aby dochdzelo ke zménam rozhodnuti prosttednictvim postupti, jez

k tomu nejsou urceny;

zvazit aktualizaci vnitrostatniho systému, aby se zabranilo tomu, ze zadost bude validovana

a odeslana do VIS, pokud né&jaké policko pro volny text obsahuje zvlastni znak;

zmeénit svij vizovy systém tak, aby konzularni ufady mohly snadno vyfiltrovat zpravy VIS Mail,

které se jich tykaji;
zménit elektronicky formular zadosti tak, aby odpovidal jednotnému formuléii zadosti;

zajistit, aby u kazdého souboru zadosti byly vyplnény vSechny povinné udaje; zvazit zménu
vnitrostatniho systému, aby se zabranilo tomu, Ze zadost bude validovana a piedana do VIS,
pokud néjaké policko, jez ma byt podle pravnich predpisti vyplnéno, chybi nebo ziistalo

nevyplnéno;

zajistit, aby predpokladana data piijezdu a odjezdu byla vzdy zaznamenana do ptislusnych
policek; Estonsko by m¢lo instruovat externiho poskytovatele sluzeb a informovat zadatele

o tom, ze tato policka by neméla slouZzit pro udavani pozadované délky platnosti viza;

stanovit pro svlj vnitrostatni systém politiku uchovavani tidajt a tuto politiku konzultovat
s vnitrostatnim ufadem pro ochranu daji; v souladu s touto politikou by Estonsko mélo tdaje

pravidelné prociStovat;

Velvyslanectvi / vizové oddéleni v Astané

21.

22.

doplnit a opravit informace poskytované vefejnosti na internetovych strankach velvyslanectvi
a zajistit, aby anglicka a ruské verze uvadély stejné informace, napf. ohledné rodinnych

ptislusnikit mobilnich ob¢ani EU/EHP;

ptezkoumat vykonnost systému pro snimani otiskl prstl, aby se omezila ¢ekaci doba zadatelt;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

zvazit dal$i odbornou piipravu zaméstnanct;
zajistit, aby velvyslanectvi mélo razitko nezbytné pro prohlaseni udéleného viza za neplatné;

zajistit osobam s omezenou pohyblivosti fadny pfistup do vizového odd€leni, naptiklad tak, ze

tito zadatelé budou pfijimani v ptizemi velvyslanectvi;
zajistit, aby prostory vedouci k vizovému odd¢leni byly dobie udrzovany a pravideln¢ uklizeny;
zajistit dostatecné vétrani cekarny;

zavést vhodny systém fizeni toku pro podavani zadosti o udéleni viza a vyzvedavani cestovnich
dokladl (napf. systém pro sjedndvani schiizek) nebo pouzit systém fazeni do fronty / pofadovych

listku;
zvazit pouziti druhé prepazky nebo zatizeni v pfizemd;
bezpecnéji uchovavat citlivé dokumenty, zejména pies noc; nepouzité vizove stitky by v noci

mély byt ulozeny v trezoru;

zajistit, aby zadatelé systematicky predkladali podptirné doklady podle harmonizovaného
seznamu pro Kazachstan; divody pro jakékoli prominuti pozadavki by mély byt jasné

zdokumentovany;
zajistit, aby podplrné doklady byly piekladany nezavislymi a uznavanymi prekladateli;

zajistit, aby velvyslanectvi peclivé posuzovalo v§echny zadosti (kromé rodinnych ptislusnikti
mobilnich obcanti EU/EHP) s ohledem na migracni riziko a socidlné-ekonomickou situaci
zadatele v zemi bydlisté, zejména na zaklad¢é dukladného posouzeni podptirnych dokladu,

nezavisle na vnitrostatnich konzultacich;
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34.

35.

36.

pfipomenout konzulim, Ze sdéleni obdrzené od ufadl ministerstva vnitra prostiednictvim
vnitrostatniho systému konzultaci je nezbavuje konecné odpovédnosti, pokud jde o dikladné
posouzeni migra¢niho a bezpecnostniho rizika pied pfijetim rozhodnuti ohledn¢ dané zadosti;

v ptipad¢ potieby by pred pfijetim rozhodnuti méli byt zadatelé pozvani k pohovoru;

upustit od ruseni viz pro vice vstupi, ktera jsou platnd pro dobu trvani pobytu 90 dnt, byla-li
zadost o nové vizum podédna méné nez tfi mésice pred koncem platnosti stavajiciho viza; nové
vizum by misto toho mélo byt udéleno s platnosti poc¢inajici skoncenim platnosti stavajiciho viza
a drziteli viza by mélo byt sdéleno, ze stavajici vizum lze pro prekroCeni hranice nadale

pouzivat;

zajistit, aby urednici zodpoveédni za vizové otazky kontrolovali vstupni a vystupni razitka
v cestovnim pasu, a mohli tak zjistit ptipadné piekroceni délky oprdvnéného pobytu, zejména

u osob, které cestuji casto;

Konzulat / vizoveé oddéleni v Petrohradu

37.

38.

39.

40.

instruovat externiho poskytovatele sluzeb, aby opravil a aktualizoval internetové stranky

a tiSténé informace;

instruovat externiho poskytovatele sluzeb, aby aktualizoval svilij kontrolni seznam tak, aby byl
pln¢ v souladu s harmonizovanym seznamem podpurnych dokladl a fadné zohlednoval
ustanoveni platna pro zvlastni kategorie zadatell o viza (napf. rodinné piislusniky mobilnich

ob¢antt EU/EHP);

instruovat externiho poskytovatele sluzeb, aby zadatele informoval o pozadavcich tykajicich se
dokladii o ptevzeti finan¢nich nakladi souvisejicich s pobytem cizince, jak jsou stanoveny

v harmonizovaném seznamu;

instruovat externiho poskytovatele sluzeb, aby pfijimal vSechny piipustné zadosti, pro kter¢ je
Estonsko ptislusnym ¢lenskym statem; externi poskytovatel sluzeb mtze zadatele informovat
o chybéjicich podpiirnych dokladech a upozornit je na nésledky; neni vSak kompetentni k tomu,

aby od podéni Zadosti vyslovné odrazoval;
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

instruovat externiho poskytovatele sluzeb, aby zadatele bud’ odrazoval od pouzivani estonského
nastroje pro zadosti online k vygenerovani formuléfe zadosti, nebo aby zavedl postup, ktery plné
respektuje zasady ochrany udaja a ktery externimu poskytovateli sluzeb umoznuje ziskat udaje

z estonské online databaze zadosti;

instruovat externiho poskytovatele sluzeb, aby pro piepravu soubort a cestovnich dokladii mezi
konzulatem a externim poskytovatelem sluzeb pouzival pevné a bezpecné uzamcené schranky,

piepravky nebo kufry;

zajistit, aby externi poskytovatel sluzeb vzdy uchovaval podané zadosti a cestovni pasy pies noc

v zabezpecfené nebo trezorové mistnosti;

zajistit plné monitorovani externich poskytovatell sluzeb, a to i v regionech, ptipadné ve

spolupréci s jinymi ¢lenskymi staty vyuzivajicimi tytéz poskytovatele;

instruovat externiho poskytovatele sluzeb, aby v souladu s ustanovenimi vizového kodexu
veskeré tidaje uvedené v zadosti vcetné biometrickych udajl po jejich Gspésném predani

konzulatu okamzité¢ vymazal;

zajistit, aby dohoda uzavfena s externim poskytovatelem sluzeb byla v souladu s pravnim

zakladem, pokud jde o vymazéavani Gdaji uvedenych v zZadosti;

zajistit, aby Zadny online portal pro zadosti provozovany externim poskytovatelem sluZzeb
neumozinoval pracovnikiim externiho poskytovatele sluzeb ptistup k idajim zadosti o viza,
pokud Zadatel nepodava Zadost, naptiklad prosttednictvim jedine¢ného identifikéatoru pro ptistup,

ktery je zndm pouze Zadateli;

instruovat externiho poskytovatele sluzeb, aby ovéfoval pouze to, zda je formulaf Zadosti

podepsan v obou polickach uréenych pro podpis, a dalsi podpisy nevyzadoval;
instruovat externiho poskytovatele sluzeb, aby po zadateli pozadoval pouze jednu fotografii;

zajistit, aby externi poskytovatel sluzeb vracel zadateli vizovy poplatek v ptipad¢, ze zZadost je

povazovana za nepiipustnou, nebo pokud Estonsko neni pfislusnym ¢lenskym statem;
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

opravit a aktualizovat informace uvedené v ruské verzi internetovych stranek konzulatu a tisténé

informace v rusting, které jsou na konzulatu k dispozici;
zajistit vhodné znaceni, které by zadatele vedlo z hlavni ulice do vizového oddéleni konzulatu;

zajistit, aby zadatelé systematicky ptredkladali podptirné doklady podle harmonizovaného
seznamu pro Rusko; divody pro jakékoli prominuti pozadavka by mély byt jasné

zdokumentovany;

zvazit jednotny piistup k archivovani zamitnutych zadosti: uchovavat kopii formulare zamitnuti

bud’ u vSech zamitnutych zadosti, nebo u zadné z nich;

poskytnout zadatelim moznost sjednat si schiizku na konzulatu v rozumném ¢asovém ramci,
pricemz se zohledni obecné pravidlo dvou tydni a zasada ptrimého pristupu na konzulat; zajistit,
aby v pfipadé rodinnych pfisluSniki mobilnich obcantit EU/EHP byly takové schizky udélovany

neprodleng;

opravit informacni letak tak, aby odpovidal pravidlim pro povolenou délku pobytu podle

schengenského acquis.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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