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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag ingar i paketet for digitalisering av finanssektorn, som &r ett atgirdspaket for att
ytterligare mojliggéra och stddja den digitala finanssektorns potential nédr det géller
innovation och konkurrens och samtidigt minska riskerna. Det ligger i linje med
kommissionens prioriteringar att rusta Europa for den digitala tidsdldern och att bygga upp en
framtidssdkrad ekonomi for ménniskor. I paketet for digitalisering av finanssektorn ingér en
ny strategi for digitalisering av finanssektorn inom EU! som har som syfte att se till att EU tar
till sig den digitala revolutionen och driver den med innovativa europeiska foretag i titen, sa
att fordelarna med en digital finanssektor blir tillgdngliga for europeiska konsumenter och
foretag. Utdver detta forslag innehdller paketet ocksd ett forslag till en pilotordning for
marknadsinfrastrukturer som bygger pa teknik for distribuerade liggare (nedan kallat DLT)?,
ett forslag om digital operativ motstindskraft® och ett forslag om att fortydliga eller #ndra
vissa relaterade bestimmelser for finansiella tjénster inom EU*.

Ett av strategins prioriterade omraden ir att se till att EU:s regelverk for finansiella tjénster ar
innovationsvénligt och inte utgdr ett hinder for tillimpningen av ny teknik. Detta forslag och
forslaget om en pilotordning for DLT utgor de forsta konkreta atgérderna pa detta omrade.

Kryptotillgdngar dr en av de viktigaste tillimpningarna av blockkedjeteknik inom
finanssektorn. Efter att kommissionens handlingsplan for fintech® offentliggjordes i mars
2018 har kommissionen undersokt de mojligheter och utmaningar som kryptotillgangar ger
upphov till. Efter en kraftig 6kning av marknadsvirdet pa kryptotillgdngar under 2017
uppmanade verkstédllande vice ordférande Valdis Dombrovskis i december 2017 1 en skrivelse
till Europeiska bankmyndigheten (nedan kallad EBA) och Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten (nedan kallad Esma) dem att upprepa sina varningar till investerarna. |
2018 &rs handlingsplan for fintech gav kommissionen EBA och Esma i uppdrag att beddma
tillimpligheten och lampligheten hos EU:s befintliga regelverk for finansiella tjanster nér det
gillde kryptotillgdngar. I radgivningen® frin januari 2019 hiivdades det att fiven om vissa
kryptotillgangar skulle kunna omfattas av EU-lagstiftningen ar det inte alltid helt
okomplicerat att tillimpa lagstiftningen effektivt pd dessa tillgadngar. I rddgivningen noterades
det dessutom att bestimmelser i1 befintlig EU-lagstiftning kan forhindra anvdndningen av
DLT. Samtidigt understrok EBA och Esma att de flesta kryptotillgdngar — utéver 1 EU-

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om en strategi
for digitalisering av finanssektorn i EU, 23 september 2020, COM(2020)591.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en pilotordning for marknadsinfrastrukturer
som bygger pa teknik for distribuerade liggare, COM(2020)594.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om digital operativ motstandskraft for
finanssektorn och om é&ndring av forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr
600/2014 och (EU) nr 909/2014, COM (2020)595.

4 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om @ndring av direktiven 2006/43/EG, 2009/65/EG,
2009/138/EU, 2011/61/EU, EU/2013/36, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 och EU/2016/2341,
COM(2020)596.

5 Europeiska kommissionen, Handlingsplan for fintech, COM/2018/109 final.

Esma, radgivning om “Initial Coin Offerings and Crypto-Assets”, 2019. EBA:s rapport med radgivning
om kryptotillgédngar, 2019.
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lagstiftning som syftar till att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism — inte
omfattas av EU:s lagstiftning om finansiella tjdnster och dirfor inte omfattas av bestimmelser
om konsumentskydd, investerarskydd och marknadsintegritet, &ven om de ger upphov till
dessa risker. Dessutom har ett antal medlemsstater nyligen stiftat lagar i frdgor som ror
kryptotillgangar, vilket har lett till marknadsfragmentering.

En relativt ny undergrupp av kryptotillgdngar — s kallade stablecoins — har nyligen utvecklats
och uppmirksammats av bade allmiinheten och tillsynsmyndigheter runt om i virlden. Aven
om marknaden for kryptotillgangar fortfarande ar blygsam och for nédrvarande inte utgoér
nigot hot mot den finansiella stabiliteten’, kan detta forindras i och med uppkomsten av
globala stablecoins, som siktar pad en utvidgad anvéndarbas genom att inférliva inslag som
syftar till att stabilisera deras virde och genom att utnyttja natverkseffekterna fran de foretag
som marknadsfor dessa tillgangar®.

Mot bakgrund av denna utveckling och som en del av kommissionens bredare digitala agenda
har ordférande Ursula von der Leyen betonat behovet av att sdkra en strategi for kryptovalutor
tillsammans med medlemsstaterna for att se till att vi forstar hur vi kan dra storsta mojliga
nytta av de mojligheter sddana valutor skapar och hantera de nya risker de kan innebira’.
Samtidigt som kommissionen och radet erkdnde de risker kryptovalutor kan medfora
forklarade de ocksa i december 2019 gemensamt att de dr fast beslutna att infora ett ramverk
som kommer att tillvarata de potentiella méjligheter som kryptovalutor kan erbjuda'®. P4
senare tid har Europaparlamentet utarbetat ett betdnkande om digital finansiering, som sérskilt
fokuserar pa kryptotillgangar'!.

For att bemdta alla dessa fragor och skapa en EU-ram som bade mojliggdr marknader for
kryptotillgangar samt en tokenisering av traditionella finansiella tillgdngar och &kad
anviandning av DLT inom finansiella tjdnster, kommer denna foérordning att atféljas av andra
lagstiftningsforslag: kommissionen foreslar ocksa ett fortydligande av att den befintliga
definitionen av “finansiella instrument”, som definierar tillimpningsomradet for direktivet om
marknader for finansiella instrument (Mifid 1I)'?, omfattar finansiella instrument baserade pé
DLT!® samt en pilotordning for DLT-marknadsinfrastrukturer for dessa instrument',
Pilotordningen kommer att gora det mojligt att experimentera i en sdker milj6 och ge beldgg
for eventuella ytterligare dndringar.

Detta forslag, som omfattar kryptotillgangar som inte omfattas av EU:s befintliga lagstiftning
om finansiella tjénster, samt e-pengartoken (e-money tokens), har fyra allminna och

Skrivelse fran ordforanden for radet for finansiell stabilitet till G20-ldndernas finansministrar och
centralbankschefer, 2018.

G7-arbetsgruppen for stablecoins, ”Investigating the impact of global stablecoins”, 2019.
Uppdragsbeskrivning fran den tilltrddande ordféranden Ursula von der Leyen till vice ordférande
Valdis Dombrovskis, 10 september 2019.

Gemensamt uttalande fran Europeiska kommissionen och radet om stablecoins, 5 december 2019.
Rapport med rekommendationer till kommissionen om rittsakten om digitala finanser: nya risker med
kryptotillgangar — reglerings- och tillsynsutmaningar ndr det gdller finansiella tjdinster, institut och
marknader (2020/2034 (INL))
https://oeil.secure.curoparl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2034(INL)&l=en.
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om &@ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU.

13 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om @ndring av direktiven 2006/43/EG, 2009/65/EG,
2009/138/EU, 2011/61/EU, EU/2013/36, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 och EU/2016/2341,
COM(2020)596.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en pilotordning for marknadsinfrastrukturer
som bygger pa teknik for distribuerade liggare, COM(2020)594.
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relaterade mal. Det fOrsta mélet &r att skapa rattssdkerhet. For att marknaderna for
kryptotillgangar ska kunna utvecklas inom EU behovs det en sund rittslig ram som tydligt
definierar den rittsliga behandlingen av alla kryptotillgdngar som inte omfattas av befintlig
lagstiftning om finansiella tjénster. Det andra malet &r att stodja innovation. For att frimja
utvecklingen av kryptotillgdngar och en bredare anvindning av DLT &r det nodvandigt att
infora en séker och proportionerlig ram for att stodja innovation och réttvis konkurrens. Det
tredje malet dar att skapa en ldmplig nivd av konsument- och investerarskydd samt
marknadsintegritet med tanke pa att kryptotillgangar som inte omfattas av befintlig
lagstiftning om finansiella tjénster ger upphov till ménga av samma typ av risker som mer
kdnda finansiella instrument ger upphov till. Det fjirde mélet ar att sdkerstélla finansiell
stabilitet. Kryptotillgdngar utvecklas stdndigt. Vissa har en ganska begrinsad rackvidd och
anvandning, medan andra, sdsom den framvédxande kategorin stablecoins, har potential att bli
allmént accepterade och potentiellt systemviktiga. Detta forslag innehaller skyddsétgirder for
att hantera de potentiella risker for den finansiella stabiliteten och en ordnad penningpolitik
som stablecoins kan ge upphov till.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser p4 omradet

Detta forslag ingar i en bredare ram for kryptotillgangar och teknik for distribuerade liggare
(DLT), eftersom det atfoljs av forslag som sdkerstiller att befintlig lagstiftning inte forhindrar
inforandet av ny teknik samtidigt som de relevanta regleringsmalen uppnas.

Forslaget bygger pd omfattande och ldngvarig marknadsdvervakning och péd deltagande i
internationellt policyarbete, till exempel i raddet for finansiell stabilitet, arbetsgruppen for
finansiella atgéarder och G7.

Som en del av handlingsplanen for fintech, som antogs i mars 2018'°, gav kommissionen de
europeiska tillsynsmyndigheterna i uppdrag att ge rdd om tillimpligheten och ldmpligheten av
EU:s befintliga regelverk for finansiella tjanster for kryptotillgdngar. Detta forslag bygger pa
radgivning frén EBA och Esma'®.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

I enlighet med ordforande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer!” och meddelandet Att
forma Europas digitala framtid'® ir det av avgorande betydelse for Europa att dra nytta av
den digitala tidsalderns alla fordelar och att stérka sin industri- och innovationskapacitet inom
ramen for sdkra och etiska granser. I uppdragsbeskrivningen till verkstillande vice ordforande
Valdis Dombrovskis efterlyses dessutom en gemensam strategi med medlemsstaterna i fraga
om kryptovalutor for att se till att Europa kan dra storsta mdjliga nytta av de mojligheter de
skapar och hantera de nya risker som de kan innebira'®.

Detta forslag dr ndra kopplat till kommissionens bredare politik for blockkedjeteknik,
eftersom kryptotillgdngar, som &r den huvudsakliga tillimpningen av blockkedjetekniken, dr

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om handlingsplanen for fintech, COM(2018)109, 8.3.2018.

Esma, radgivning om “Initial Coin Offerings and Crypto-Assets”, 2019. EBA:s rapport med rddgivning
om kryptotillgangar, 2019.
https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Att forma EU:s digitala framtid, COM(2020)67, 19.2.2020.
Uppdragsbeskrivning fran den tilltrddande ordféranden Ursula von der Leyen till vice ordférande
Valdis Dombrovskis, 10 september 2019.
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oupplosligt sammankopplade med frimjandet av blockkedjeteknik i hela Europa. Detta
forslag stoder en helhetssyn pé blockkedjor och DLT och syftar till ge Europa en ledande
stillning ndr det giller innovation i frdga om och o6kad anvindning av blockkedjor.
Policyarbetet pa detta omrade har omfattat inrdttandet av EU:s observationscentrum och
forum for blockkedjor och det europeiska partnerskapet for blockkedjeteknik, som forenar
alla medlemsstater pa politisk niva, samt de offentlig-privata partnerskap som planeras med

den internationella sammanslutningen for tillfrlitliga blockkedjeapplikationer?’.

Detta forslag dr ocksd forenligt med unionens politik som syftar till att skapa en
kapitalmarknadsunion. Det utgor sérskilt ett svar pd hognivaforumets slutrapport, ddr man
betonade kryptotillgangarnas underutnyttjade potential och uppmanade kommissionen att
skapa rittslig sikerhet och faststilla tydliga regler for anvindningen av kryptotillgdngar?!.
Detta forslag ar forenligt med den strategi for sma och medelstora foretag som antogs den 10
mars 2020, dar DLT och kryptotillgdngar ocksé lyfts fram som innovationer som kan gora det
mdjligt for sma och medelstora foretag att samarbeta direkt med investerare??.

Slutligen ligger forslaget helt i linje med rekommendationen i strategin for sékerhetsunionen
om utveckling av en rittslig ram for kryptotillgdngar med tanke pad den Okande effekten av
denna nya teknik pd hur man emitterar, handlar med och far tillgdng till finansiella
tillgdngar®.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Forslaget grundar sig pé artikel 114 1 EUF-fordraget, som ger EU-institutionerna befogenhet
att faststdlla lampliga bestimmelser for tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning som
syftar till att uppritta den inre marknaden och f& den att fungera. Forslaget syftar till att
undanrdja hinder for uppréttandet av den inre marknaden for finansiella tjdnster och forbéttra
dess funktion genom att se till att de tillimpliga bestimmelserna &r helt harmoniserade.

I dag kan emittenter av kryptotillgdngar och leverantorer av kryptotillgangstjanster inte till
fullo utnyttja fordelarna med den inre marknaden, badde pa grund av bristande réttssdkerhet
nér det géller regleringen av kryptotillgangar och pa grund av avsaknaden av en for &ndamaélet
avsedd och sammanhingande regelverks- och tillsynsordning pad EU-nivd. Ett fétal
medlemsstater har redan infort en skrdddarsydd ordning for att omfatta vissa leverantorer av
kryptotillgangstjanster eller delar av deras verksamhet, men i1 de flesta medlemsstater dr de
verksamma utanfor alla regelverk. Dessutom planerar allt fler medlemsstater skrdddarsydda
nationella ramar for att sédrskilt ta hénsyn till kryptotillgdngar och leverantérer av
kryptotillgangstjanster.

20
21

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/blockchain-technologies

Rekommendation 7 i slutrapporten fran hdgnivaforumet om  kapitalmarknadsunionen.
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/growth and_investment/documents/2
00610-cmu-high-level-forum-final-report_en.pdf).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om en SMF-strategi for ett hallbart och
digitalt EU, COM(2020)203, 10.3.2020.

Meddelande frdan kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Strategi for EU:s sdkerhetsunion,
COM(2020)605 final, 24.7.2020.
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De olika ramarna, bestdmmelserna for och tolkningarna av bédde kryptotillgdngar och
kryptotillgangstjanster i hela unionen hindrar tjdnsteleverantérerna fran att skala upp sin
verksamhet pa EU-niva. Detta innebér att leverantorerna av dessa produkter och tjanster, som
av sin natur dr gransoverskridande, tvingas bekanta sig med flera medlemsstaters lagstiftning,
erhdlla flera olika nationella auktorisationer eller registreringar och folja ofta olika nationella
lagar och ibland anpassa sin affarsmodell pa olika sétt i olika ldnder 1 unionen. Detta leder till
hoga kostnader, réttslig komplexitet och osékerhet for tjansteleverantorer som &dr verksamma
inom kryptotillgangar, vilket begriansar utvecklingen och uppskalningen av verksamhet med
kryptotillgdngar 1 unionen. Bristen pa tillimpliga ordningar for leverantdrer av
kryptotillgangstjanster i manga medlemsstater begransar dessutom tillgangen till finansiering
och ibland ocksd mer omfattande tillgdng till nddvéndiga finansiella tjénster, sdsom
banktjinster, pd grund av den rittsliga osdkerhet som dr forknippad med kryptotillgdngar och
ddarmed ocksé leverantorer av kryptotillgdngstjénster.

Dessa skillnader skapar ocksda ojamlika konkurrensvillkor for leverantérer av
kryptotillgangstjanster beroende pa var de befinner sig, vilket skapar ytterligare hinder for en
vél fungerande inre marknad. Slutligen bidrar detta till bristen pa rattssdkerhet, vilket 1
kombination med avsaknaden av en gemensam EU-ram gor att konsumenter och investerare
utsitts for betydande risker.

Genom att inféra en gemensam EU-ram kan enhetliga verksamhetsvillkor for foretag inom
EU faststdllas, sd att en marknadsfragmentering som beror pd skillnader i de nationella
ramarna kan overvinnas och komplexiteten och kostnaderna minskas for de foretag som ar
verksamma inom detta omrade. Samtidigt kommer den gemensamma ramen ge foretagen fullt
tilltrade till den inre marknaden och skapa den rittssdkerhet som krivs for att framja
innovation pd marknaden for kryptotillgangar. Slutligen kommer den att sérja for
marknadsintegritet och ge konsumenter och investerare en lamplig skyddsnivd och en bra
uppfattning om sina réttigheter, samtidigt som finansiell stabilitet sdkerstélls.

. Subsidiaritetsprincipen

Medlemsstaternas olika tillvigagangssatt forsvarar tillhandahallandet av gransdverskridande
tjanster for kryptotillgdngar. De manga olika nationella strategierna riskerar ocksd att
undergrdva lika villkor pa den inre marknaden vad géller konsument- och investerarskydd,
marknadsintegritet och konkurrens. Aven om vissa risker har begrinsats i de medlemsstater
som har infort skrdddarsydda ordningar for kryptotillgdngar, dr konsumenter, investerare och
marknadsaktorer i andra medlemsstater fortfarande oskyddade mot nagra av de storsta
riskerna med kryptotillgdngar (t.ex. bedrigeri, cyberangrepp, marknadsmanipulation).

Atgirder pd EU-niva, sisom detta forslag till forordning, skulle skapa en miljd dir en storre
gransoverskridande marknad for kryptotillgdngar och leverantorer av kryptotillgadngstjanster
skulle kunna utvecklas, vilket drar full nytta av den inre marknaden. En EU-ram skulle
avsevart minska komplexiteten samt de finansiella och administrativa bordorna for alla
berdrda parter, sdsom tjdnsteleverantorer, emittenter, konsumenter och investerare. En
harmonisering av de operativa kraven for tjénsteleverantorer och kraven pa offentliggdrande
som aldggs emittenter skulle ocksd kunna ge tydliga fordelar vad giller konsument- och
investerarskydd och finansiell stabilitet.
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. Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgirder till innehall och form inte ga utdver
vad som dr nddvéindigt for att uppnd malen i fordragen. De foreslagna bestimmelserna
kommer inte att ga utdver vad som ar nodvindigt for att uppna forslagets mal. De kommer
endast att omfatta de aspekter som medlemsstaterna inte kan uppna pé egen hand och dir den
administrativa bordan och kostnaderna star i proportion till de specifika och allmédnna mal
som man vill uppna.

Den foreslagna forordningen kommer att sdkerstélla proportionalitet genom utformning, med
tydlig atskillnad mellan varje typ av tjdnst och verksamhet i forhallande till de tillhdrande
riskerna, sa att den tillimpliga administrativa bordan star i proportion till riskerna. De krav
som faststélls i denna forordning star sérskilt i proportion till de begridnsade tillhérande
riskerna, med tanke pd att marknaden hittills &r relativt liten. Samtidigt infors 1 forslaget
stringare krav pa stablecoins, vars omfattning mer sannolikt kommer att vixa snabbt, vilket
eventuellt kan leda till hogre risknivder for investerare, motparter och det finansiella systemet.

o Val av instrument

Enligt artikel 114 1 EUF-fordraget kan akter antas 1 form av en forordning eller ett direktiv. En
forordning valdes for detta forslag for att faststélla en enda uppsittning omedelbart tillimpliga
bestammelser for hela den inre marknaden.

I forslaget till forordning faststdlls harmoniserade krav for emittenter som vill erbjuda sina
kryptotillgangar i hela unionen och leverantdrer av kryptotillgdngstjdnster som vill anséka om
auktorisation att tillhandahélla sina tjdnster pa4 den inre marknaden. Dessa emittenter och
tjdnsteleverantorer far inte omfattas av sirskilda nationella bestimmelser. En forordning &r
darfor lampligare 4n ett direktiv.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrid med berérda parter

Kommissionen har samratt med berdrda parter under hela processen nér detta forslag har
utarbetats. I synnerhet har den gjort foljande:

1) Kommissionen genomforde ett sérskilt oppet offentligt samrdd (19 december 2019—
19 mars 2020)*,
i1) Kommissionen radfragade allménheten om en inledande konsekvensbedémning (19

december 2019—16 januari 2020)%.

24

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking and finance/docume
nts/2019-crypto-assets-consultation-document _en.pdf
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iii) Kommissionens avdelningar har samrdtt med medlemsstaternas experter i
expertgruppen for bankverksamhet, betaltjanster och forsdkring (EGBPI) vid tva
tillfillen (den 18 maj 2020 och den 16 juli 2020)%.

1v) Kommissionens avdelningar holl ett sérskilt webbseminarium om en EU-ram f{or
kryptotillgdngar som en del av 2020 ars evenemangsseriec om den digitala
finanssektorn (den 19 maj 2020).

Syftet med det offentliga samradet var att informera kommissionen om utvecklandet av en
potentiell EU-ram for kryptotillgdngar. Samradet omfattade bade fragor om kryptotillgangar
som inte omfattas av EU:s befintliga lagstiftning om finansiella tjénster, kryptotillgdngar som
omfattas av EU:s befintliga lagstiftning om finansiella tjdnster (som t.ex. rdknas som
overlatbara véirdepapper eller elektroniska pengar), specifika frdgor om sa kallade stablecoins
samt mer allménna fragor om tilldmpningen av DLT pa finansiella tjénster.

De flesta av de svarande betonade att inrdttandet av en skrdddarsydd ordning for
kryptotillgangar som for nirvarande inte omfattas av EU:s lagstiftning om finansiella tjénster,
inbegripet oreglerade stablecoins, skulle vara till nytta for inrdttandet av ett hallbart
ekosystem for kryptotillgdngar 1 EU. Majoriteten av de svarande bekréftade att det finns ett
behov av rittssidkerhet och harmonisering i de nationella lagstiftningarna, och ménga berérda
parter var positiva till merparten av de exempel pé krav som skulle kunna faststillas for
leverantdrer av kryptotillgdngstjanster.

Medlemsstaternas foretrddare 1 EGBPI uttryckte ett allmint stod for det wvalda
tillvigagangssittet att skapa en lamplig skrdddarsydd rittslig ram for oreglerade
kryptotillgangar. De framholl behovet av att undvika regelarbitrage, att undvika att emittenter
av kryptotillgdngar kringgar bestimmelserna och att se till att alla relevanta bestimmelser i
befintlig lagstiftning om betalningar och elektroniska pengar ocksa ingér i en skrdddarsydd
ordning for sid kallade stablecoins. Behovet av att tillhandahdlla en rétt till inlosen av
stablecoins ndmndes ocksd, medan det fanns olika dsikter om vilken 16sning som foredras i
fraga om tillsyn.

Som en del av en evenemangsserie anordnande kommissionen ett webbseminarium om
kryptotillgangar. Ett brett spektrum av berdrda parter inom branschen och offentliga
myndigheter deltog i webbseminariet och bidrog med ytterligare synpunkter fran sektorn om
samspelet med lagstiftningen om finansiella tjanster.

Forslaget bygger ocksé pd och integrerar aterkoppling frdn méten med berdrda parter och EU-
myndigheter. De flesta berorda parter, déribland leverantorer av kryptotillgdngstjanster, har
understott initiativet, vilket 4n en gang visar att sektorn 1 hog grad strévar efter rittssdkerhet
for att kunna utvecklas ytterligare.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Vid utarbetandet av detta forslag har kommissionen forlitat sig pa kvalitativ och kvantitativ
information som samlats in fran erkinda killor, diribland de tva rapporterna frdin EBA och
Esma. Detta har kompletterats med offentligt tillgéngliga rapporter fran tillsynsmyndigheter,

% Konsekvensbedomning som atfoljer forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
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internationella standardiseringsorgan och ledande forskningsinstitut samt kvantitativa och
kvalitativa synpunkter fran identifierade berérda parter inom hela den globala finanssektorn.

. Konsekvensbedomning

Detta forslag atfoljs av en konsekvensbeddmning som lades fram for ndmnden for
lagstiftningskontroll den 29 april 2020 och godkiindes den 29 maj 2020%’. Nimnden
rekommenderade forbattringar pa vissa omraden for att uppnéd foljande syften: 1) Sétta in
initiativet i ssammanhang av padgdende lagstiftningsinsatser pa EU-nivé och internationell niva.
i1) Fortydliga hur initiativet kommer att minska riskerna for bedrdgeri, hackande och
marknadsmissbruk och ocksd visa pa samstimmigheten med den kommande Oversynen av
lagstiftningen mot penningtvitt. iii) Béttre forklara de farhagor om den finansiella stabiliteten
som r0r stablecoins och klargora hur tillsynsorganen kommer att sékerstélla investerar- och
konsumentskyddet. Konsekvensbedomningen har dndrats i enlighet med detta och dven de
mer detaljerade kommentarerna fran ndmnden for lagstiftningskontroll har beaktats.

Till en boérjan dvervigde kommissionen foljande tvé alternativ for att utveckla en ram for
kryptotillgangar som inte omfattas av EU:s befintliga lagstiftning om finansiella tjanster
(forutom for stablecoins, for vilka en annan uppsittning alternativ dvervigdes — se nedan):

o Alternativ 1 — ordning pa frivillig basis for oreglerade kryptotillgdangar

Enligt alternativ 1 skulle emittenter och tjénsteleverantorer som viljer att ansluta sig till EU-
ordningen kunna dra nytta av ett EU-pass for att expandera sin verksamhet Over grinserna.
Tjénsteleverantorer som inte vill delta skulle forbli oreglerade eller omfattas av nationella
skraddarsydda ordningar utan att beviljas EU-pass.

. Alternativ 2 — fullstindig harmonisering

Enligt alternativ 2 skulle alla emittenter (utom saddana som endast har sma emissioner) och
tjdnsteleverantorer omfattas av EU-lagstiftningen och dra nytta av ett EU-pass. De nationella
skraddarsydda ordningarna for kryptotillgédngar skulle inte langre vara tillimpliga.

Alternativ 1 skulle kunna vara mindre betungande for sma emittenter och tjansteleverantorer
som kan besluta att inte ansluta sig till ordningen, men alternativ 2 skulle sikerstélla en hogre
niva av rittssikerhet, investerarskydd, marknadsintegritet och finansiell stabilitet och minska
marknadsfragmenteringen pd den inre marknaden. Fullstindig harmonisering &r ett mer
enhetligt tillvigagingssitt jamfort med en ordning med anslutning pa frivillig basis.
Alternativ 2 dr dérfor det alternativ som fGredras.

Dessutom bedémde kommissionen foljande sérskilda alternativ for sé kallade stablecoins, dér
dessa ocksd skulle betraktas som kryptotillgangar som inte omfattas av EU:s befintliga
lagstiftning om finansiella tjénster:

o Alternativ 1 — skrdddarsydd lagstiftningsordning som syftar till att hantera
riskerna med stablecoins och globala stablecoins

Genom att folja en strikt riskbaserad metod och bygga vidare pa de rekommendationer som
for nérvarande utarbetas av exempelvis radet for finansiell stabilitet skulle detta alternativ
atgirda de sérbarheter for den finansiella stabiliteten som stablecoins utgor och samtidigt

2 Konsekvensbedomning som atfoljer forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
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mdjliggora utveckling av olika typer av stablecoin-affirsmodeller. Dessa atgdrder skulle
inbegripa sérskilda informationskrav for emittenter av stablecoins samt krav pa reserven som
stoder stablecoins.

o Alternativ 2 — reglering av stablecoins enligt direktivet om elektroniska pengar

Stablecoins vars virde backas upp av en enda valuta som ér ett lagligt betalningsmedel ligger
ndra definitionen av elektroniska pengar i direktivet om elektroniska pengar. Syftet med
manga stablecoins &r att skapa ett betalningsmedel, och nir de backas upp av en reserv av
tillgdngar, skulle vissa stablecoins kunna bli trovérdiga bytesmedel och véirdebevarare. I detta
avseende kan det hdvdas att stablecoins har gemensamma egenskaper med elektroniska
pengar. Detta alternativ skulle dock innebéra att emittenter av stablecoins maste folja befintlig
lagstiftning, som kanske inte dr indamaélsenlig. Aven om direktivet om elektroniska pengar
och 1 forlaingningen dven betaltjanstdirektivet skulle kunna omfatta vissa leverantorer av
stablecoin-tjénster, kan det hdnda att det inte pa ett tillrdckligt sétt minskar de storsta riskerna
for konsumentskyddet, till exempel risker i samband med tillhandahallare av planbocker.
Dessutom innehéller direktivet om elektroniska pengar inga sirskilda bestimmelser for
potentiellt systemviktiga enheter, vilket 4r vad globala stablecoins kan bli.

. Alternativ 3 — dtgdrder som syftar till att begrdnsa anvindningen av
stablecoins inom EU

Alternativ 3 skulle innebéra att emissionen av stablecoins och tillhandahallandet av tjanster i
samband med denna typ av kryptotillgdngar begrinsas. Detta tillvigagangssitt skulle kunna
vara motiverat, eftersom riskerna med stablecoins och i1 synnerhet risker som skulle kunna
vara globala (inbegripet risker for den finansiella stabiliteten, penningpolitiken och den
monetéra suverdniteten) skulle vara storre dn de fordelar som erbjuds EU:s konsumenter 1
form av snabba, billiga, effektiva och inkluderande betalningsmedel. Alternativ 3 skulle dock
inte bara skapa kostnader for stablecoins som redan anvénds utan dven forhindra att man drar
nytta av fordelarna med denna nya typ av kryptotillgdngar. Alternativ 3 skulle inte vara
forenligt med de mal som faststéllts pA EU-niva for att frdmja innovation inom finanssektorn.
Alternativ 3 skulle dessutom kunna innebdira att vissa risker for den finansiella stabiliteten inte
har beaktats om EU:s konsumenter i stor utstrickning anvénder stablecoins som ges ut i
tredjelander.

Kommissionen ansdg att alternativ 1 var att foredra for stablecoins i kombination med
alternativ 2, for att undvika regelarbitrage mellan stablecoins som inte gér att skilja &t fran
elektroniska pengar och behandlingen av elektroniska pengar som ges ut i en distribuerad
liggare. Tillsammans med alternativ 2 for andra typer av kryptotillgdngar som inte omfattas
av EU:s befintliga lagstiftning om finansiella tjénster (fullstindig harmonisering enligt
beskrivningen ovan) skulle dessa skapa en Overgripande och heltickande EU-ram for
stablecoins, som kan minska de risker som identifierats av radet for finansiell stabilitet®®,
sarskilt riskerna for den finansiella stabiliteten. Strukturen for stablecoins dr invecklad och
omfattar ménga funktioner och juridiska personer som #dr beroende av varandra.
Regleringsmetoden enligt alternativ 1 (i kombination med alternativ 2 for hittills oreglerade
kryptotillgangar) skulle ticka de olika funktioner som vanligtvis finns i stablecoin-strukturer
(ledningsorgan, kapitalforvaltning, betalnings- och kundgréinssnittsfunktioner) och skulle 4ven

3 Rédet for finansiell stabilitet, Addressing the regulatory, supervisory and oversight challenges raised by
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omfatta sddan vixelverkan mellan enheter som kan Oka riskerna for den finansiella
stabiliteten.

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

Genom denna forordning aldggs emittenter av kryptotillgdngar en skyldighet att offentliggéra
ett informationsdokument (s& kallad vithok) med obligatoriska informationskrav. For att
undvika att det uppstir en administrativ borda kommer sméd och medelstora foretag att
undantas frdn kravet pa offentliggdrande av ett sddant informationsdokument om det totala
beloppet for kryptotillgangarna som erbjuds dr mindre dn 1 000 000 EUR under en period pa
12 manader. Emittenter av stablecoins kommer inte att behdva auktoriseras av en nationell
behorig myndighet om det utestdende beloppet av stablecoins dr mindre dn 5 000 000 EUR.
De krav som stélls pé leverantorer av kryptotillgdngstjénster stdr dessutom i proportion till de
risker som de tjdnster som tillhandahalls medfor.

. Grundliggande rittigheter

EU har atagit sig att iaktta hoga standarder 1 fraga om skydd av grundliggande réttigheter och
har undertecknat en bred uppséttning konventioner om de minskliga rattigheterna. Detta
forslag kommer sannolikt inte att inverka direkt pé dessa réttigheter, som de fortecknas i de
viktigaste FN-konventionerna om minskliga rittigheter, Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna (integrerad i EU-fordragen) och Europakonventionen om de
ménskliga rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag paverkar kostnaderna och den administrativa bordan for de nationella behoriga
myndigheterna samt EBA och Esma. Omfattningen och fordelningen av dessa kostnader beror
pa vilka specifika krav som kommer att stéllas pad emittenter av kryptotillgdngar och
leverantorer  av  kryptotillgdngstjdnster ~och  de  relaterade  tillsyns-  och
overvakningsuppgifterna.

De uppskattade tillsynskostnaderna for varje medlemsstat (inklusive personal, utbildning, it-
infrastruktur och sérskilda utredningsverktyg) kan variera fran 350 000 EUR till 500 000 EUR
per ar, med engéngskostnader som uppskattas till 140 000 EUR. Detta skulle dock delvis
uppvigas av de tillsynsavgifter som de nationella behoriga myndigheterna skulle ta ut av
leverantorer av kryptotillgdngstjdnster och emittenter av kryptotillgdngar.

For EBA kommer det med tiden att krdvas totalt 18 heltidsanstdllda (heltidsekvivalenter) for
att skota tillsynen av emittenter av betydande tillgdngsanknutna token (asset-referenced
tokens) eller e-pengartoken. Det kommer ocksa att uppkomma ytterligare it-kostnader,
kostnader for tjdnsteresor for inspektioner pé plats och dversattningskostnader for EBA. Alla
dessa kostnader skulle dock tdckas fullt ut av de avgifter som tas ut av emittenter av
betydande tillgdngsanknutna token och emittenter av betydande e-pengartoken.

For Esmas del dr avsikten att driftsbudgeten ska tdcka de uppskattade kostnaderna for att
upprétta ett register over alla leverantdrer av kryptotillgangstjanster och att upprétthalla detta
med den information som erhéllits frdn nationella behdriga myndigheter och EBA.

De ekonomiska och budgetmissiga konsekvenserna av detta forslag forklaras i detalj i den
finansieringsoversikt som atfoljer detta forslag.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

Tillhandahallandet av en robust 6vervaknings- och utvédrderingsmekanism ar avgorande for att
sakerstilla att de lagstiftningsdtgirder som vidtas ér effektiva nir det géller att uppna deras
respektive mal. Kommissionen har darfor upprittat ett program for évervakning av utfallen
och konsekvenserna av denna forordning. Kommissionen kommer att ansvara for att vervaka
effekterna av de policyalternativ som foredras pad grundval av den icke uttdommande
forteckning over indikatorer som anges i konsekvensbeddmningen (s. 64—65). Kommissionen
kommer ocksa att ansvara for beddmningen av effekterna av denna férordning och kommer
att fa 1 uppdrag att utarbeta en rapport till radet och parlamentet (artikel 122 i forslaget).

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Syftet med detta forslag dr att skapa réttssdkerhet for kryptotillgdngar som inte omfattas av
befintlig EU-lagstiftning om finansiella tjdnster och att faststilla enhetliga bestimmelser for
leverantorer av kryptotillgdngstjédnster och emittenter av kryptotillgdngar pa EU-niva. Den
foreslagna forordningen kommer att ersitta befintliga nationella ramar som tillimpas pa
kryptotillgdngar som inte omfattas av befintlig EU-lagstiftning om finansiella tjanster och
dven faststilla sirskilda bestimmelser for sd kallade stablecoins, dven ndr dessa utgérs av
elektroniska pengar. Forslaget till forordning bestar av nio avdelningar.

I avdelning I faststills syftet, tillimpningsomrédet och definitionerna. I artikel 1 faststélls att
forordningen ska tillimpas pa leverantérer av kryptotillgangstjdnster och emittenter av
kryptotillgangar, och det faststélls enhetliga krav péd transparens och offentliggérande for
emission, drift, organisation och styrning for leverantdrer av kryptotillgdngstjanster, samt
faststélls konsumentskyddsbestimmelser och dtgirder for att forhindra marknadsmissbruk. I
artikel 2 begrinsas forordningens tillimpningsomrade till kryptotillgdngar som inte rdknas
som finansiella instrument, inséttningar eller strukturerade insdttningar enligt EU:s
lagstiftning om finansiella tjanster. I artikel 3 faststdlls de termer och definitioner som
anvinds 1 denna fOrordning, ddribland “kryptotillgdngar”, “emittent av kryptotillgdngar”,
“tillgdngsanknutna token” (ofta kallade “stablecoin”), “e-pengartoken” (ofta kallade
’stablecoin”), “leverantdr av kryptotillgdngstjdnster”, “nyttotoken” med mera. I artikel 3
definieras dven de olika kryptotillgdngstjansterna. Det dr virt att notera att kommissionen kan
anta delegerade akter for att specificera vissa tekniska element 1 definitionerna, for att anpassa
dem till marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen.

I avdelning II faststélls erbjudanden och marknadsforing till allménheten av kryptotillgangar
som inte ar tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken. I den anges att en emittent ska ha rétt
att erbjuda sadana kryptotillgéngar till allménheten 1 unionen eller ans6ka om att de tas upp
till handel pd en handelsplattform, om emittenten uppfyller kraven i artikel 4, sdsom
skyldigheten att vara etablerad i form av en juridisk person eller skyldigheten att upprétta en
vitbok om kryptotillgdngar 1 enlighet med artikel 5 (med bilaga I) och anmélan av en saddan
vitbok om kryptotillgdngar till de behoriga myndigheterna (artikel 7) och dess
offentliggdrande (artikel 8). Nér en vitbok har publicerats kan emittenten av kryptotillgdngar
erbjuda sina kryptotillgdngar i EU eller ansoka om att sddana kryptotillgangar ska tas upp till
handel p& en handelsplattform (artikel 10). I artikel 4 finns ocksd vissa undantag frén
offentliggdrandet av en vitbok, bland annat f6r sma erbjudanden av kryptotillgdngar (under en
miljon euro inom en tolvméanadersperiod) och erbjudanden som riktar sig till kvalificerade
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investerare enligt definitionen i prospektférordningen (férordning (EU) 2017/1129). I artikel 5
och bilaga I till forslaget faststélls informationskraven for den vitbok om kryptotillgangar som
atfoljer ett erbjudande om kryptotillgdngar till allmédnheten eller ett upptagande av
kryptotillgangar till en handelsplattform for kryptotillgangar, medan artikel 6 innehéller vissa
krav som ror marknadsforingsmaterial som produceras av emittenter av andra kryptotillgangar
an tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken. Vitboken om kryptotillgdngar kommer inte att
omfattas av ett forfarande for forhandsgodkdnnande frén de nationella behoriga
myndigheterna (artikel 7). Vitboken kommer att anmélas till de nationella behoriga
myndigheterna med en beddmning av huruvida den aktuella kryptotillgdngen utgoér ett
finansiellt instrument i synnerhet enligt direktivet om marknader for finansiella instrument
(direktiv 2014/65/EU). Efter anmilan av vitboken om kryptotillgangar kommer de behoriga
myndigheterna att ha befogenhet att tillfalligt avbryta eller forbjuda erbjudandet, kréva att
ytterligare information tas med i vitboken om kryptotillgdngar eller offentliggbra att
emittenten inte foljer forordningen (artikel 7). I avdelning II finns ocksd sirskilda
bestimmelser om erbjudanden av kryptotillgangar som &r tidsbegransade (artikel 9), &ndringar
1 en ursprunglig vitbok om kryptotillgdngar (artikel 11), den dngerritt som beviljas forvirvare
av kryptotillgangar (artikel 12), de skyldigheter som &ldggs alla emittenter av kryptotillgangar
(artikel 13) och emittenternas ansvar i samband med vitboken om kryptotillgdngar (artikel
14).

I avdelning III kapitel 1 beskrivs forfarandet for auktorisation av emittenterna av
tillgdngsanknutna token och godkinnande av deras vitbok om kryptotillgingar av de
nationella behdriga myndigheterna (artiklarna 16—19 och bilagorna 1 och II). For att fa
tillstdnd att bedriva verksamhet i unionen ska emittenter av tillgdngsanknutna token vara
registrerade som juridiska personer som &r etablerade i EU (artikel 15). I artikel 15 anges
ocksa att inga tillgdngsanknutna token far erbjudas till allménheten i unionen eller tas upp till
handel pd en handelsplattform for kryptotillgdngar om emittenten inte &r auktoriserad i
unionen och inte offentliggdr en vitbok om kryptotillgangar som godkénts av dess behoriga
myndighet. I artikel 15 finns ocksd undantag for tillgdngsanknutna token som emitteras 1 liten
skala och for tillgdngsanknutna token som marknadsfors till, distribueras till och uteslutande
innehas av kvalificerade investerare. Aterkallandet av en auktorisation beskrivs i artikel 20
och i artikel 21 faststills forfarandet for andring av vitboken om kryptotillgdngar.

I avdelning III kapitel 2 faststélls skyldigheterna for emittenter av tillgdngsanknutna token.
Dér anges att de ska agera hederligt, rittvist och professionellt (artikel 23). Dér faststélls
bestimmelser for offentliggorande av vitboken om kryptotillgdngar och eventuellt
marknadsforingsmaterial (artikel 24) och kraven pd detta material (artikel 25). Dessutom
omfattas emittenter av fortldpande informationsskyldigheter (artikel 26) och de ar skyldiga att
inrétta ett forfarande for hantering av klagomal (artikel 27).

De ska ocksa uppfylla andra krav, sdsom bestdmmelser om intressekonflikter (artikel 28),
underréttelse om &dndringar av sitt ledningsorgan till sin behdriga myndighet (artikel 29),
styrformer (artikel 30), kapitalbasen (artikel 31), bestimmelser om reserver av tillgangar till
stod for tillgangsanknutna token (artikel 32) och krav for forvaring av reservtillgdngar (artikel
33). I artikel 34 foreskrivs att en emittent endast ska investera reservtillgdngarna i sékra
lagrisktillgangar. I artikel 35 foreskrivs ockséd att emittenter av tillgdngsanknutna token ska
offentliggéra de rittigheter som &r knutna till dessa tillgdngsanknutna token, inklusive
eventuella direkta ansprdk pa emittenten eller reserverna av tillgdngarna. Om emittenten av
tillgdngsanknutna token inte erbjuder ritt till direkt inldsen eller fordringar pa emittenten eller
pa reservtillgangarna till alla innehavare av tillgangsanknutna token, foreskrivs det i artikel 35
minimiréttigheter for innehavare av tillgdngsanknutna token. Enligt artikel 36 far inte
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emittenter av tillgdngsanknutna token och leverantorer av kryptotillgangstjdnster betala réinta
till innehavare av tillgangsanknutna token.

I avdelning III kapitel 4 faststills bestimmelserna for forvarv av emittenter av
tillgdngsanknutna token, och bedomningen av ett planerat forvirv beskrivs i artikel 37, medan
innehéllet i en sddan bedomning beskrivs i artikel 38.

I avdelning III kapitel 5 artikel 39 faststélls de kriterier som EBA ska anvinda for att avgora
om en tillgdngsanknuten token dr betydande. Dessa kriterier dr storleken pa kundbasen for
initiativtagarna till tillgingsanknutna token, virdet pa tillgangsanknutna token dvs. deras
marknadsvirde, transaktionernas antal och vérde, storleken pa reserver av tillgdngar, hur
betydande emittenternas gransoverskridande verksamhet &r och graden av sammanldnkning
med det finansiella systemet. I artikel 39 finns ocksa en befogenhet for kommissionen att anta
en delegerad akt for att ndrmare ange under vilka omstidndigheter och ovanfor vilka
troskelvdrden en emittent av tillgdngsanknutna token kommer att betraktas som betydande. I
artikel 39 beskrivs vissa minimitrésklar som den delegerade akten under alla omstindigheter
ska folja. I artikel 40 beskrivs mojligheten for en emittent av en tillgangsanknuten token att pa
eget initiativ klassificera den som betydande vid tidpunkten for ansokan om auktorisation. I
artikel 41 fortecknas de ytterligare skyldigheter som giller for emittenter av betydande
tillgangsanknutna token, sdsom ytterligare kapitalbaskrav, policy for likviditetsforvaltning
och driftskompatibilitet.

Enligt avdelning III kapitel 6 artikel 42 ska emittenten ha ett férfarande for ordnad avveckling
av sin verksamhet.

I avdelning IV kapitel 1 beskrivs forfarandet for auktorisation som emittent av e-pengartoken.
I artikel 43 faststélls att inga e-pengartoken far erbjudas till allmédnheten i unionen eller tas
upp till handel pd en handelsplattform for kryptotillgangar, savida inte emittenten &r
auktoriserad som ett kreditinstitut eller ett “institut for elektroniska pengar” 1 den mening som
avses 1 artikel 2.1 1 direktiv 2009/110/EG. I artikel 43 anges ocksé att e-pengartoken” ska
anses vara elektroniska pengar i den mening som avses 1 direktiv 2009/110/EG.

I artikel 44 beskrivs hur innehavare av e-pengartoken ska forses med en fordran pd
emittenten: e-pengartoken ska emitteras till det nominella védrdet och vid mottagandet av
medel och pd begdran av innehavaren av e-pengartoken maste emittenterna losa in dem nér
som helst och till nominellt varde. Enligt artikel 45 far inte emittenter av e-pengartoken och
leverantorer av kryptotillgangstjanster betala rénta till innehavare av e-pengartoken. I artikel
46 och bilaga III faststills kraven for den vitbok om kryptotillgangar som atfoljer emissionen
av e-pengartoken, bland annat: beskrivning av emittenten, detaljerad beskrivning av
emittentens projekt, uppgift om huruvida det ror sig om ett erbjudande om e-pengartoken till
allménheten eller upptagande av dessa till en handelsplattform, samt information om risker
som hianfor sig till utgivaren av elektroniska pengar, e-pengartoken och genomforandet av
eventuella projekt. I artikel 47 finns bestimmelser om det ansvar som dr knutet till en sadan
vitbok om kryptovalutor som héanfor sig till e-pengartoken. I artikel 48 faststills krav pé
potentiellt marknadsfoéringsmaterial som framstélls i samband med ett erbjudande om e-
pengartoken och 1 artikel 49 anges att alla medel som en emittent erhdller 1 utbyte mot e-
pengartoken ska investeras i tillgdngar denominerade i samma valuta som dessa e-
pengartoken hinvisar till.

I avdelning IV kapitel 2 artikel 50 faststdlls att EBA ska klassificera e-pengartoken som
betydande péd grundval av de kriterier som anges 1 artikel 39. I artikel 51 beskrivs mojligheten
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for en emittent av en e-pengartoken att pd eget initiativ klassificera den som betydande vid
tidpunkten for ansokan om auktorisation. I artikel 52 beskrivs de ytterligare skyldigheter som
giller for emittenter av betydande e-pengartoken. Emittenter av betydande e-pengartoken ska
tillampa artikel 33 om forvaring av reservtillgdngar och artikel 34 om investering av dessa
tillgdngar 1 stéllet for artikel 7 1 direktiv 2009/110/EG, artikel 41.1, 41.2 och 41.3 om
ersdttning, interoperabilitet och likviditetsforvaltning, artikel 41.4 1 stéllet for artikel 5 i
direktiv 2009/110/EG och artikel 42 om en ordnad avveckling av deras verksamhet.

I avdelning V finns bestimmelser om auktorisation och driftsvillkor for leverantorer av
kryptotillgangstjanster. 1 kapitel 1 definieras bestimmelserna om auktorisation (artikel 53),
med ndrmare uppgifter om innehéllet i en ans6kan om auktorisation (artikel 54), bedomningen
av ansokan (artikel 55) och de réttigheter som de behdriga myndigheterna har att aterkalla en
auktorisation (artikel 56). I kapitlet ges ocksa ett mandat till Esma att upprétta ett register over
alla leverantorer av kryptotillgangstjinster (artikel 57), vilket ocksd kommer att innehalla
information om de vitbocker om kryptotillgdngar som anmadlts av behdriga myndigheter. Nar
det giller griansoverskridande tillhandahallande av kryptotillgdngstjénster faststills det i
artikel 58 nédrmare uppgifter och det sitt pa vilket information om grinsdverskridande
verksamhet med  kryptovalutor boér formedlas frd&n  hemmedlemsstatens  till
viardmedlemsstatens behoriga myndighet.

I kapitel 2 alaggs krav pa alla leverantorer av kryptotillgdngstjanster, sdsom skyldigheten att
agera hederligt, réttvist och professionellt (artikel 59) forsiktighetsatgéarder (artikel 60 och
bilaga 1V), organisatoriska krav (artikel 61), bestimmelser om skydd av kundernas
kryptotillgangar och medel (artikel 63), skyldighet att inrétta ett forfarande for hantering av
klagomal (artikel 64), bestimmelser om intressekonflikter (artikel 65) och bestimmelser om
utkontraktering (artikel 66). I avdelning V kapitel 3 faststélls krav for sdrskilda tjénster:
forvaring av kryptotillgangar (artikel 67), handelsplattformar for kryptotillgangar (artikel 68),
utbyte av kryptotillgdngar mot fiatvaluta eller andra kryptotillgangar (artikel 69), utférande av
order (artikel 70), placering av kryptotillgangar (artikel 71), mottagande och vidarebefordran
av order for tredje parts rdkning (artikel 72) och radgivning om kryptotillgangar (artikel 73). I
kapitel 4 anges bestimmelserna for forvarv av leverantorer av kryptotillgangstjénster.

I avdelning VI inf6rs forbud och krav for att forhindra marknadsmissbruk som inbegriper
kryptotillgangar. 1 artikel 76 faststills tillimpningsomradet for bestimmelserna om
marknadsmissbruk. I artikel 77 faststdlls begreppet insiderinformation och anges att en
emittent vars kryptotillgdngar &dr upptagna till handel p& en handelsplattform f{or
kryptotillgangar ska offentliggéra insiderinformation. Andra bestdmmelser 1 avdelningen
forbjuder insiderhandel (artikel 78), olagligt r6jande av insiderinformation (artikel 79) och
otillborlig marknadspaverkan (artikel 80).

I avdelning VII finns ndrmare uppgifter om befogenheterna for de nationella behoriga
myndigheterna samt EBA och Esma. I avdelning VII kapitel 1 &laggs medlemsstaterna att
utse en eller flera behodriga myndigheter for tillimpningen av denna férordning, inbegripet en
behorig myndighet som utses till en enda kontaktpunkt (artikel 81). I kapitel 1 finns ocksé
detaljerade bestimmelser om de nationella behdriga myndigheternas befogenheter (artikel
82), samarbete mellan behdriga myndigheter (artikel 83), samarbete med Esma och EBA
(artikel 84) eller samarbete med andra myndigheter (artikel 85). Dar beskrivs ocksa
medlemsstaternas anmélningsskyldigheter (artikel 86), bestimmelser om tystnadsplikt (artikel
87), uppgiftsskydd (artikel 88) och forebyggande atgirder som kan vidtas av
virdmedlemsstaternas nationella behoriga myndigheter (artikel 89). I artikel 90 faststdlls
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bestimmelser om samarbete med tredjelénder och i artikel 91 faststdlls hur de behoriga
myndigheterna hanterar klagomal.

I avdelning VII kapitel 2 anges de administrativa sanktioner och atgérder som kan alaggas av
behoriga myndigheter (artikel 92), utdvandet av de behoriga myndigheternas
tillsynsbefogenheter och befogenhet att aldgga pafdljder (artikel 93), rétten att overklaga
(artikel 94), offentliggdrande av beslut (artikel 95), rapportering av pafoljder till Esma och
EBA (artikel 96) samt rapportering av dvertradelser och skydd for personer som rapporterar
sadana overtradelser (artikel 97).

I avdelning VII kapitel 3 faststélls detaljerade bestimmelser om EBA:s befogenheter och
behorigheter vad géller tillsynen av emittenter av betydande tillgdngsanknutna token och
betydande e-pengartoken, inbegripet tillsynsansvar (artikel 98) och bestimmelser om
tillsynskollegier for emittenter av betydande tillgangsanknutna token (artikel 99). Kollegiet
ska bland annat bestd av den behoriga myndigheten i den hemmedlemsstat dir emittenten av
tillgdngsanknutna token har auktoriserats, EBA, Esma, de behoriga myndigheter som utdvar
tillsyn 6ver de mest relevanta handelsplattformarna for kryptotillgdngar, forvaringsinstitut,
kreditinstitut osv. som tillhandahaller tjanster i samband med en betydande tillgangsanknuten
token, samt ECB. Nir emittenten av betydande tillgdngsanknutna token har sitt site i en
medlemsstat dédr den nationella valutan inte &r euro, eller nér en valuta som inte &dr euro ingdr i
reservtillgdngarna dr den nationella centralbanken i den medlemsstaten en del av kollegiet.
Behoriga myndigheter som inte tillhor kollegiet fir begéra all information som é&r relevant for
utforandet av deras tillsynsuppgifter fran kollegiet. I artikel 99 beskrivs ocksd hur EBA, i
samarbete med Esma och Europeiska centralbankssystemet, ska utarbeta forslag till
tillsynsstandarder for att faststdlla de mest relevanta handelsplattformarna och
forvaringsinstituten samt ndrmare uppgifter om kollegiets praktiska arrangemang.

Enligt artikel 100 tilldelas kollegiet befogenheter att avge icke-bindande yttranden. Dessa
yttranden kan avse krav pd att en emittent ska ha en hogre kapitalbas, en dndrad vitbok om
kryptotillgangar, en planerad aterkallelse av auktorisation, ett planerat avtal om
informationsutbyte med en tillsynsmyndighet i ett tredjeland osv. De behoriga myndigheterna
eller EBA ska vederborligen beakta kollegiets yttranden och om de inte instimmer 1 yttrandet,
inklusive eventuella rekommendationer, ska deras slutliga beslut innehdlla forklaringar till
eventuella betydande avvikelser fran yttrandet eller reckommendationerna.

I artikel 101 faststdlls bestimmelser for tillsynskollegier for emittenter av betydande e-
pengartoken, som fungerar pa samma sitt som kollegierna for tillgdngsanknutna token
(ytterligare deltagare inbegriper behoriga myndigheter for de mest relevanta
betalningsinstituten som tillhandahéller betaltjdnster som rér betydande e-pengartoken) och i
artikel 102 ges befogenheter att avge icke-bindande yttranden fran ett sidant kollegium.

I kapitel 4 faststdlls EBA:s befogenhet och behdrighet vad giller emittenter av betydande
tillgdngsanknutna token och emittenter av betydande e-pengartoken: rittsligt privilegium
(artikel 103), begiran om information (artikel 104), allménna utredningsbefogenheter (artikel
105), inspektioner pd plats (artikel 106), informationsutbyte (artikel 107), avtal om
informationsutbyte med tredjeldnder (artikel 108), utlimnande av information fran
tredjeldnder (artikel 109) och samarbete med andra myndigheter (artikel 110). Tystnadsplikt
ndmns 1 artikel 111 och EBA:s tillsynsétgirder 1 artikel 112. Administrativa sanktioner och
andra atgérder, i synnerhet boter, beskrivs ndrmare i artikel 113, med efterfoljande artiklar
som reglerar viten (artikel 114), offentliggdrande, art och verkstillighet av boter (artikel 115)
och tillhdrande forfarandebestimmelser for att vidta tillsynsatgarder och aldgga boter (artikel
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116). I artikel 117 faststélls kraven med avseende pd horandet av berdrda personer och i
artikel 118 domstolens obegriansade behorighet avseende EBA:s beslut. I enlighet med artikel
119 bor EBA kunna ta ut avgifter av emittenter av betydande tillgdngsanknutna token och
emittenter av betydande e-pengartoken pa grundval av en delegerad akt som antagits i
enlighet med forordningen. I artikel 120 ges EBA befogenhet att delegera specifika
tillsynsuppgifter till behoriga myndigheter nér detta &r nddvandigt for en lamplig tillsyn av
emittenter av betydande tillgangsanknutna token eller emittenter av betydande e-pengartoken.

Utdvande av delegering i syfte att anta kommissionens delegerade akter behandlas 1 avdelning
VIII. Forslaget till forordning innehéller bestimmelser om befogenhet fér kommissionen att
anta delegerade akter som nidrmare anger vissa uppgifter, krav och villkor som faststills i
forordningen (artikel 121).

Avdelning IX innehaller Overgangs- och slutbestimmelser, inklusive en skyldighet for
kommissionen att utarbeta en rapport med en utvirdering av forordningens effekter (artikel
122). Overgngsitgirderna omfattar en klausul om undantag for gammal hivd for
kryptotillgdngar som emitterats innan denna forordning trader i kraft, med undantag for
tillgdngsanknutna token och e-pengartoken (artikel 123). Genom artikel 124 dndras direktivet
om skydd for personer som rapporterar om Overtrddelser av unionsritten (direktiv (EU)
2019/1937%) genom att denna forordning liggs till den, och i artikel 125 faststills att denna
andring maste inforlivas i nationell lagstiftning 12 méanader efter att denna forordning har tratt
1 kraft. I artikel 126 anges att denna forordning ska borja tillimpas 18 ménader efter det att
den har tritt 1 kraft, med undantag for bestdimmelserna om e-pengartoken och
tillgangsanknutna token som ska borja tilldmpas da denna forordning trader i kraft.

» Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer
som rapporterar om Overtradelser av unionsrétten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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2020/0265 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om marknader for kryptotillgingar och om dndring av direktiv (EU) 2019/1937

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sédrskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande?°,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®!,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Kommissionens meddelande om en strategi for digitalisering av finanssektorn? syftar
till att sdkerstilla att unionens lagstiftning om finansiella tjénster &r rustad for den
digitala tidsdldern och bidrar till en framtidssdkrad ekonomi for méinniskor, bland
annat genom att mojliggéra anvéndning av innovativ teknik. Unionen har ett uttalat
och bekriftat politiskt intresse av att utveckla och fridmja inférandet av banbrytande
teknik inom finanssektorn, inbegripet blockkedjeteknik och teknik for distribuerade
liggare (DLT).

(2) Inom finanssektorn dr kryptotillgdngar en av de viktigaste DLT-tillimpningarna.
Kryptotillgdngar ar digitala varderepresentationer eller réittighetsrepresentationer som
kan ge betydande fordelar for bade marknadsaktdrer och konsumenter. Genom att
effektivisera kapitalanskaffningsprocesserna och 6ka konkurrensen kan emissionen av
kryptotillgdngar mdjliggora ett billigare, mindre betungande och mer inkluderande sétt
att finansiera sma och medelstora foretag. Néar betalningstoken anvinds som ett
betalningsmedel kan det innebdra mojligheter i form av billigare, snabbare och

30 EUTCI...L, [...],s. [.--]-

31 EUTC,,s..

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om en strategi for digitalisering av
finanssektorn i EU, COM(2020)591.
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3)

(4)

©)

effektivare betalningar, sdrskilt pd grédnsoverskridande basis, genom att antalet
formedlare begrénsas.

Vissa kryptotillgdngar rdknas som finansiella instrument enligt definitionen i artikel
4.1.15 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/65/EU*}. Merparten av
kryptotillgdngarna omfattas dock inte av unionslagstiftningen om finansiella tjdnster.
Det finns inga bestimmelser for tjdnster som ror kryptotillgdngar, inbegripet drift av
handelsplattformar for kryptovalutor, utbyte av kryptotillgdngar mot fiatvalutor eller
andra kryptotillgdngar eller forvaring av kryptotillgdngar. Avsaknaden av sddana
bestimmelser gor att innehavare av kryptotillgangar utsétts for risker, sdrskilt pé
omraden som inte omfattas av konsumentskyddsbestimmelser. Avsaknaden av sadana
bestimmelser kan ocksd leda till betydande risker for marknadsintegriteten pa den
sekunddra marknaden for kryptotillgangar, inbegripet marknadsmanipulation. For att
hantera dessa risker har vissa medlemsstater infort sirskilda bestimmelser for alla eller
en del av de kryptotillgangar som inte omfattas av unionslagstiftningen om finansiella
tjdnster. Andra medlemsstater overvager att stifta lagar pa detta omrade.

Avsaknaden av en Overgripande unionsram for kryptotillgdngar kan leda till ett
bristande fortroende hos anvidndarna for dessa tillgangar, vilket kommer att hindra
utvecklingen av en marknad for tillgdngarna och kan leda till uteblivna mojligheter 1
form av innovativa digitala tjénster, alternativa betalningsinstrument eller nya
finansieringskillor for unionsforetag. Dessutom kommer f{Oretag som anvénder
kryptotillgangar inte att ha ndgon rittssdkerhet for hur deras kryptotillgdngar kommer
att behandlas 1 de olika medlemsstaterna, vilket kommer att undergriva deras
anstrangningar att anvinda kryptotillgangar for digital innovation. Avsaknaden av en
Overgripande unionsram for kryptotillgangar skulle ocksd kunna leda till en
fragmentering av lagstiftningen, vilket kommer att snedvrida konkurrensen pa den inre
marknaden, gora det svarare for leverantorer av kryptotillgangstjénster att skala upp
sin verksamhet Over grinserna och ge upphov till regelarbitrage. Marknaden for
kryptotillgéngar &r fortfarande blygsam och utgoér dnnu inget hot mot den finansiella
stabiliteten. Det ar dock troligt att en undergrupp av kryptotillgdngar som syftar till att
stabilisera sina priser genom att koppla vérdet till en viss tillgang eller en korg av
tillgdngar i stor utstrickning skulle kunna anammas av konsumenterna. En siddan
utveckling skulle kunna medfora ytterligare utmaningar for den finansiella stabiliteten,
den penningpolitiska transmissionsmekanismen eller den monetéra suveréniteten.

Det behdvs dérfor en sdrskild harmoniserad ram pa unionsniva for att tillhandahalla
sarskilda bestimmelser for kryptotillgangar och relaterade verksamheter och tjénster
och for att klargora den tilldimpliga réttsliga ramen. En sddan harmoniserad ram bor
ockséd omfatta tjanster som ror kryptotillgdngar nér dessa tjanster &nnu inte omfattas av
unionslagstiftningen om finansiella tjdnster. En sddan ram bor stddja innovation och
rattvis konkurrens, samtidigt som den bor sékerstilla en hog nivd av konsumentskydd
och marknadsintegritet p4 marknaden for kryptotillgdngar. En tydlig ram bor gora det
mojligt for leverantorer av kryptotillgangstjanster att skala upp sin verksamhet Gver
granserna och underlitta deras tillgang till banktjanster sa att de kan bedriva sin
verksamhet péd ett smidigt sdtt. Ramen bor ockséd sdkerstdlla finansiell stabilitet och
hantera de penningpolitiska risker som kan uppsta till foljd av kryptotillgdngar som

33

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om é&ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173,
12.6.2014, s. 349).
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(6)

(7

(8)

)

hinvisar till en valuta, en tillgdng eller en korg av sddana tillgdngar i1 syfte att
stabilisera  vdardet pa  tillgdngen.  Samtidigt som  konsumentskyddet,
marknadsintegriteten och den finansiella stabiliteten stirks genom reglering av
erbjudanden till allmidnheten av kryptotillgangar eller tjdnster med anknytning till
sadana kryptotillgangar, bor en unionsram for marknaderna for kryptotillgangar inte
reglera den underliggande tekniken och bdér mojliggéra anvindning av bade
tillstandsldsa och tillstindsbaserade distribuerade liggare.

Unionslagstiftningen om finansiella tjdnster bor inte gynna en viss teknik. En
kryptotillgang som klassificeras som “finansiellt instrument” enligt definitionen i
artikel 4.1.15 1 direktiv 2014/65/EU bor darfor fortsdtta att regleras enligt den
allménna gédllande unionslagstiftningen, inbegripet direktiv 2014/65/EU, oavsett
vilken teknik som anvinds fOr att emittera eller 6verfora den.

Kryptotillgdngar som emitteras av centralbanker som agerar i egenskap av monetéra
myndigheter eller av andra offentliga myndigheter bor inte omfattas av unionens
regelverk for kryptotillgangar, och detta géller ocksa tjinster som ror kryptotillgdngar
som tillhandahills av sddana centralbanker eller andra offentliga myndigheter.

All lagstiftning som antas pa omradet for kryptotillgingar bor vara specifik,
framtidssékrad och kunna hélla jimna steg med innovation och teknisk utveckling.
”Kryptotillgangar” och “teknik for distribuerade liggare” bor darfor definieras sa brett
som mojligt for att omfatta alla typer av kryptotillgdngar som for ndrvarande inte
omfattas av unionslagstiftningen om finansiella tjanster. Sddan lagstiftning bor ocksa
bidra till malet att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism. Definitionen av
“kryptotillgangar” bor déarfor motsvara definitionen av “virtuella tillgdngar” i
rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella atgirder (FATF)**. Av samma
skidl bor alla forteckningar &ver kryptotillgdngstjdnster dven omfatta virtuella
tillgdngstjdnster som sannolikt vicker farhdgor om penningtvitt och som FATF har
identifierat som sadana.

Man bor skilja mellan tre underkategorier av kryptotillgangar, som bor omfattas av
mer specifika krav. Den forsta underkategorin bestar av en typ av kryptotillgdng som
ar avsedd att tillhandahdlla digital atkomst till en vara eller tjénst som éar tillgénglig via
DLT och som endast godtas av emittenten av denna token (’nyttotoken’). Sédana
nyttotoken (utility tokens) har icke-finansiella syften som ror driften av en digital
plattform eller digitala tjénster och bor betraktas som en sérskild form av
kryptotillgdngar. En andra underkategori av kryptotillgdngar dr tillgdngsanknutna
token. Dessa tillgdngsanknutna token syftar till att upprétthélla ett stabilt virde genom
att hanvisa till flera valutor som &r lagliga betalningsmedel, en eller flera rdvaror, en
eller flera kryptotillgangar eller en korg av sadana tillgdngar. Genom att stabilisera
viardet dr avsikten ofta att dessa tillgdngsanknutna token ska anvdndas som
betalningsmedel for att kdpa varor och tjdnster samt som vérdebevarare. En tredje
underkategori dr kryptotillgdngar som frimst &r avsedda som betalningsmedel och dir
stabiliseringen av vérdet avses att gbras genom att endast hdnvisa till en enda
fiatvaluta. Dessa kryptotillgdngar fungerar pd ett mycket liknande sdtt som
elektroniska pengar, i enlighet med definitionen for elektroniska pengar 1 artikel 2.2 1

34

FATF (2012-2019), International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of
Terrorism & Proliferation, FATF, Paris, Frankrike (www.fatf-gafi.org/recommendations.html).
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(10)

(11)

(12)

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG*>. 1 likhet med elektroniska
pengar utgor sadana kryptovalutor en elektronisk ersdttning av mynt och sedlar och
anvinds for att gora betalningar. Dessa kryptovalutor definieras som “e-pengartoken”.

Trots sina likheter skiljer sig elektroniska pengar och kryptotillgdngar som hinvisar
till en enda fiatvaluta &t i vissa viktiga avseenden. Innehavare av elektroniska pengar
har, enligt definitionen i artikel 2.2 1 direktiv 2009/110/EG, alltid en fordran pa
institutet for elektroniska pengar och har en avtalsenlig rétt att nar som helst 16sa in
sina elektroniska pengar mot fiatvaluta som ar lagligt betalningsmedel till det
nominella vérdet for den valutan. En del av de kryptotillgdngar som hénvisar till en
fiatvaluta som &ar lagligt betalningsmedel ger diremot inte innehavarna en sadan
fordran pa emittenterna av tillgdngarna och skulle kunna falla utanfor
tillampningsomradet for direktiv 2009/110/EG. Andra kryptotillgdngar som hinvisar
till en fiatvaluta ger inte en fordran till det nominella vérdet for valutan de hénvisar till
eller begriansar inlosenperioden. Det faktum att innehavare av sddana kryptotillgangar
inte har ndgon fordran pa emittenterna av sadana tillgangar, eller att en sddan fordran
inte motsvarar det nominella virdet for valutan som kryptotillgdngarna hénvisar till,
skulle kunna undergréiva fortroendet hos anvdndarna av dessa kryptotillgdngar. For att
undvika att bestimmelserna i direktiv 2009/110/EG kringgés bor alla definitioner av e-
pengartoken vara s& breda som mojligt for att omfatta alla typer av kryptotillgangar
som hénvisar till en enda fiatvaluta som é&r lagligt betalningsmedel. For att undvika
regelarbitrage bor strikta villkor for emission av e-pengartoken faststéllas, inbegripet
kravet att dessa e-pengartoken ska emitteras antingen av ett kreditinstitut som
auktoriserats enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013%¢ eller
av ett institut for elektroniska pengar som auktoriserats enligt direktiv 2009/110/EG.
Av samma skél bor emittenter av sddana e-pengartoken ocksd ge anvidndarna av
sddana token rétt att ndr som helst l9sa in sina token till nominellt virde for den valuta
som dessa token hénvisar till. Eftersom e-pengartoken ocksa ar kryptotillgdngar och
dven kan medfora nya utmaningar for konsumentskydd och marknadsintegritet som é&r
specifika for kryptovalutor, bor de ocksd omfattas av de bestimmelser som faststélls i
denna fOrordning for att hantera utmaningarna som géller konsumentskydd och
marknadsintegritet.

Med tanke pd de olika risker och mgjligheter som kryptotillgdngar medfor 4r det
nddvindigt att faststdlla bestimmelser for emittenter av kryptotillgangar, dvs. alla
juridiska personer som erbjuder allmédnheten ndgon form av kryptotillgangar eller
ansoker om upptagande av sddana kryptotillgangar till en handelsplattform for

kryptotillgangar.

Det dr nodviandigt att faststilla sdrskilda bestimmelser for enheter som tillhandahaller
tjdnster med anknytning till kryptotillgdngar. Den forsta kategorin av sddana tjénster
bestdr av att sdkerstilla driften av en handelsplattform for kryptotillgdngar, att utbyta
kryptotillgdngar mot fiatvalutor som dr lagliga betalningsmedel eller andra
kryptovalutor genom handel for egen rdkning, och att for tredje parts rdkning
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Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om rétten att starta och
driva afférsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sadan verksamhet, om
andring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphédvande av direktiv 2000/46/EG (EUT
L 267,10.10.2009, s. 7).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersforetag och om andring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013, s. 1).
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sakerstdlla forvaring och fOrvaltning av kryptotillgdngar eller sékerstélla sdtten pa
vilka man far tillgang till sddana kryptotillgangar. Den andra kategorin av sddana
tjénster bestar av placering av kryptotillgdngar, mottagande eller vidarebefordran av
order avseende kryptotillgangar, utférande av order avseende kryptotillgangar for
tredje parts rikning och tillhandahallande av rddgivning om kryptotillgangar. Personer
som yrkesmadssigt tillhandahéller sadana kryptotillgingstjdnster bor betraktas som
leverantorer av kryptotillgdngstjanster.

Alla emittenter av kryptotillgdngar bor vara juridiska personer for att sdkerstélla att
alla erbjudanden av kryptotillgdngar till allminheten i unionen, med undantag for
tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, eller alla upptaganden av sadana
kryptotillgangar till handel pd en handelsplattform for kryptotillgdngar omfattas av
lamplig 6vervakning och tillsyn fran behdériga myndigheter.

For att sidkerstilla konsumentskyddet bor potentiella kdpare av kryptotillgangar
informeras om egenskaperna, funktionerna och riskerna hos de kryptotillgdngar som
de avser att kdpa. Vid ett offentligt erbjudande om kryptotillgangar i unionen eller vid
ansdokan om upptagande av kryptotillgangar till handel pa en handelsplattform for
kryptotillgangar bor emittenter av kryptotillgdngar utarbeta, anmila till sin behoriga
myndighet och offentliggora ett informationsdokument (nedan kallat vithok om
kryptotillgangar) med obligatorisk information. En sddan vitbok om kryptotillgangar
bor innehélla allmén information om emittenten, om det projekt som ska genomforas
med det kapital som anskaffas, om erbjudandet till allminheten av kryptotillgangar
eller om upptagandet till handel pa en handelsplattform for kryptotillgangar, om de
rittigheter och skyldigheter som é&r knutna till kryptotillgdngarna, om den
underliggande teknik som anvinds for sddana tillgangar och om de relaterade riskerna.
For att sdkerstdlla rdttvis och icke-diskriminerande behandling av innehavare av
kryptotillgangar ska informationen i vitboken om kryptotillgdngar, och 1 tillimpliga
fall allt marknadsforingsmaterial som r6r erbjudandet till allménheten, vara
rittvisande, tydligt och inte vilseledande.

For att sdkerstélla ett proportionerligt tillvigagdngssatt bor kraven pa att utarbeta och
offentliggéra en vitbok om kryptotillgdngar inte tillimpas péd erbjudanden av
kryptotillgangar, andra &n tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, som erbjuds
kostnadsfritt, eller erbjudanden av kryptotillgingar som uteslutande erbjuds
kvalificerade investerare enligt definitionen 1 artikel 2 e i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/1129%7 och som uteslutande kan innehas av sidana
kvalificerade investerare, eller som erbjuds till ett litet antal personer per medlemsstat
eller som dr unika och inte utbytbara med andra kryptotillgangar.

Smé och medelstora foretag och nystartade foretag bor inte utséttas for alltfor stora
administrativa bordor. Erbjudanden av kryptotillgangar till allmidnheten inom unionen,
vars virde inte Overskrider en viss sammanlagd troskel under en period pad 12
mdnader, bor darfor undantas fran skyldigheten att utarbeta en vitbok om
kryptotillgdngar. EU:s 6vergripande lagstiftning som sékerstéller konsumentskyddet,
sdsom Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU>®, Europaparlamentets och
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska
offentliggoras ndr vardepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pé en reglerad marknad,
och om upphédvande av direktiv 2003/71/EG (EUT L 168, 30.6.2017, s. 12).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrittigheter
och om édndring av rédets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG
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radets direktiv 2005/29/EG*® eller radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om
oskiliga villkor i konsumentavtal®’, inklusive eventuella informationsskyldigheter i
sadana avtal, fortsdtter dock att vara tillimplig pd dessa erbjudanden av
kryptotillgangar till allménheten nar de sker mellan foretag och konsumenter.

Om ett erbjudande till allménheten géller nyttotoken for en tjanst som &nnu inte &r i
drift, far erbjudandet till allmidnheten sd som det beskrivs 1 vitboken om
kryptotillgdngar inte ha en varaktighet som é&r liangre &n 12 ménader. Denna
begrinsning av giltighetstiden for erbjudandet till allminheten har inget samband med
den tidpunkt d& produkten eller tjdnsten faktiskt tas i bruk och kan anvéndas av
innehavaren av en nyttotoken efter att erbjudandet till allmanheten 16pt ut.

For att mojliggora tillsyn bor emittenter av kryptotillgdngar, fore ett erbjudande om
kryptotillgangar gors till allménheten 1 unionen eller fore dessa kryptotillgdngar tas
upp till handel pd en handelsplattform for kryptotillgdngar, anméla sin vitbok om
kryptotillgangar och, i tillampliga fall, sitt marknadsforingsmaterial till den behdriga
myndigheten i den medlemsstat dir de har sitt site eller en filial. Emittenter som &r
etablerade 1 ett tredjeland bor anméla sin vitbok om kryptotillgdngar och, i tilldmpliga
fall, sitt marknadsforingsmaterial till den behdriga myndigheten i den medlemsstat dér
kryptotillgdngarna dr avsedda att erbjudas eller ddr upptagande till handel pa en
handelsplattform for kryptotillgangar forst soks.

Onoddiga administrativa bordor bor undvikas. De behoriga myndigheterna bor darfor
inte vara skyldiga att godkdnna en vitbok om kryptotillgdngar innan den har
offentliggjorts. De behoriga myndigheterna bor dock efter offentliggorandet ha
befogenhet att begira att ytterligare information inkluderas i vitboken om
kryptotillgangar och, i tillimpliga fall, i marknadsféringsmaterialet.

Behoriga myndigheter bor kunna tillfalligt avbryta eller forbjuda ett offentligt
erbjudande om kryptotillgdngar eller ett upptagande av sddana kryptotillgdngar till
handel pad en handelsplattform for kryptotillgdngar om ett sddant erbjudande till
allménheten eller ett sddant upptagande till handel inte uppfyller de tillimpliga kraven.
De behoriga myndigheterna bor ocksa ha befogenhet att offentliggéra en varning om
att en emittent inte har uppfyllt dessa krav, antingen pa sin webbplats eller genom ett
pressmeddelande.

Vitbocker om kryptotillgdngar och, i tillimpliga fall, marknadsforingsmaterial som
vederborligen har anmélts till en behorig myndighet bor offentliggoras, varefter
emittenter av kryptotillgdngar bor tillatas att erbjuda sina kryptotillgangar 1 hela
unionen och ansdka om upptagande av sddana kryptotillgdngar till handel pa en
handelsplattform for kryptotillgéngar.
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och om upphévande av radets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
97/7/EG (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affarsmetoder
som tilldmpas av néringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om &ndring av radets
direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG
samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga
affarsmetoder) (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22).

Raédets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskiliga villkor i konsumentavtal (EGT L 95,
21.4.1993, s. 29).
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For att ytterligare sékerstdlla konsumentskyddet bor konsumenter som koper
kryptotillgangar ~ direkt fran emittenten eller frdn en leverantér av
kryptotillgangstjdnster som placerar kryptotillgdngarna for emittentens rékning ges
angerratt under en begriansad tidsperiod efter forvarvet, med undantag for om de koper
tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken. For att sédkerstilla ett smidigt
genomforande av ett erbjudande om kryptotillgdngar till allménheten for vilka
emittenten har faststéllt en tidsfrist, bor denna angerritt inte utévas av konsumenten
efter utgangen av teckningsperioden. Dessutom bor angerritten inte gilla om
kryptotillgdngarna, med undantag for tillgangsanknutna token eller e-pengartoken, tas
upp till handel pa en handelsplattform for kryptotillgdngar, eftersom priset pa sadana
kryptotillgangar i ett sddant fall skulle bero pa fluktuationerna pd marknaderna for
kryptotillgangar.

Aven om emittenter av kryptotillgdngar, med undantag for om de emitterar
tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, skulle vara undantagna fran skyldigheten
att offentliggora en vitbok om kryptotillgangar bor alla emittenter agera hederligt,
rattvist och professionellt, kommunicera med innehavare av kryptotillgangar pé ett
rattvist, tydligt och sanningsenligt sitt, identifiera, forebygga, hantera och informera
om intressekonflikter och ha effektiva administrativa arrangemang for att sikerstilla
att deras system och sikerhetsprotokoll uppfyller unionens standarder. For att bistd de
behoriga myndigheterna i deras tillsynsuppgifter bor Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) i nira samarbete med Europeiska bankmyndigheten
(EBA) fé i uppdrag att offentliggora riktlinjer for dessa system och sidkerhetsprotokoll
for att ytterligare specificera dessa unionsnormer.

For att ytterligare skydda innehavare av kryptotillgdngar bor bestimmelserna om
skadestandsansvar gilla for emittenter av kryptotillgangar och deras ledningsorgan for
den information som ldmnas till allménheten genom vitboken om kryptotillgangar.

Tillgangsanknutna token syftar till att stabilisera sitt virde genom att hénvisa till flera
fiatvalutor, till en eller flera ravaror, till en eller flera andra kryptotillgdngar eller till
en korg av sddana tillgangar. De skulle darfor i stor utstrickning kunna anvindas for
att overfora virde eller som betalningsmedel och ddrmed medfora 6kade risker 1 fraga
om konsumentskydd och marknadsintegritet jamfort med andra kryptotillgangar.
Emittenter av tillgdngsanknutna token bor dérfor omfattas av strdngare krav én
emittenter av andra kryptovalutor.

S& kallade algoritmiska stablecoins, som syftar till att bibehdlla ett stabilt virde via
protokoll som mojliggér en Okning eller minskning av tillgdngen pa sadana
kryptotillgdngar som svar pad fordndringar i1 efterfragan, bor inte betraktas som
tillgdngsanknutna token, forutsatt att de inte syftar till att stabilisera sitt virde genom
att hanvisa till en eller flera andra tillgdngar.

For att sidkerstilla en lamplig tillsyn och Overvakning av erbjudanden av
tillgdngsanknutna token till allmdnheten bor emittenter av tillgdngsanknutna token ha
sdte 1 unionen.

Erbjudanden av tillgdngsanknutna token till allmédnheten i unionen eller ansékan om
upptagande av sadana kryptotillgdngar till handel pd en handelsplattform for
kryptotillgdngar bor endast vara mgjligt om den behdriga myndigheten har
auktoriserat emittenten av sddana kryptotillgdngar och godkédnt vitboken om
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€2))

kryptotillgdngar for dessa kryptotillgdngar. Auktorisationskravet bor dock inte gélla
ndr tillgdngsanknutna token endast erbjuds till kvalificerade investerare eller nir
virdet pd erbjudandet av tillgdngsanknutna token till allmédnheten ligger under ett visst
troskelviarde. Kreditinstitut som auktoriserats enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/36/EU*! bér inte behdva en ny auktorisering enligt denna forordning for
att emittera tillgingsanknutna token. I dessa fall bor emittenten av sadana
tillgdngsanknutna token fortfarande vara skyldig att utarbeta en vitbok om
kryptotillgangar for att informera kdparna om egenskaperna hos och riskerna med
sadana tillgdngsanknutna token och anmila vitboken till den relevanta behoriga
myndigheten fore offentliggdrandet.

En behdrig myndighet bor végra auktorisation om affarsmodellen for den potentiella
emittenten av tillgdngsanknutna token kan utgora ett allvarligt hot mot den finansiella
stabiliteten, penningpolitiska  transmissionsmekanismer och den monetéra
suverdniteten. Den behoriga myndigheten bor samrada med EBA och Esma innan den
beviljar eller végrar auktorisation och, om tillgdngsanknutna token héanvisar till
unionsvalutor, dven med FEuropeiska centralbanken (ECB) och den nationella
centralbank som utger sddana valutor. EBA, Esma och, i tillimpliga fall, ECB och de
nationella centralbankerna bor avge ett icke-bindande yttrande till den behdriga
myndigheten om den presumtiva emittentens ansdkan. Nér den behdriga myndigheten
auktoriserar en presumtiv emittent av tillgdngsanknutna token bor den ocksa godkédnna
den vitbok om kryptotillgdngar som framstéllts av denna emittent. Den behoriga
myndighetens auktorisation bor vara giltig i hela unionen och bor gora det mojligt for
emittenten av tillgdngsanknutna token att erbjuda sadana kryptotillgdngar pa den inre
marknaden och ansdka om att de tas upp till handel pd en handelsplattform for
kryptotillgangar. P4 samma sétt bor vitboken om kryptotillgingar dven gélla 1 hela
unionen, utan mojlighet for medlemsstaterna att infora ytterligare krav.

For att sdkerstilla konsumentskyddet bor emittenter av tillgdngsanknutna token alltid
forse innehavarna av tillgdngsanknutna token med tydlig, réttvisande och icke
vilseledande information. Vitboken om kryptovalutor som giller tillgdngsanknutna
token  bor  innehdlla  information om  stabiliseringsmekanismen, om
investeringsstrategin  for reservtillgdngarna, om fOrvaringsarrangemangen for
reservtillgdngarna och om de réttigheter som innehavarna har. Om emittenter av
tillgdngsanknutna token inte erbjuder en direkt fordran eller rétt till inldsen av
reservtillgdngarna for alla innehavare av sidana tillgdngsanknutna token, bor den
vitbok om kryptotillgdngar som géller tillgdngsanknutna token innehélla en tydlig och
otvetydig varning i detta avseende. Marknadsforingsmaterial fran en emittent av
tillgdngsanknutna token bor ocksa innehélla samma information om emittenten inte
erbjuder sddana direkta rattigheter till alla innehavare av tillgdngsanknutna token.

Utover den information som ingar 1 vitboken om kryptotillgdngar bor emittenter av
tillgdngsanknutna token ocksd kontinuerligt férse innehavarna av sadana token med
information. Framfor allt bor de minst en gadng 1 ménaden pd sin webbplats
offentliggora beloppet av de tillgdngsanknutna token som é&r i omlopp och vérdet pd
och sammansittningen av reservtillgangarna. Emittenter av tillgangsanknutna token
bor ocksad redovisa alla handelser som sannolikt kommer att ha en betydande inverkan

41

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersféretag, om dndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphidvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176,
27.6.2013, s. 338).
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pa viérdet pa tillgangsanknutna token eller péd reservtillgangarna, oavsett om sadana
kryptotillgangar dr upptagna till handel pad en handelsplattform for kryptotillgdngar
eller inte.

For att sdkerstdlla konsumentskyddet bor emittenter av tillgdngsanknutna token alltid
agera hederligt, réttvist och professionellt och enligt vad som &r bdst for innehavarna
av tillgangsanknutna token. Emittenter av tillgangsanknutna token bor ocksa ha ett
tydligt forfarande for hantering av klagomaél frén innehavare av kryptotillgangar.

Emittenter av tillgdngsanknutna token bor infora en policy for att identifiera, hantera
och eventuellt offentliggdra intressekonflikter som kan uppsta till foljd av deras
forbindelser med sin ledning, sina aktiedgare, sina kunder eller tredjepartsleverantorer
av tjénster.

Emittenter av tillgangsanknutna token bor ha stabila styrformer, inbegripet en tydlig
organisationsstruktur med vildefinierade, transparenta och konsekventa ansvarslinjer
och effektiva forfaranden for att identifiera, hantera, Overvaka och rapportera de risker
som de &r eller kan bli exponerade for. Sddana emittenters ledningsorgan och deras
aktiedgare bor ha gott anseende och tillracklig sakkunskap och vara ldmpligt utrustade
for bekdmpning av penningtvdtt och finansiering av terrorism. Emittenter av
tillgdngsanknutna token bor ocksd anvinda resurser som star i proportion till
omfattningen av deras verksamhet och bor alltid sékerstdlla kontinuitet och
regelbundenhet 1 utforandet av sin verksamhet. For detta &ndamal bor emittenter av
tillgdngsanknutna token uppritta en kontinuitetsplan som syftar till att sikerstélla att
deras centrala betalningsverksamhet fullgdrs 1 hindelse av ett avbrott i deras system
och forfaranden. Emittenter av tillgangsanknutna token bor ocksd ha en stark intern
kontroll- och riskbeddmningsmekanism samt ett system som garanterar integritet och
konfidentialitet for information som mottas.

Emittenter av tillgdngsanknutna token stir vanligtvis i1 centrum for ett ndtverk av
aktorer som sékerstiller att sddana kryptovalutor emitteras, 6verfors och distribueras
till innehavarna. Emittenter av tillgdngsanknutna token bor darfor aldggas att upprétta
och uppritthalla ldmpliga avtalsarrangemang med dessa tredjepartsenheter som
sakerstiller stabiliseringsmekanismen och investeringen av reservtillgangarna till stod
for tokenvirdet, fOrvaringen av sddana reservtillgdngar och, i tillimpliga fall,
distributionen av tillgdngsanknutna token till allménheten.

For att hantera riskerna for den finansiella stabiliteten 1 det finansiella systemet 1 sin
helhet bor emittenter av tillgdngsanknutna token omfattas av kapitalkrav. Dessa
kapitalkrav bor sté i proportion till emissionsstorleken for tillgdngsanknutna token och
dérfor berdknas som en procentandel av de reserver av tillgdngar som stoder véirdet pa
tillgdngsanknutna token. De behdriga myndigheterna bor dock kunna 6ka eller minska
de kapitalbaskrav som erfordras pa grundval av bland annat utvdrderingen av
emittentens  riskbeddmningsmekanism, kvaliteten och volatiliteten for de
reservtillgdngar som stdder tillgdngsanknutna token eller det sammanlagda vérdet och
antalet tillgdngsanknutna token.

For att stabilisera vdrdet pa sina tillgdngsanknutna token bor emittenter av
tillgdngsanknutna token alltid upprétta och uppritthilla reservtillgangar som stoder
dessa kryptotillgdngar. Emittenter av tillgdngsanknutna token bor sdkerstilla en
forsiktig forvaltning av sddana reserver av tillgdngar och bor 1 synnerhet sikerstilla att
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skapandet och forstorelsen av tillgdngsanknutna token alltid motsvaras av en
motsvarande Okning eller minskning av reservtillgdngarna och att en siddan 6kning
eller minskning hanteras pd ett lampligt séatt for att undvika negativa effekter pé
marknaden for reservtillgangarna. Emittenter av kryptotillgangar med bakomliggande
tillgdngar bor darfor faststélla, uppratthdlla och specificera strategier som bland annat
beskriver reservtillgdngarnas sammanséttning, allokeringen av tillgdngar, en
heltdckande bedomning av de risker som reservtillgdngarna medfor, forfarandet for att
skapa och forstora tillgangsanknutna token, forfarandet for att kdpa och 16sa in
tillgdngsanknutna token mot reservtillgdngarna och, om reservtillgdngarna investeras,
den investeringspolicy som emittenten foljer.

For att forhindra risken for forlust for tillgdngsanknutna token och bevara virdet pé
dessa tillgangar boOr emittenter av tillgdngsanknutna token ha en ldmplig
forvaringspolicy  for reservtillgingar. Denna policy bor sédkerstdlla att
reservtillgangarna alltid ar helt atskilda frdn emittentens egna tillgangar, att
reservtillgdngarna inte dr belastade eller har ldmnats som sédkerhet och att emittenten
av tillgngsanknutna token har snabb tillgdng till dessa reservtillgdngar.
Reservtillgangarna bor, beroende pa deras natur, forvaras antingen av ett kreditinstitut
1 den mening som avses 1 forordning (EU) nr 575/2013 eller av en auktoriserad
leverantér av  kryptotillgdngstjédnster.  Kreditinstitut  eller leverantérer av
kryptotillgangstjidnster som forvarar de reservtillgdngar som stéder tillgdngsanknutna
token bor ansvara for forlusten av sddana reservtillgangar gentemot emittenten eller
innehavarna av dessa tillgdngsanknutna token, sdvida de inte bevisar att en sddan
forlust har uppstatt till foljd av en yttre hdndelse som ligger utanfor deras rimliga
kontroll.

For att skydda innehavare av tillgdngsanknutna token mot en viardeminskning av
tillgdngarna som ligger till grund for vérdet pa dessa token, bor emittenterna av
tillgdngsanknutna token investera reservtillgangarna i sdkra lagrisktillgdngar med
minimala marknads- och kreditrisker. Eftersom tillgangsanknutna token kan anvéndas
som betalningsmedel bor alla vinster eller forluster till foljd av investeringen av
reservtillgdngarna bdras av emittenten av tillgdngsanknutna token.

Vissa tillgdngsanknutna token kan erbjuda alla sina innehavare réttigheter, sdsom rétt
till inldsen eller fordringar pd reservtillgangarna eller pd emittenten, medan andra
tillgdngsanknutna token eventuellt inte ger alla innehavare sddana réttigheter och kan
begrinsa rdtten till inlésen till vissa innehavare. Alla bestimmelser om
tillgdngsanknutna token bor vara tillrickligt flexibla for att kunna tillimpas pa alla
dessa situationer. Emittenter av tillgdngsanknutna token bor dérfor informera
innehavarna av tillgangsanknutna token om huruvida de har en direkt fordran pa
emittenten eller ratt till inldsen. Om emittenter av tillgdngsanknutna token ger alla
innehavare direkta réttigheter till emittenten eller till reservtillgdngarna bor emittenten
exakt ange pd vilka villkor sddana rittigheter kan utdvas. Om emittenter av
tillgdngsanknutna token begrinsar sddana direkta rittigheter till emittenten eller till
reservtillgdngarna till ett begransat antal innehavare av tillgdngsanknutna token, bor
emittenten  fortfarande erbjuda minimirattigheter till alla innehavare av
tillgdngsanknutna token. Emittenter av tillgdngsanknutna token bor sékerstélla
likviditeten for dessa token genom att ingd och uppritthdlla lampliga
likviditetsarrangemang med leverantdrer av kryptotillgangstjinster, som ansvarar for
att stélla fasta bud pé ett forutsdgbart sétt for kop och forséljning av tillgangsanknutna
token mot fiatvalutan. Om virdet pa tillgdngsanknutna token skiljer sig avsevirt fran
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virdet pd reservtillgdngarna bor innehavarna av tillgdngsanknutna token ha rétt att
begira inlésen av sina tillgingsanknutna token mot reservtillgangar direkt fran
emittenten. Emittenter av tillgdngsanknutna token som frivilligt upphér med sin
verksamhet eller som avvecklas under ordnade former bor ha ingatt avtal for att
sakerstdlla att intdkterna frdn reservtillgdngarna betalas till innehavarna av
tillgdngsanknutna token.

For att sédkerstilla att tillgdngsanknutna token huvudsakligen anvénds som ett
bytesmedel och inte som virdebevarare bor emittenter av tillgdngsanknutna token och
eventuella leverantdrer av kryptotillgangstjanster inte betala rénta till anvindare av
tillgdngsanknutna token for den tid som dessa anvidndare innehar tillgangsanknutna
token. Vissa tillgangsanknutna token och e-pengartoken bor anses vara betydande pé
grund av den stora potentiella kundbasen hos initiativtagarna och aktiedgarna, deras
potentiella hdga marknadsvarde, den potentiella storleken péd reserver av tillgangar
som stoder virdet pa sddana tillgangsanknutna token eller e-pengartoken, det
potentiellt stora antalet transaktioner, den potentiella sammanlidnkningen med det
finansiella systemet eller den potentiella grinsdverskridande anvindningen av sédana
kryptotillgdngar. Betydande tillgangsanknutna token eller betydande e-pengartoken
som skulle kunna anvéndas av ett stort antal innehavare och som skulle kunna medfora
sarskilda utmaningar 1 frdga om finansiell stabilitet, penningpolitiska
transmissionsmekanismer eller monetér suverénitet, bor omfattas av strangare krav an
andra tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken.

P4 grund av deras stora omfattning kan betydande tillgdngsanknutna token utgdra
storre risker for den finansiella stabiliteten 4n andra kryptotillgangar och
tillgdngsanknutna token som emitteras mer begridnsat. Emittenter av betydande
tillgdngsanknutna token bor darfor omfattas av strdngare krav dn emittenter av andra
kryptotillgangar eller tillgdngsanknutna token som emitteras mer begrinsat. De bor
sarskilt omfattas av hogre kapitalkrav, krav pa driftskompatibilitet och bor utarbeta en
policy for likviditetsforvaltning.

Emittenter av tillgdngsanknutna token bor ha en plan for ordnad avveckling for att
sakerstdlla att rattigheterna for innehavarna av tillgdngsanknutna token skyddas nir
emittenterna av tillgdngsanknutna token upphor med sin verksamhet eller nir de
avvecklar sin verksamhet under ordnade former 1 enlighet med nationell
insolvenslagstiftning.

Emittenter av e-pengartoken bor auktoriseras antingen som kreditinstitut enligt
direktiv 2013/36/EU eller som institut for elektroniska pengar enligt direktiv
2009/110/EG och bor uppfylla de relevanta operativa kraven i direktiv 2009/110/EG,
om inte annat anges 1 denna forordning. Emittenter av e-pengartoken bor utarbeta en
vitbok om kryptotillgangar och anméla den till sin behoriga myndighet. Om vérdet for
emissionen av e-pengartoken ligger under ett visst troskelvirde eller om e-pengartoken
uteslutande kan innehas av kvalificerade investerare, bor emittenter av sadana e-
pengartoken inte omfattas av auktorisationskraven. Emittenterna bor dock alltid
utarbeta en vitbok om kryptotillgdngar och anméla den till sin behdriga myndighet.

Innehavare av e-pengartoken bor forses med en fordran pd emittenten for dessa e-
pengartoken. Innehavare av e-pengartoken bor alltid och vid vilken tidpunkt som helst
beviljas ritt till inlosen till det nominella vdrdet for den fiatvaluta som ndmnda e-
pengartoken hénvisar till. Emittenter av e-pengartoken bor tillatas att ta ut en avgift
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om innehavarna av e-pengartoken begédr inldsen av sina token mot fiatvaluta. En sadan
avgift bor std i1 proportion till de faktiska kostnaderna som emittenten av e-
pengartoken har &dragit sig.

Emittenter av e-pengartoken och leverantdrer av kryptotillgdngstjanster bor inte betala
rinta till innehavare av e-pengartoken for den tid som innehavarna innehar dessa e-
pengartoken.

Den vitbok om kryptotillgingar som framstélls av en emittent av e-pengartoken bor
innehélla all relevant information om denna emittent och om erbjudandet av e-
pengartoken eller deras upptagande till handel pa en handelsplattform for
kryptotillgangar som &r nddvidndig for att potentiella kOpare ska kunna fatta ett
vilgrundat kopbeslut och forstd riskerna i samband med detta erbjudande om e-
pengartoken. I vitboken om kryptotillgangar bor det ocksd uttryckligen anges att
innehavare av e-pengartoken nir som helst har rétt att 16sa in sina e-pengartoken mot
fiatvaluta till nominellt vérde.

Om en emittent av e-pengartoken investerar de medel som erhallits i utbyte mot e-
pengartoken bor dessa medel for att undvika valutarisker investeras 1 tillgdngar som ar
denominerade i samma valuta som den valuta som dessa e-pengartoken hinvisar till.

Betydande e-pengartoken kan utgéra storre risker for den finansiella stabiliteten &n
icke-betydande e-pengartoken och traditionella elektroniska pengar. Emittenter av
saddana betydande e-pengartoken bor darfor omfattas av ytterligare krav. Emittenter av
betydande e-pengartoken bor sérskilt omfattas av hogre kapitalkrav &n andra
emittenter av e-pengartoken, krav pd driftskompatibilitet och bor utarbeta en policy for
likviditetsforvaltning. Emittenter av e-pengartoken bor ocksé uppfylla vissa krav som
giller for emittenter av tillgdngsanknutna token, sdsom fOrvaringskrav for
reservtillgdngar, investeringsbestimmelser for reservtillgangar och skyldigheten att
upprétta en ordnad avvecklingsplan.

Kryptotillgdngstjinster bor endast tillhandahallas av juridiska personer som har ett séte
1 en medlemsstat och som har auktoriserats som en leverantor av
kryptotillgangstjanster av den behdriga myndigheten i den medlemsstat dér dess séte
finns.

Denna forordning bor inte paverka mojligheten for personer som &r etablerade i
unionen att pd eget initiativ ta emot kryptotillgangstjanster frin ett tredjelandsforetag.
Om ett tredjelandsforetag tillhandahéller kryptotillgangstjédnster uteslutande pa
initiativ av en person som &r etablerad i unionen, bor kryptotillgdngstjansterna inte
betraktas som tillhandahéllna i unionen. Om ett tredjelandsforetag soker upp kunder
eller presumtiva kunder 1 wunionen eller erbjuder eller marknadsfor
kryptotillgangstjinster eller kryptotillgingsverksamhet 1 unionen bor detta inte
betraktas som kryptotillgangstjanster som tillhandahélls pd kundens eget initiativ. |
sddana  fall bor tredjelandsforetaget  auktoriseras som  leverantor av
kryptotillgangstjédnster.

Med tanke pa det relativt begrinsade antalet leverantorer av kryptotillgdngstjanster
hittills bor befogenheten att auktorisera och utdva tillsyn Over sddana
tjinsteleverantorer ges till nationella behoriga myndigheter. Auktorisationen bor
beviljas, végras eller aterkallas av den behoriga myndigheten i den medlemsstat dar
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tjdnsteleverantdren har sitt sdte. En sddan auktorisation bdr ange de
kryptotillgangstjanster for vilka leverantoren av kryptotillgangstjdnster dr auktoriserad
och bor gilla 1 hela unionen.

For att ge innehavare av kryptotillgingar god insyn vad giller tillhandahallandet av
kryptotillgadngstjdnster bor Esma upprétta ett register Over leverantorer av
kryptotillgangstjanster, som bor innehélla information om de tjinsteleverantérer som
ar auktoriserade att tillhandahélla dessa tjanster i hela unionen. Registret bor ocksé
innehélla de vitbocker om kryptotillgangar som anmalts till behoriga myndigheter och
som offentliggjorts av emittenter av kryptotillgangar.

Vissa foretag som omfattas av unionslagstiftningen om finansiella tjdnster bor tillatas
att tillhandahalla kryptotillgdngstjdnster utan foregaende auktorisation. Kreditinstitut
som auktoriserats enligt direktiv 2013/36/EU bor inte behdva nagon ytterligare
auktorisation for att tillhandahalla kryptotillgdngstjénster. Vardepappersforetag som
enligt direktiv 2014/65/EU auktoriserats att tillhandahalla en eller flera
investeringstjdnster  enligt definitionen 1 det direktivet som liknar de
kryptotillgangstjdnster som de avser att tillhandahdlla, bor ocksa tillatas att
tillhandahalla kryptotillgdngstjénster i hela unionen utan en ytterligare auktorisation.

For att sédkerstdlla konsumentskydd, marknadsintegritet och finansiell stabilitet bor
leverantorer av kryptotillgdngstjanster alltid agera hederligt, rittvist och professionellt
1 sina kunders bésta intresse. Kryptotillgdngstjdnster bor betraktas som “finansiella
tjanster” enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/65/EG*.
Nér de séljs pa distans bor avtalen mellan leverantorer av kryptotillgdngstjdnster och
konsumenter omfattas av det direktivet. Leverantorer av kryptotillgdngstjanster bor ge
sina kunder tydlig, rittvisande och inte vilseledande information och varna dem for de
risker som dr forknippade med  kryptotillgdngar.  Leverantdrer av
kryptotillgangstjdnster bor offentliggdra sin prissittning, inrétta ett forfarande for
hantering av klagomal och ha en stabil policy for att identifiera, forebygga, hantera
och upplysa om intressekonflikter.

For att sdkerstilla konsumentskyddet bor leverantorer av kryptotillgangstjanster
uppfylla vissa forsiktighetskrav. Dessa forsiktighetskrav bor faststillas som ett fast
belopp eller i proportion till deras fasta omkostnader under det foregaende aret,
beroende pé vilken typ av tjénster de tillhandahaller.

Leverantorer av kryptotillgangstjdnster bor omfattas av strdnga organisatoriska krav.
Deras ledning och huvudaktiedgare bor vara ldmpligt utrustade for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism. Leverantorer av kryptotillgdngstjanster bor
anstélla ledning och personal med ldmplig kompetens, kunskap och expertis och bor
vidta alla rimliga atgirder for att utfora sina uppgifter, bland annat genom att utarbeta
en kontinuitetsplan. Leverantdrerna bor ha sunda mekanismer for intern kontroll och
riskbedomning samt ldmpliga system och forfaranden for att sékerstilla integritet och
konfidentialitet ~ for  den  mottagna  informationen.  Leverantdrer  av
kryptotillgadngstjidnster bor ha ldmpliga arrangemang for att fora register over alla
transaktioner, order och tjanster som ror kryptotillgdngar som de tillhandahéller. De
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Europaparlamentets och radets direktiv 2002/65/EG av den 23 september 2002 om distansforséljning av
finansiella tjanster till konsumenter och om &ndring av radets direktiv 90/619/EEG samt direktiven
97/7/EG och 98/27/EG (EGT L 271, 9.10.2002, s. 16).
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bor ocksd ha system for att upptidcka potentiellt marknadsmissbruk fran kundernas
sida.

For att sékerstilla konsumentskyddet bor leverantorer av kryptotillgdngstjanster ha
lampliga arrangemang for att skydda &ganderdtten for kunder som innehar
kryptotillgangar. Om deras affirsmodell krdver att de ska inneha medel enligt
definitionen i artikel 4.25 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366* i
form av sedlar, mynt, giromedel eller elektroniska pengar som tillhér deras kunder,
bor leverantorer av kryptotillgdngstjénster placera sddana medel hos ett kreditinstitut
eller en centralbank. Leverantorer av kryptotillgdngstjanster bor endast vara
auktoriserade att utféra  betalningstransaktioner 1 samband med den
kryptotillgangstjdnst de erbjuder om de &r auktoriserade som betalningsinstitut i
enlighet med direktiv (EU) 2015/2366.

Beroende pa vilka tjinster de tillhandahaller och pd grund av de specifika risker som
varje tjanstetyp medfor, bor leverantorer av kryptotillgdngstjdnster omfattas av krav
som dr specifika for dessa tjanster. Leverantdrer av kryptotillgdngstjanster som
tillhandahdller forvaringstjénster och forvaltar kryptotillgéngar for tredje parts rdkning
bor ha ett avtalsforhéllande med sina kunder med obligatoriska avtalsbestimmelser
och bor faststilla och genomféra en forvaringspolicy. Dessa leverantdrer av
kryptotillgangstjanster bor ocksa hallas ansvariga for eventuella skador till f6ljd av en
IKT-relaterad incident, inbegripet incidenter till f6ljd av it-angrepp, stold eller
funktionsfel.

For att sidkerstdlla att marknaderna for kryptotillgdngar fungerar korrekt bor
leverantdrer av kryptotillgdngstjanster som driver en handelsplattform f{or
kryptotillgangar ha detaljerade operativa bestimmelser, sdkerstélla att deras system
och forfaranden ar tillrackligt resilienta och omfattas av krav pé transparens fore och
efter handel som é&r anpassade till marknaden for kryptotillgdngar. Leverantorer av
kryptotillgangstjanster bor se till att de transaktioner som utfors pé deras
handelsplattform for kryptovalutor snabbt avvecklas och registreras pa DLT.
Leverantorer av kryptotillgdngstjanster som driver en handelsplattform f{or
kryptotillgdngar bor ocksd ha en transparent avgiftsstruktur for de tjénster som
tillhandahalls for att undvika att order ldggs som skulle kunna bidra till
marknadsmissbruk eller otillborliga marknadsforhallanden.

For att sékerstélla konsumentskyddet bor leverantorer av kryptotillgdngstjanster som
utbyter kryptotillgdngar mot fiatvalutor eller andra kryptovalutor genom att anvéinda
sitt eget kapital infora en icke-diskriminerande affarspolicy. De bor offentliggora
antingen fasta bud eller den metod de anvinder fOr att faststélla priset pa
kryptotillgdngar som de vill kdpa eller sélja. De bor ocksa omfattas av krav pé
transparens efter handel. Leverantorer av kryptotillgangstjanster som utfor order om
kryptotillgangar for tredje parts rdkning bor faststélla riktlinjer for utférande och alltid
strdva efter att uppna béasta mdjliga resultat for sina kunder. De bor vidta alla rimliga
atgirder for att undvika att deras anstdllda missbrukar information om kundernas
order. Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som tar emot order och vidarebefordrar
dessa order till andra leverantorer av kryptotillgangstjénster bor inféra forfaranden for
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster pa
den inre marknaden, om é&ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015,
s. 35).
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att snabbt och korrekt skicka dessa order. Leverantdrer av kryptotillgdngstjanster bor
inte fa ndgra monetira eller icke-monetéra fordelar f6r vidarebefordran av dessa order
till nagon sérskild handelsplattform for kryptovalutor eller andra leverantorer av
kryptotillgangstjanster.

Leverantorer av kryptotillgangstjanster som placerar kryptotillgdngar for potentiella
anvédndare bor informera dessa personer om hur de avser att utféra sina tjdnster innan
ett avtal ingds. De bor ocksa vidta sérskilda dtgirder for att forhindra intressekonflikter
som uppstar till f6ljd av denna verksamhet.

For att sékerstilla konsumentskyddet bor leverantorer av kryptotillgdngstjanster som
ger rad om kryptotillgingar, antingen pa begidran av en tredje part eller pa eget
initiativ, gora en prelimindr beddmning av sina kunders erfarenhet, kunskap, mél och
formaga att bdra forluster. Om kunderna inte tillhandahaller information till
leverantdrerna av kryptotillgdngstjinster om deras erfarenhet, kunskap, mal och
forméga att béra forluster, eller om det &r uppenbart att dessa kunder inte har tillrdcklig
erfarenhet eller kunskap for att forsta riskerna eller inte har formaga att bira forluster,
bor leverantdrer av kryptotillgangstjinster varna dessa kunder for att kryptotillgdngar
eller kryptotillgangstjanster kanske inte dr ldmpliga for dem. Néar leverantorer av
kryptotillgangstjinster ger rddgivning bor de uppritta en rapport som sammanfattar
kundernas behov och krav och den rddgivning som ges.

Det dr nodvindigt att sdkerstdlla anvidndarnas fortroende for marknaderna for
kryptotillgdngar och marknadsintegriteten. Det &r darfor nddvindigt att faststélla
bestammelser for att avskridcka frdn marknadsmissbruk som géller kryptotillgangar
som dr upptagna till handel pa en handelsplattform for kryptotillgdngar. Eftersom
emittenter av kryptotillgangar och leverantorer av kryptotillgdngstjanster mycket ofta
ar smé och medelstora foretag skulle det emellertid vara oproportionerligt att tillimpa
alla bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014* pa
dem. Det dr darfor nodvindigt att faststilla sdrskilda bestimmelser som forbjuder
vissa beteenden som sannolikt undergriver anvédndarnas fOrtroende for
kryptotillgdngsmarknaderna och integriteten hos marknaden for kryptotillgangar,
inbegripet  insiderhandel,  olagligt rdjande av  insiderinformation  och
marknadsmanipulation som ror kryptotillgdngar. Dessa skridddarsydda bestimmelser
om marknadsmissbruk som begds i samband med kryptotillgdngar bor tillampas i de
fall som kryptotillgdingar tas upp till handel pa en handelsplattform f{or

kryptotillgangar.

De behoriga myndigheterna bor ges tillrackliga befogenheter att Gvervaka emissionen
av kryptotillgdngar, inbegripet tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, samt
leverantorer av kryptotillgangstjinster, inbegripet befogenheten att tillfélligt avbryta
eller forbjuda emissionen av kryptotillgdngar eller tillhandahdllandet av en
kryptotillgadngstjdnst, och att utreda Overtrddelser av bestimmelserna om
marknadsmissbruk. Med tanke pa att marknaderna for kryptotillgdngar &r
grinsoverskridande bor de behoriga myndigheterna samarbeta med varandra for att
uppticka och avskricka fran Overtrddelser av den riéttsliga ram som reglerar
kryptotillgdngar och marknader for kryptotillgdngar. De behoriga myndigheterna bor
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Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och om upphidvande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG
(EUT L 173 12.6.2014, 5. 1).
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ocksd ha befogenhet att foreldgga sanktioner mot emittenter av kryptotillgangar,
inbegripet tillgingsanknutna token eller e-pengartoken, och leverantorer av
kryptotillgangstjénster.

Betydande tillgingsanknutna token kan anvdndas som bytesmedel och for att gora
stora betalningstransaktioner dver granserna. For att undvika tillsynsarbitrage mellan
medlemsstaterna dr det lampligt att ge EBA 1 uppdrag att utdva tillsyn ver emittenter
av betydande tillgangsanknutna token, efter att sddana tillgdngsanknutna token har
klassificerats som betydande.

EBA bor inrétta ett tillsynskollegium for emittenter av betydande tillgangsanknutna
token. Dessa emittenter star vanligtvis 1 centrum for ett ndtverk av aktérer som
sdkerstdller att sadana kryptovalutor emitteras, overfors och distribueras till
innehavarna. Medlemmarna 1 tillsynskollegiet bor darféor omfatta alla behoriga
myndigheter for relevanta aktorer och leverantorer av kryptotillgdngstjanster som,
bland annat, sdkerstiller forvaring av reservtillgangar, drift av handelsplattformar for
kryptotillgangar dér betydande tillgdngsanknutna token &r upptagna till handel samt
leverantdrer av kryptotillgdngstjinster som sdkerstéller forvaringen och forvaltningen
av betydande tillgangsanknutna token for innehavarnas rékning. Tillsynskollegiet bor
underlétta samarbetet och informationsutbytet mellan sina medlemmar och bor ge icke
bindande yttranden om tillsynsatgirder eller &dndringar av auktorisationer for
emittenter av betydande tillgdngsanknutna token eller yttranden om relevanta aktorer
som tillhandahaller tjidnster eller verksamheter i samband med betydande
tillgdngsanknutna token.

Behoriga myndigheter med ansvar for tillsyn enligt direktiv 2009/110/EG bor utdva
tillsyn Over emittenter av e-pengartoken. Med tanke pa en potentiellt utbredd
anviandning av betydande e-pengartoken som betalningsmedel och de risker de kan
innebéra for den finansiella stabiliteten dr det dock nddvéndigt att bade de behoriga
myndigheterna och EBA utovar tillsyn 6ver emittenter av betydande e-pengartoken.
EBA bor overvaka att emittenter av betydande e-pengartoken uppfyller de sérskilda
ytterligare krav som faststélls 1 denna férordning for betydande e-pengartoken.

EBA bor inrdtta ett tillsynskollegium for emittenter av betydande e-pengartoken.
Emittenter av betydande e-pengartoken star vanligtvis i centrum for ett nitverk av
aktorer som sdkerstdller att sddana kryptovalutor emitteras, 6verfors och distribueras
till innehavarna. Medlemmarna 1 tillsynskollegiet for emittenter av betydande e-
pengartoken bor darfor omfatta alla behdriga myndigheter for relevanta aktdrer och
leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som bland annat sdkerstiller drift av
handelsplattformar for kryptotillgdngar dér betydande e-pengartoken dr upptagna till
handel samt leverantdrer av kryptotillgangstjinster, som sdkerstéller forvaringen och
forvaltningen av betydande e-pengartoken for innehavarnas rikning. Tillsynskollegiet
for emittenter av betydande e-pengartoken bor underldtta samarbetet och
informationsutbytet mellan sina medlemmar och bor ge icke bindande yttranden om
andringar av auktorisationer eller tillsynsdtgdrder for emittenter av betydande e-
pengartoken eller yttranden om relevanta aktorer som tillhandahaller tjénster eller
verksamheter 1 samband med dessa betydande e-pengartoken.

For att Gvervaka emittenter av betydande tillgdngsanknutna token bor EBA bland
annat ha befogenhet att utféra inspektioner pa plats, vidta tillsynsatgirder och aligga
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(71)

(72)

(73)

(74)

boter. EBA bor ocksa ha befogenhet att dvervaka att emittenter av betydande e-
pengartoken uppfyller ytterligare krav som faststills i denna forordning.

EBA bor ta ut avgifter av emittenter av betydande tillgdngsanknutna token och
emittenter av betydande e-pengartoken for att ticka sina kostnader, inklusive allmdnna
omkostnader. For emittenter av betydande tillgdngsanknutna token bor avgiften sta i
proportion till storleken pa deras reservtillgangar. For emittenter av betydande e-
pengartoken bdr avgiften st i proportion till de belopp som erhélls i utbyte mot dessa
betydande e-pengartoken.

I syfte att sdkerstélla en enhetlig tillimpning av denna forordning bor befogenheten att
anta akter 1 enlighet med artikel 290 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) delegeras till kommissionen sa att denna kan @ndra definitionerna i
denna forordning for att anpassa dem till marknadsutvecklingen och den tekniska
utvecklingen, specificera kriterier och troskelvirden for att avgéra om
tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken bor klassificeras som betydande och
specificera vilken typ av avgifter och vilka avgiftsbelopp EBA kan ta ut for tillsyn av
emittenter av betydande tillgingsanknutna token eller betydande e-pengartoken. Det &r
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pd expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den 13 april
2016%. For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter bor
Europaparlamentet och radet erhalla alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas
experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten 1 kommissionens
expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att framja en konsekvent tillimpning av denna forordning, inbegripet ett
tillrackligt skydd av investerare och konsumenter i hela unionen, bor tekniska
standarder tas fram. Det skulle vara effektivt och 1dmpligt att ge EBA och Esma, i
egenskap av organ med mycket specialiserad sakkunskap, 1 uppdrag att utarbeta och
foreldgga kommissionen fOrslag till tekniska standarder for tillsyn, i fall som inte
inbegriper policyval.

Kommissionen bor ha befogenhet att anta tekniska standarder for tillsyn som tagits
fram av Esma och EBA nér det giller forfarandet for godkdnnande av vitpapper om
kryptotillgdngar som utarbetats av kreditinstitut for emission av tillgdngsanknutna
token, den information som ska ldmnas i en ans6kan om auktorisation som emittent av
tillgdngsanknutna token, metoden for berdkning av kapitalkraven for emittenter av
tillgdngsanknutna token, styrformer for emittenter av tillgangsanknutna token, den
information som behdvs for att bedoma ett kvalificerat innehav 1 tillgdngarna for en
emittent av tillgdngsanknutna token, forfarandet for intressekonflikter som faststéllts
av emittenter av tillgdngsanknutna token, typen av tillgdngar som emittenter av
tillgdngsanknutna token kan investera i, forpliktelserna som aldggs pa leverantorer av
kryptotillgangstjanster for att sdkerstéilla likviditeten for tillgdngsanknutna token,
forfarandet for hantering av klagoméal for emittenter av tillgdngsanknutna token, hur
tillsynskollegierna for emittenter av betydande tillgdngsanknutna token och emittenter
av betydande e-pengartoken fungerar, information som behdvs for att bedoma
kvalificerade innehav i kapitalet for leverantorer av kryptotillgangstjinster, utbytet av
information mellan behdriga myndigheter, EBA och Esma enligt denna férordning och
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EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(75)

(76)

(77)

(78)

samarbetet mellan behdriga myndigheter och tredjelinder. Kommissionen bor anta
dessa tekniska standarder for tillsyn genom delegerade akter enligt artikel 290 1 EUF-
fordraget och i enlighet med artiklarna 10-14 i Europaparlamentets och i ridets
forordning (EU) nr 1093/2010* och Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1095/2010%7.

Kommissionen bor ges befogenhet att anta tekniska standarder for genomférande som
utvecklats av Esma och EBA nér det giller maskinldsbara format for vitbocker om
kryptotillgangar, standardformuldr, mallar och forfaranden fo6r ansdkan om
auktorisation som emittent av tillgdngsanknutna token samt standardformuldr och
mallar for informationsutbyte mellan behoriga myndigheter samt mellan behoriga
myndigheter, Esma och EBA. Kommissionen bor anta dessa tekniska standarder for
genomforande genom genomforandeakter enligt artikel 291 1 EUF-fordraget och i
enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1093/2010 och artikel 15 i férordning
(EU) nr 1095/2010.

Eftersom malen for denna forordning, ndmligen att atgirda fragmenteringen av den
rattsliga ram som géller for emittenter av kryptovalutor och leverantdrer av
kryptotillgangstjanster och att sékerstélla att marknaden for kryptotillgdngar fungerar
korrekt och samtidigt sdkerstélla investerarskydd, marknadsintegritet och finansiell
stabilitet, inte i tillriacklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan bittre kan
uppnds pa unionsnivd genom att skapa en ram didr en storre grinsdverskridande
marknad for kryptotillgdngar och leverantdrer av kryptotillgangar kan utvecklas, kan
unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
denna forordning inte utdver vad som dr nddvandigt for att uppné dessa mal.

For att undvika storningar for marknadsaktorer som tillhandahaller tjanster och
verksamhet 1 samband med kryptotillgdngar som har emitterats innan denna
forordning trader i kraft bor emittenter av saddana kryptotillgdngar undantas fran
skyldigheten att offentliggéra en vitbok om kryptotillgdngar och andra tillimpliga
krav. Dessa oOvergangsbestimmelser bor dock inte tillimpas pd emittenter av
tillgdngsanknutna token, emittenter av e-pengartoken eller leverantdrer av
kryptotillgangstjanster som i vilket fall som helst bor auktoriseras genast nér denna
forordning blir tillamplig.

Visselblasare kan gora de behoriga myndigheterna uppméarksamma pa information
som de inte kédnde till, vilket hjdlper dem att uppticka Overtrddelser av denna
forordning och éldagga pafoljder. Denna forordning bor darfor sékerstilla att det finns
dandamalsenliga arrangemang som ger visselblasare mojlighet att uppmérksamma
behoriga myndigheter pa faktiska eller potentiella overtradelser av denna forordning
och skyddar dem mot repressalier. Detta bor géras genom att Europaparlamentets och
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om é&ndring av beslut nr
716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens beslut 2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010,
s. 12).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om andring
av beslut nr 716/2009/EG och om upphidvande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331,
15.12.2010, s. 84).
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(79)

radets direktiv (EU) 2019/1937*8 dndras s att det blir tillimpligt pa dvertridelser av
denna forordning.

Tillimpningsdatumet for denna forordning bor skjutas upp med 18 manader for att
gora det mojligt att anta tekniska standarder for tillsyn, tekniska standarder for
genomforande och delegerade akter som &r ndodvéndiga for att specificera vissa delar
av denna forordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer
som rapporterar om Overtradelser av unionsrétten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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AVDELNING I
Innehall, tillimpningsomrade och definitioner

Artikel 1
Innehall

Denna forordning faststéller enhetliga regler for foljande:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Krav pé transparens och offentliggérande avseende emission och upptagande av
kryptotillgangar till handel.

Auktorisation och tillsyn av leverantorer av kryptotillgangstjinster, emittenter av
tillgangsanknuten token och emittenter av e-pengartoken.

Drift, organisation och styrning av emittenter av tillgdngsanknuten token, emittenter
av e-pengartoken och leverantorer av kryptotillgangstjénster.

Regler for konsumentskydd avseende emission, handel med, utbyte och forvaring av
kryptotillgangar.

Atgirder for att forhindra marknadsmissbruk i syfte att sikerstilla integriteten pa
marknader for kryptotillgangar.

Artikel 2
Tillimpningsomride

Denna forordning ar tillimplig pd personer som dgnar sig at emission av
kryptotillgangar eller tillhandahdller tjanster med anknytning till kryptotillgangar i
unionen.

Denna forordning ska dock inte tillimpas pa kryptotillgdngar som klassificeras pa
foljande sitt:

(a) Finansiella instrument enligt definitionen 1 artikel 4.1.15 1 direktiv 2014/65/EU.

(b) Elektroniska pengar (e-pengar) enligt definitionen 1 artikel 2.2 1 direktiv
2009/110/EG, sdvida de inte klassificeras som e-pengartoken enligt den hér
forordningen.

(¢) Insittningar enligt definitionen 1 artikel 2.1.3 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/49/EUY.

(d) Strukturerade inséttningar enligt definitionen 1 artikel 4.1.43 1 direktiv
2014/65/EU.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om insédttningsgarantisystem
(EUT L 173, 12.6.2014, s. 149).
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(e) Vérdepapperisering enligt definitionen 1 artikel 2.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/2402%.

Denna forordning ska inte tillimpas pa foljande enheter och personer:

(a) Europeiska centralbanken och medlemsstaternas nationella centralbanker nir
de agerar 1 egenskap av monetdra myndigheter eller andra offentliga
myndigheter.

(b) Forsdkringsforetag eller foretag som bedriver verksamhet avseende
aterforsékring och retrocession enligt definitionen 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/138/EG°! niir de bedriver siddan verksamhet som avses i
det direktivet.

(c) En likvidator eller en forvaltare som agerar under ett insolvensforfarande, utom
vid tillampning av artikel 42.

(d) Personer som tillhandahéller kryptotillgdngstjanster uteslutande till sina
moderforetag, sina dotterforetag eller till andra dotterforetag till samma
moderforetag.

(e) Europeiska investeringsbanken.

(f) Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten och Europeiska
stabilitetsmekanismen.

(g) Officiella internationella organisationer.

Vid emission av tillgangsanknutna token, inbegripet betydande tillgdngsanknutna
token, ska kreditinstitut som &ar auktoriserade enligt direktiv 2013/36/EU inte
omfattas av

(a) Dbestimmelserna 1 kapitel 1 1 avdelning I1I, med undantag f6r artiklarna 21 och
22,

(b) artikel 31.

Vid tillhandahallande av en eller flera kryptotillgdngstjdnster ska kreditinstitut som
ar auktoriserade enligt direktiv 2013/36/EU inte omfattas av bestdmmelserna 1
kapitel I 1 avdelning V, med undantag for artiklarna 57 och 58.

Virdepappersforetag som dr auktoriserade enligt direktiv 2014/65/EU ska inte
omfattas av bestimmelserna i kapitel I 1 avdelning V, med undantag for artiklarna 57,
58, 60 och 61, om de endast tillhandahaller en eller flera kryptotillgdngstjdnster som
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Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/2402 av den 12 december 2017 om ett allmént
ramverk for virdepapperisering och om inréttande av ett sirskilt ramverk for enkel, transparent och
standardiserad vérdepapperisering samt om é&ndring av direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och
2011/61/EU och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 347, 28.12.2017,
s. 35).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och

utdvande av forsékrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens IT) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).

37

SV



SV

ar likvardiga med de investeringstjdnster och de investeringsverksamheter for vilka
de &r auktoriserade enligt direktiv 2014/65/EU. For detta krévs foljande:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

De kryptotillgdngstjdnster som anges i artikel 3.1.11 1 denna f6rordning
bedoms vara likviardiga med de investeringsverksamheter som avses 1
punkterna 8 och 9 i avsnitt A 1 bilaga I till direktiv 2014/65/EU.

De kryptotillgangstjdnster som anges 1 artikel 3.1.12 och 3.1.13 i denna
forordning beddoms vara likvéirdiga med de investeringstjdnster som avses i
punkt 3 i avsnitt A i bilaga I till direktiv 2014/65/EU.

De kryptotillgingstjdnster som anges i artikel 3.1.14 1 denna fOrordning
bedoms vara likviardiga med de investeringstjdnster som avses i punkt 2 i
avsnitt A i bilaga I till direktiv 2014/65/EU.

De kryptotillgangstjanster som anges i artikel 3.1.15 1 denna forordning
beddms vara likviardiga med de investeringstjdnster som avses i punkterna 6
och 7 1 avsnitt A 1 bilaga I till direktiv 2014/65/EU.

De kryptotillgingstjdnster som anges i artikel 3.1.16 1 denna f{Grordning
bedoms vara likvdrdiga med de investeringstjdnster som avses i punkt 1 i
avsnitt A 1 bilaga I till direktiv 2014/65/EU.

De kryptotillgdngstjdnster som anges i1 artikel 3.1.17 1 denna fOrordning
bedoms vara likvirdiga med de investeringstjdnster som avses i punkt 5 i
avsnitt A 1 bilaga I till direktiv 2014/65/EU.

Artikel 3
Definitioner

I denna forordning avses med

(1)

2)

€)

4

teknik for distribuerad liggare eller DLT: en typ av teknik som stdder
distribuerad registrering av krypterade data.

kryptotillgang: en digital atergivning av virde eller rittigheter som kan
overforas och lagras elektroniskt med hjilp av teknik for distribuerad liggare
eller liknande teknik.

kryptotillgang knuten till vdrdet pa en eller flera underliggande tillgangar eller
tillgangsanknuten token: en typ av kryptotillgang som avser att upprétthalla ett
stabilt varde genom att hdnvisa till virdet pa flera fiatvalutor som ar lagliga
betalningsmedel, till virdet pd en eller flera rdvaror eller en eller flera
kryptotillgangar, eller till vardet pa en kombination av sédana tillgangar.

e-pengartoken: en typ av kryptotillgdng vars huvudsakliga syfte ér att anvindas

som ett bytesmedel och som avser att uppritthalla ett stabilt virde genom att
hénfora till virdet pé en fiatvaluta som &r lagligt betalningsmedel.
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)

(6)

(7

®)

)

nyttotoken: en typ av kryptotillgdng som dr avsedd att tillhandahélla digital
atkomst till en vara eller tjénst, ar tillgdnglig pa DLT, och endast godtas av
emittenten av denna token.

emittent av kryptotillgangar: en juridisk person som erbjuder allminheten
ndgon form av kryptotillgdngar eller som ansdker om upptagande av séddana
kryptotillgangar till en handelsplattform for kryptotillgangar.

erbjudande till allmdnheten: ett erbjudande till en tredje part att forvdrva en
kryptotillgang 1 utbyte mot fiatvaluta eller andra kryptotillgangar.

leverantor av kryptotillgangstjdnster: en person vars sysselsittning eller
affarsverksamhet bestar 1 att yrkesmadssigt tillhandahalla en eller flera
kryptotillgangstjanster till tredje part.

kryptotillgangstjdnst: nagon av de tjdnster och verksamheter som fortecknas
nedan och som avser alla kryptotillgdngar:

(a) Forvaring och forvaltning av kryptotillgangar for tredje parts rdkning.
(b) Drift av en handelsplattform for kryptotillgangar.

(c) Utbyte av kryptotillgdingar mot fiatvaluta som dr lagligt
betalningsmedel.

(d) Utbyte av kryptotillgdngar mot andra kryptotillgangar.
(e) Utforande av order avseende kryptotillgangar for tredje parts rikning.
6] Placering av kryptotillgangar.

(2) Mottagande och oOverforing av order avseende kryptotillgangar for
tredje parts rdkning.

(h) Tillhandahéllande av radgivning om kryptotillgangar.

(10) forvaring och forvaltning av kryptotillgangar for tredje parts rdikning: siker

(11)

(12)

forvaring eller kontroll av, for tredje parts rdkning, kryptotillgdngar eller medel
for dtkomst till sddana kryptotillgéngar, i tillimpliga fall, i form av privata
krypteringsnycklar.

drift av en handelsplattform for kryptotillgangar: hantering av en eller flera
handelsplattformar for kryptotillgdngar pa vilka tredje parters intressen for att
kopa eller sélja kryptotillgdngar kan interagera pa ett sitt som leder till ett
avtal, antingen genom utbyte av en kryptotillging mot en annan eller en
kryptotillgdng mot fiatvaluta som &r lagligt betalningsmedel.

utbyte av kryptotillgangar mot fiatvaluta: att sluta avtal med tredje part om
inkdp eller forsdljning av kryptotillgdngar mot fiatvaluta som é&r lagligt
betalningsmedel genom anvédndning av eget kapital.
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(13)

(14)

utbyte av kryptotillgangar mot andra kryptotillgangar: att sluta avtal med
tredje part om inkdp eller forsdljning av kryptotillgingar mot andra
kryptotillgangar genom anvédndning av eget kapital.

utforande av order avseende kryptotillgangar for tredje parts rdkning: att sluta
avtal om inkop eller forsdljning av en eller flera kryptotillgangar eller att
teckna en eller flera kryptotillgdngar for tredje parts rdkning.

(15) placering av  kryptotillgangar:  marknadsforing av ~ nyemitterade

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

kryptotillgangar eller kryptotillgangar som redan har emitterats men som inte
har upptagits till handel pd en handelsplattform for kryptotillgangar, till
sarskilda kdpare och som inte innebir ett erbjudande till allménheten eller ett
erbjudande till befintliga innehavare av emittentens kryptotillgangar.

mottagande och overforing av order avseende kryptotillgangar for tredje parts
rdkning: mottagandet fran en person av en order om att kopa eller silja en eller
flera kryptotillgdngar eller att teckna en eller flera kryptotillgdingar samt
overforing av denna order till en tredje part for utforande.

tillhandahdllande av rddgivning om kryptotillgangar: att erbjuda, ge eller
samtycka till att ge personliga eller specifika rekommendationer till en tredje
part, antingen pa den tredje partens begéiran eller pa initiativ av den leverantor
av kryptotillgdngstjédnster som tillhandahaller rddgivningen, avseende forvirv
eller forsdljning av en eller flera kryptotillgdngar, eller anvéndning av
kryptotillgangstjanster.

ledningsorgan: det organ hos en emittent av kryptotillgangar eller en leverantor
av kryptotillgdngstjdnster som utses i enlighet med nationell lagstiftning och
som har befogenhet att faststélla enhetens strategi, mal och allménna inriktning
samt Overvakar foretagsledningens beslutsfattande och som omfattar personer
som leder enhetens verksamhet.

kreditinstitut: ett kreditinstitut enligt definitionen 1 artikel 4.1.1 1 f6rordning
(EU) nr 575/2013.

kvalificerade investerare: kvalificerade investerare enligt definitionen 1 artikel
2 e i forordning (EU) 2017/1129.

reservtillgangar: den korg av fiatvalutor som &ar lagliga betalningsmedel,
ravaror eller kryptotillgdngar som stdder virdet pé en tillgdngsanknuten token,
eller investeringar av sddana tillgangar.

hemmedlemsstat:

(a) den medlemsstat 1 vilken en emittent av kryptotillgdngar, andra &n
tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, som har sitt stadgeenliga
sdte eller en filial 1 unionen, har sitt stadgeenliga séte eller en filial,

(b) den medlemsstat som en emittent av kryptotillgdngar, andra &n
tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, som inte har sitt
stadgeenliga site 1 unionen men som har tva eller flera filialer i unionen,
har valt av de medlemsstater dir emittenten har filialer,
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(23)

(24)

(25)

(26)

(c) den medlemsstat som en emittent av kryptotillgdngar, andra &n
tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, som é&r etablerad 1 ett
tredjeland och inte har ndgon filial i unionen, har valt av antingen den
medlemsstat dir kryptotillgdngarna dr avsedda att erbjudas allménheten
for forsta gangen eller den medlemsstat diar den forsta ansokan om
upptagande till handel pa en handelsplattform for kryptotillgangar gors,

(d) for emittenter av tillgdngsanknutna token, den medlemsstat dar
emittenten av tillgdngsanknutna token har sitt stadgeenliga séte,

(e) for emittenter av e-pengartoken, de medlemsstater dir emittenten av e-
pengartoken dr auktoriserad som kreditinstitut enligt direktiv 2013/36/EU
eller som ett institut for elektroniska pengar (e-pengar) enligt direktiv
2009/110/EG,

(f) for leverantorer av kryptotillgdngstjanster, den medlemsstat dir
leverantdren av kryptotillgangstjinster har sitt stadgeenliga site.

vardmedlemsstat: den medlemsstat ddr en emittent av kryptotillgdngar har gjort
ett erbjudande till allmadnheten av kryptotillgdngar eller ansdker om upptagande
till handel pa en handelsplattform for kryptotillgangar, eller dér en leverantor
av kryptotillgdngstjanster tillhandahaller kryptotillgangstjidnster, nir denna
medlemsstat dr en annan én hemmedlemsstaten.

behorig myndighet:

(@) den myndighet som utsetts av varje medlemsstat i enlighet med
artikel 81 f6r emittenter av  kryptotillgdngar, emittenter av
tillgdngsanknutna token och leverantorer av kryptotillgangstjénster,

(b) den myndighet som utsetts av varje medlemsstat for tillimpning av
direktiv 2009/110/EG for emittenter av e-pengartoken.

ravara: révara enligt definitionen i artikel 2.6 1 kommissionens delegerade
forordning (EU) 2017/565°2.

kvalificerat innehav: en direkt eller indirekt &dgarandel i en emittent av
tillgdngsanknutna token eller i en leverantdr av kryptotillgdngstjanster som
motsvarar minst 10 % av kapitalet eller av rostritterna enligt artiklarna 9 och
10 i Europaparlamentets och rdets direktiv 2004/109/EG>® med beaktande av
villkoren for sammanslagning av dessa enligt artikel 12.4 och 12.5 1 det
direktivet, eller som gor det mgjligt att utdva ett vésentligt inflytande over
ledningen av det vardepappersforetag som dgarandelen avser.
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Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/565 av den 25 april 2016 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU vad giller organisatoriska krav och villkor for
verksamheten i vérdepappersforetag, och definitioner for tillimpning av det direktivet (EUT L 87,
31.3.2017,s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av
insynskraven angaende upplysningar om emittenter vars vardepapper dr upptagna till handel pé en
reglerad marknad och om andring av direktiv 2001/34/EG (EUT L 390, 31.12.2004, s. 38).
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(27) insiderinformation: all information av specifik natur som inte har
offentliggjorts, som direkt eller indirekt ror en eller flera kryptotillgangar eller
en eller flera emittenter av kryptotillgdngar och som, om den offentliggjordes,
sannolikt skulle ha betydande effekt pd priserna for dessa kryptotillgangar.

(28) konsument: en fysisk person som handlar for &ndamal som faller utanfor den
egna narings- eller yrkesverksamheten.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 121, for att
specificera vissa tekniska element i definitionerna i punkt 1 och for att anpassa dessa
definitioner till marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen.
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AVDELNING 11

Kryptotillgidngar, andra an tiligdingsanknutna token eller

e-pengartoken

Artikel 4

Erbjudanden till allméinheten av kryptotillgangar, andra dn tillgangsanknutna token eller
e-pengartoken, samt upptagande av sddana kryptotillgangar till handel pd en

handelsplattform for kryptotillgangar

Ingen emittent av kryptotillgangar, andra &n tillgdngsanknutna token eller e-

pengartoken, far i1 unionen erbjuda sadana kryptotillgangar till allmdnheten eller
ansdka om upptagande av sddana kryptotillgangar till handel pa en handelsplattform
for kryptotillgdngar sédvida inte emittenten

(a)
(b)

(©)
(d)
(e)

(a)
(b)

(©)
(d)

(e)

®

ar en juridisk person,

har utarbetat en vitbok om kryptotillgdngar for dessa kryptotillgangar i enlighet
med artikel 5,

har anmaélt denna vitbok om kryptotillgdngar i enlighet med artikel 7,
har offentliggjort vitboken om kryptotillgdngar i enlighet med artikel 8,

uppfyller kraven i artikel 13.

Punkt 1 b—d ska inte tilldampas om

kryptotillgangarna erbjuds kostnadsfritt,

kryptotillgdngarna skapas automatiskt genom kryptomining som en erséttning
for underhdll av tekniken for distribuerad liggare (DLT) eller validering av
transaktioner,

kryptotillgdngarna &r unika och inte fungibla med andra kryptotillgdngar,

kryptotillgangarna erbjuds till farre dn 150 fysiska eller juridiska personer per
medlemsstat dir sddana personer agerar for egen rakning,

det totala vederlaget for ett erbjudande till allmdnheten av kryptotillgdngar
under en 12-ménadersperiod i unionen inte dverstiger 1 000 000 EUR eller
motsvarande belopp 1 en annan valuta eller 1 kryptotillgéngar,

erbjudandet av kryptotillgangar till allmdnheten uteslutande &ar riktat till
kvalificerade investerare och kryptotillgdngarna endast far innehas av sddana
kvalificerade investerare.
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Vid tillimpning av led a giller att kryptotillgdngar inte ska anses vara erbjudna
kostnadsfritt om kdparna dr skyldiga att tillhandahélla eller ata sig att tillhandahalla
personuppgifter till emittenten i utbyte mot kryptotillgangarna, eller om emittenten
av dessa kryptotillgangar fran potentiella innehavare av kryptotillgangarna erhéller
eventuella avgifter, provisioner, monetédra eller icke-monetdra fordelar fran tredje
part 1 utbyte mot kryptotillgangarna.

Om erbjudandet till allménheten av kryptotillgangar, andra an tillgdngsanknutna
token eller e-pengartoken, géller nyttotoken for en tjdnst som dnnu inte &r 1 drift, far
erbjudandet till allménheten s& som det beskrivs i vitboken om kryptotillgangar inte
ha en varaktighet som &r langre dn tolv manader.

Artikel 5
Innehadll i och form pd en vitbok om kryptotillgangar

Den vitbok om kryptotillgangar som avses 1 artikel 4.1 b ska innehélla alla f6ljande
uppgifter:

(a) En detaljerad beskrivning av emittenten och en presentation av dem som framst
ar involverade i utformningen och utvecklingen av projektet.

(b) En detaljerad beskrivning av emittentens projekt, typen av kryptotillgdng som
kommer att erbjudas allménheten eller for vilken anséks om upptagande till
handel, skélen till att kryptotillgdngarna kommer att erbjudas allménheten eller
till ansokan om upptagande till handel, samt planerad anvéndning av den
fiatvaluta eller andra kryptotillgdngar som samlas in via erbjudandet till
allménheten.

(c) En detaljerad beskrivning av karakteristika for erbjudandet till allménheten, i
synnerhet antalet kryptotillgdngar som kommer att emitteras eller for vilka
upptagande till handel soks, emissionskursen for kryptotillgdngarna samt
teckningsvillkoren.

(d) En detaljerad beskrivning av de réttigheter och skyldigheter som &r knutna till
kryptotillgdngarna samt forfarandena och villkoren for utdvandet av dessa
rittigheter.

(e) Uppgifter om den underliggande teknik och de standarder som tillimpas av
emittenten av kryptotillgdngar och som gor det mojligt att inneha, lagra och
overfora dessa kryptotillgangar.

(f) En detaljerad beskrivning av riskerna relaterade till emittenten av
kryptotillgangar, till kryptotillgdngarna, till erbjudandet av kryptotillgdngen till
allménheten och till genomforandet av projektet.

(g) De upplysningar som anges 1 bilaga I.
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Alla uppgifter som avses i punkt 1 ska vara réttvisande, tydliga och fér inte vara
vilseledande. Vitboken om kryptotillgaingar far inte innehalla visentliga
uteldmnanden och den ska ha en koncis och begriplig form.

Vitboken om kryptotillgdngar ska innehélla foljande forklaring: “Emittenten av
kryptotillgdngarna 4r ensam ansvarig for innehédllet i denna vitbok om
kryptotillgangar. Denna vitbok om kryptotillgdngar har inte granskats eller godkénts
av nadgon behorig myndighet i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater.”

Vitboken om kryptotillgdngar far inte innehdlla ndgra andra pastidenden om
kryptotillgdngarnas framtida védrde @n den forklaring som avses i punkt 5, savida inte
emittenten av dessa kryptotillgdngar kan garantera ett sadant framtida varde.

Vitboken om kryptotillgangar ska innehélla en tydlig och entydig forklaring om att
(a) kryptotillgdngarna kan forlora sitt varde helt eller delvis,

(b) kryptotillgangarna kanske inte alltid kan dverforas,

(c) kryptotillgangarna kanske inte dr likvida,

(d) om erbjudandet till allmédnheten avser nyttotoken, att sdidana nyttotoken kanske
inte dr utbytbara mot den vara eller tjinst som utlovats i vitboken for
kryptotillgangar, sarskilt om projektet misslyckas eller avbryts.

Varje vitbok om kryptotillgadngar ska innehélla en forklaring fran ledningsorganet for
emittenten av kryptotillgdngarna. Forklaringen ska bekréfta att vitboken uppfyller
kraven i denna avdelning och att uppgifterna i vitboken, sdvitt ledningsorganet vet, ar
korrekta och att ingen vésentlig uppgift har utelamnats.

Vitboken om kryptotillgdngar ska innehélla en sammanfattning som pé ett kortfattat
och icke-tekniskt sprak ger viktig information om erbjudandet av kryptotillgangar till
allménheten eller om det planerade upptagandet av kryptotillgadngarna till handel pa
en handelsplattform for kryptotillgangar, sérskilt om kryptotillgdngens visentliga
egenskaper. Format och innehdll f{6r sammanfattningen 1 vitboken om
kryptotillgangar ska, tillsammans med de andra delarna av vitboken om
kryptotillgangar, tillhandahdlla ldmplig information om viktiga delar av de berdrda
kryptotillgangarna for att hjédlpa potentiella kdpare av kryptotillgdngarna att fatta ett
informerat beslut. Sammanfattningen ska innehalla en varning om

(a) att den bor ldsas som en inledning till vitboken om kryptotillgéngar,

(b) att den presumtiva kdparen bor grunda sitt beslut att kdpa en kryptotillgdng pa
innehéllet 1 hela vitboken om kryptotillgangar,

(c) att erbjudandet till allmédnheten av kryptotillgdngar inte utgor ett erbjudande
eller en uppmaning om att sélja finansiella instrument och att alla s&dana
erbjudanden eller uppmaningar om att silja finansiella instrument endast kan
géras genom ett prospekt eller andra emissionsdokument i enlighet med
nationell lagstiftning,
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10.

1.

(d) att vitboken om kryptotillgdngar inte utgor ett prospekt pd det sétt som avses i
forordning (EU) 2017/1129 eller ndgot annat emissionsdokument i enlighet
med unionslagstiftningen eller nationell lagstiftning.

Varje vitbok om kryptotillgangar ska dateras.

Vitboken om kryptotillgdngar ska avfattas pd minst ett av hemmedlemsstatens
officiella sprék eller pa ett sprdk som &r brukligt i internationella finanskretsar.

Vitboken om kryptotillgangar ska goras tillgdnglig i maskinldsbar form.

Esma ska, efter samrad med EBA, utarbeta utkast till tekniska standarder for
genomforande i syfte att faststilla standardformuldr, format och mallar for
dndamalen 1 punkt 10.

Esma ska Overlimna dessa utkast till tekniska standarder for genomforande till
kommissionen senast den /infoga datum 12 manader efter dagen for ikrafttrddande] .

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomforande

som avses 1 forsta stycket, i enlighet med artikel 15 i1 férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 6
Marknadsforingsmaterial

Allt marknadsforingsmaterial som avser ett erbjudande till allménheten av kryptotillgdngar,
andra 4n tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, eller ett upptagande av siddana
kryptotillgangar till handel pa en handelsplattform for kryptotillgangar ska uppfylla samtliga
foljande krav:

(a) Marknadsforingsmaterialet ska ltt kunna identifieras som sadant.

(b) Uppgifterna 1 marknadsforingsmaterialet ska vara rittvisande, tydliga och far
inte vara vilseledande.

(¢) Uppgifterna i marknadsforingsmaterialet ska Gverensstimma med uppgifterna i
vitboken om kryptotillgdngar, om en sadan vitbok om kryptotillgangar kréivs
enligt artikel 4.

(d) I marknadsforingsmaterialet ska det tydligt anges att en vitbok om
kryptotillgangar har offentliggjorts och adressen till webbplatsen for emittenten
av de berdrda kryptotillgangarna ska anges.

Artikel 7
Anmdilan av vitboken om kryptotillgangar och, i tillimpliga fall, av
marknadsforingsmaterialet

De behodriga myndigheterna ska inte kridva forhandsgodkénnande av en vitbok om
kryptotillgangar eller av ndgot marknadsforingsmaterial for kryptotillgdngarna innan
de offentliggors.
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Emittenter av kryptotillgdngar, andra &n tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken,
ska anméla sin vitbok om kryptotillgingar och, vid forekomst av sadant
marknadsforingsmaterial som avses i artikel 6, dven det marknadsforingsmaterialet
till den behoriga myndigheten i1 emittentens hemmedlemsstat minst 20 arbetsdagar
fore offentliggérandet av vitboken om kryptotillgdngar. Den behoriga myndigheten
far utova de befogenheter som anges i artikel 82.1.

Anmadlan av vitboken om kryptotillgdngar ska forklara varfor den kryptotillgang som
beskrivs i1 vitboken om kryptotillgéngar inte anses vara

(a) ett finansiellt instrument enligt definitionen 1 artikel 4.1.15 1 direktiv
2014/65/EU,

(b) elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 2.2 i direktiv 2009/110/EG,
(c) en inséittning enligt definitionen i artikel 2.1.3 1 direktiv 2014/49/EU,

(d) en strukturerad insittning enligt definitionen i artikel 4.1.43 i direktiv
2014/65/EU.

Emittenter av kryptotillgdngar, andra &n tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken,
ska, tillsammans med den anmélan som avses i1 punkterna 2 och 3, till den behoriga
myndigheten i emittentens hemmedlemsstat tillhandahélla en forteckning dver de
virdmedlemsstater, 1 tillimpliga fall, dir emittenten avser att erbjuda sina
kryptotillgangar till allménheten eller ans6ka om upptagande till handel pa en
handelsplattform for kryptotillgdngar. Emittenten ska &ven wupplysa sin
hemmedlemsstat om startdatum for det planerade erbjudandet till allmédnheten eller
upptagandet till handel pd en sddan handelsplattform for kryptotillgangar.

Den behoriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten ska underritta den behoriga
myndigheten i vdardmedlemsstaten om det planerade erbjudandet till allmédnheten
eller det planerade upptagandet till handel pé& en handelsplattform f{or
kryptotillgdngar inom tvad arbetsdagar efter mottagandet av den forteckning som
avses 1 forsta stycket.

Behoriga myndigheter ska till Esma dverldmna den vitbok om kryptotillgdngar som
har anmaélts till dem med angivande av datum for anméilan. Esma ska gora den
anmaélda vitboken om kryptotillgangar tillgénglig i det register som avses i artikel 57.

Artikel 8
Offentliggiérande av vithoken om kryptotillgangar och, i tillimpliga fall, av
marknadsforingsmaterialet

Emittenter av kryptotillgdngar, andra &n tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken,
ska offentliggéra sin vitbok om kryptotillgdngar och, 1 tillimpliga fall, sitt
marknadsforingsmaterial pd sin webbplats dar de ska vara allmént tillgéngliga, senast
vid startdatum for erbjudandet av kryptotillgingarna till allménheten eller
upptagandet av kryptotillgdngarna till handel pd en handelsplattform f{or
kryptotillgangar. Vitboken om kryptotillgdingar och, 1 tillimpliga fall,
marknadsforingsmaterialet ska vara tillgéngliga pd emittentens webbplats under hela
den tid som kryptotillgdngarna innehas av allmadnheten.
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2. Den offentliggjorda vitboken om kryptotillgdngar och, 1 tillimpliga fall,
marknadsforingsmaterialet ska vara identiska med de versioner som anmiélts till den
behoriga myndigheten i enlighet med artikel 7 eller, i tillimpliga fall, reviderade i
enlighet med artikel 11.

Artikel 9
Erbjudanden till allméinheten av kryptotillgangar, andra dn tillgangsanknutna token eller
e-pengartoken, som dr tidsbegrinsade

1. Emittenter av kryptotillgdngar, andra 4n tillgingsanknutna token eller e-pengartoken,
som anger en tidsbegrinsning for sitt erbjudande om kryptotillgangar till
allménheten, ska offentliggora resultatet av erbjudandet pa sin webbplats inom 16
arbetsdagar efter utgangen av teckningsperioden.

2. Emittenter av kryptotillgdngar, andra an tillgingsanknutna token eller e-pengartoken,
som anger en tidsbegrinsning for sitt erbjudande om kryptotillgangar till
allménheten, ska ha d&ndamalsenliga forfaranden pa plats for att 6vervaka och skydda
de medel eller andra kryptotillgdngar som inkommer under erbjudandet. For detta
dndamél ska sddana emittenter sékerstilla att de medel eller andra kryptotillgdngar
som inkommer under erbjudandet till allménheten forvaras hos nagon av foljande:

(a) Ett kreditinstitut, dir de medel som inkommer under erbjudandet till
allménheten ir i form av en fiatvaluta.

(b) En leverantor av kryptotillgdngstjdnster som &r auktoriserad for forvaring och
forvaltning av kryptotillgangar for tredje parts rdkning.

Artikel 10
Tillstdnd att till allminheten erbjuda kryptotillgangar, andra din tillgdngsanknutna token
eller e-pengartoken, eller ansoka om upptagande av sidana kryptotillgangar till handel pd
en handelsplattform for kryptotillgangar

1. Efter offentliggorandet av vitboken om kryptotillgangar i enlighet med artikel 8 och,
1 tillampliga fall, artikel 11, far emittenter av kryptotillgdngar till allménheten
erbjuda sina kryptotillgadngar, andra an tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, i
hela unionen och ansdka om upptagande till handel med sédana kryptotillgdngar pa
en handelsplattform for kryptotillgangar.

2. Emittenter av kryptotillgdngar, andra &n tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken,
som har offentliggjort en vitbok om kryptotillgangar i1 enlighet med artikel 8 och, i
tillampliga fall, artikel 11, ska inte omfattas av nagra ytterligare informationskrav
avseende erbjudandet om dessa kryptotillgingar eller upptagandet av sédana
kryptotillgangar pd en handelsplattform for kryptotillgéngar.
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Artikel 11

Revidering av en offentliggjord vitbok om kryptogillgangar och, i tillimpliga fall,

offentliggjort marknadsforingsmaterial efter offentliggorandet

Emittenter av kryptotillgdngar, andra an tillgingsanknutna token eller e-pengartoken,
ska revidera en offentliggjord vitbok om kryptotillgdngar och, i tillimpliga fall,
offentliggjort marknadsforingsmaterial s& att dessa omfattar alla fordndringar eller
nya omstindigheter som sannolikt kommer att ha ett betydande inflytande pa en
potentiell kopares kopbeslut avseende sddana kryptotillgdngar, eller pé beslutet av en
innehavare av sadana kryptotillgdngar att silja eller byta ut kryptotillgangarna.

Emittenten ska pa sin webbplats omedelbart informera allménheten om att en
anmilan av en reviderad vitbok om kryptotillgangar gjorts till den behdriga
myndigheten i emittentens hemmedlemsstat och tillhandahalla en sammanfattning av
skélen till anmélan av en reviderad vitbok om kryptotillgdngar.

Ordningsfoljden av informationen i en reviderad vitbok om kryptotillgdngar och, i
tillaimpliga fall, i reviderat marknadsforingsmaterial ska Overensstimma med
ordningsfdljden i den vitbok om kryptotillgdngar eller det marknadsféringsmaterial
som offentliggjorts i enlighet med artikel 8.

Emittenter av kryptotillgdngar, andra &n tillgangsanknutna token eller e-pengartoken,
ska anméla en reviderad vitbok om kryptotillgdngar och, i tillampliga fall, reviderat
marknadsforingsmaterial ~ till  den behdriga myndigheten 1 emittentens
hemmedlemsstat, inbegripet skidlen for en sadan revidering, minst sju dagar fore
offentliggdrandet. Den behoriga myndigheten far utéva de befogenheter som anges i
artikel 82.1.

Inom tvd arbetsdagar efter mottagandet av ett utkast till reviderad vitbok om
kryptotillgangar och, i tillimpliga fall, reviderat marknadsforingsmaterial ska den
behoriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten anméla den reviderade vitboken om
kryptotillgangar och, i tillampliga fall, det reviderade marknadsforingsmaterialet till
den behoriga myndigheten 1 den virdmedlemsstat som avses i artikel 7.4.

Emittenter av kryptotillgdngar, andra &n tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken,
ska offentliggdra den reviderade vitboken om kryptotillgdngar och, i tillaimpliga fall,
det reviderade marknadsforingsmaterialet, inbegripet skélen for en sadan revidering,
pa sin webbplats i enlighet med artikel 8.

Den reviderade vitboken om kryptotillgangar och, i tillimpliga fall, det reviderade
marknadsforingsmaterialet ska vara tidsstimplade. Den senast reviderade vitboken
om kryptotillgdngar och, 1 tillimpliga fall, det senast reviderade
marknadsforingsmaterialet ska vara méarkta som géllande version. Alla reviderade
versioner av vitboken om kryptotillgdngar och, 1 tilldmpliga fall, allt reviderat
marknadsforingsmaterial ska vara tillgdngliga under hela den tid som
kryptotillgdngarna innehas av allménheten.

Om erbjudandet till allménheten géller nyttotoken ska @ndringarna i den reviderade
vitboken om kryptotillgdngar och, 1 tillimpliga fall, det reviderade
marknadsforingsmaterialet inte forldnga den tidsfrist pa tolv ménader som avses i
artikel 4.3.
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Artikel 12
Angerriitt

Emittenter av kryptotillgdngar, andra &n tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken,
ska erbjuda angerritt for alla konsumenter som koper sddana kryptotillgangar direkt
frin emittenten eller fran en leverantdr av kryptotillgangstjdnster som placerar
kryptotillgangarna for den emittentens rakning.

Konsumenter ska ha en tidsfrist pa 14 kalenderdagar for att &ngra sitt samtycke att
kopa dessa kryptotillgdngar utan att det leder till ndgon kostnad och utan att
konsumenten mdste ange négra skil. Angerfristen ska borja 16pa den dag di
konsumenten samtycker till att kopa kryptotillgangarna.

Alla betalningar som mottagits fran en konsument inbegripet, i tillimpliga fall,
eventuella avgifter ska aterbetalas utan onddigt drojsmal och under inga
omstdndigheter senare dn 14 dagar efter den dag da emittenten av kryptotillgdngar
eller en leverantdr av kryptotillgdngstjanster som placerar kryptotillgdngarna for den
emittentens rdkning har underrdttats om konsumentens beslut att &ngra
overenskommelsen.

Aterbetalningen ska genomforas med samma betalningssitt som konsumenten
anviande vid den ursprungliga transaktionen, savida inte konsumenten uttryckligen
har samtyckt till ndgot annat och forutsatt att konsumenten inte drabbas av négra
avgifter till f61jd av en sddan dterbetalning.

Emittenter av kryptotillgangar ska tillhandahalla information om den angerrétt som
avses 1 punkt 1 1 sin vitbok om kryptotillgdngar.

Angerriitten ska inte gilla om kryptotillgdngarna #r upptagna till handel pa en
handelsplattform for kryptotillgangar.

Om emittenten av kryptotillgdngar har faststéllt en tidsfrist for sitt erbjudande om
sddana kryptotillgdngar till allménheten i enlighet med artikel 9, far dngerrétten inte
utovas efter utgdngen av teckningsperioden.

Artikel 13

Skyldigheter for emittenter av kryptotillgangar, andra dn tillgangsanknutna token eller e-

pengartoken

Emittenter av kryptotillgdngar, andra &n tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken,
ska

(a) agera hederligt, réttvist och professionellt,

(b) kommunicera med innehavarna av kryptotillgdngar pd ett réttvisande, tydligt
och icke vilseledande sitt,

(c) forebygga, identifiera, hantera och avslja eventuella intressekonflikter som
kan uppsta,
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(d) uppritthalla alla sina system och sékerhetsprotokoll for dtkomst i enlighet med
lampliga unionsstandarder.

For tillampning av led d ska Esma i samarbete med EBA utveckla riktlinjer i enlighet
med artikel 16 1 forordning (EU) nr 1095/2010 for specificering av unionens
standarder.

Emittenter av kryptotillgdngar, andra an tillgingsanknutna token eller e-pengartoken,
ska agera i1 innehavarnas av sadana kryptotillgdngar bésta intresse och behandla dem
jamlikt, sdvida inte nadgon férmansbehandling anges 1 vitboken om kryptotillgangar
och, 1 tillampliga fall, i marknadsféringsmaterialet.

Om ett erbjudande till allménheten av kryptotillgdngar, andra an tillgdngsanknutna
token eller e-pengartoken, av ndgon anledning annulleras ska emittenten av sadana
kryptotillgangar sékerstélla att alla medel som samlats in fran kdpare eller potentiella
kopare aterlamnas till dem sé snart som majligt.

Artikel 14

Ansvar for emittenter av kryptotillgdngar, andra dn tillgangsanknutna token eller e-

pengartoken, niir det giller informationen i en vithok om kryptotillgangar

Om en emittent av kryptotillgdngar, andra an tillgdngsanknutna token eller e-
pengartoken, eller dess ledningsorgan har dvertritt artikel 5 genom att i en vitbok om
kryptotillgangar eller i en reviderad vitbok om kryptotillgangar ge information som
inte dr fullstdndig, rittvisande eller tydlig eller ge vilseledande information, kan en
innehavare av sddana kryptotillgdngar begira skadestdnd fran den emittenten av
kryptotillgangar, andra an tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, eller dess
ledningsorgan for skada som denne asamkats pa grund av overtradelsen.

Ett uteslutande av skadestandsansvar ska inte ha ndgon rittslig verkan.

Det aligger innehavaren av kryptotillgdngarna att 1dgga fram bevis for att emittenten
av kryptotillgdngarna, andra dn tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, har
overtritt artikel 5 och att en sddan Overtrddelse har paverkat dennes beslut att kdpa,
sdlja eller byta ut dessa kryptotillgdngar.

En innehavare av kryptotillgdngar far bara begira skadestdnd for information som
ges 1 en sddan sammanfattning som avses 1 artikel 5.7, inbegripet Gversdttningen av
denna, 1 foljande fall:

(a) Sammanfattningen &r vilseledande, felaktig eller oforenlig med de Ovriga
delarna av vitboken om kryptotillgédngar.

(b) Sammanfattningen, 1 kombination med de andra delarna av vitboken om
kryptotillgdngar, underlater att ge vésentlig information som hjdlper
konsumenter och investerare nir de Overvdger om de ska kopa sddana
kryptotillgangar.

Denna artikel ska inte utgdra ett hinder for ytterligare skadestandskrav i enlighet med
nationell rétt.
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AVDELNING III
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Tillgdngsanknutna token

Kapitel 1

Auktorisation for erbjudande om tillgingsanknutna token till
allmiinheten och att ansoka om upptagande av dem till handel pa

en handelsplattform for kryptotillgingar

Artikel 15
Auktorisation

Ingen emittent av tillgdngsanknutna token far inom unionen erbjuda sddana token till
allménheten eller ansbka om upptagande till handel av sddana token pa en
handelsplattform for kryptotillgangar utan att ha auktoriserats for detta i enlighet med
artikel 19 av den behoriga myndigheten i emittentens hemmedlemsstat.

Endast juridiska personer som é&r etablerade i unionen ska beviljas den auktorisation
som avses i punkt 1.

Punkt 1 ska inte tillimpas om

(a) under en period av tolv manader, det genomsnittliga utestdende beloppet av
tillgdngsanknutna token inte &verstiger 5 000 000 EUR eller motsvarande
belopp i en annan valuta, beréknat vid slutet av varje kalenderdag,

(b) erbjudandet av tillgdngsanknutna token till allménheten uteslutande &r riktat till
kvalificerade investerare och dessa token endast far innehas av sddana
kvalificerade investerare.

Emittenter av sddana tillgdngsanknutna token ska dock framstilla den vitbok om
kryptotillgdngar som avses 1 artikel 17 samt anmédla denna vitbok om
kryptotillgangar och, 1 tillimpliga fall, sitt marknadsforingsmaterial till den behoriga
myndigheten 1 emittentens hemmedlemsstat 1 enlighet med artikel 7.

Punkt 1 ska inte tillimpas om emittenten av tillgdngsanknutna token auktoriserats
som kreditinstitut 1 enlighet med artikel 8 1 direktiv 2013/36/EU.

Sadana emittenter ska dock framstélla den vitbok om kryptotillgdngar som avses i
artikel 17 samt anméla denna vitbok om kryptotillgangar for godkdnnande av den
behoriga myndigheten i emittentens hemmedlemsstat i enlighet med punkt 7.

Den behoriga myndighetens auktorisation ska vara giltig 1 hela unionen och ska gora
det mdjligt for en emittent att erbjuda de tillgdngsanknutna token for vilka den har
auktoriserats 1 hela unionen eller att anséka om upptagande till handel av sddana
token pd en handelsplattform for kryptotillgdngar.
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Det godkdnnande som den behoriga myndigheten utfardar for emittentens vitbok om
kryptotillgangar enligt artikel 19 eller for en reviderad vitbok om kryptotillgangar
enligt artikel 21 ska vara giltigt i hela unionen.

EBA ska i nédra samarbete med Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn for att ange forfaranden for godkdnnande av den vitbok om kryptotillgdngar
som avses 1 punkt 4.

EBA ska Overlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [infoga datum 12 mdnader efter dagen for
ikrafttridandet].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses 1 forsta stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU)
nr 1093/2010.

Artikel 16
Ansokan om auktorisation

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska ldmna in sin ansékan om den auktorisation
som avses 1 artikel 15 till den behdriga myndigheten 1 emittentens hemmedlemsstat.

Den ansokan som avses i punkt 1 ska innehélla samtliga foljande uppgifter:
(a) Den ansokande emittentens adress.
(b) Den ansokande emittentens bolagsordning.

(c) En verksamhetsplan som anger den affirsmodell som den ansokande
emittenten avser att folja.

(d) Ett rattligt utlditande om att berdrda tillgangsanknutna token inte klassificeras
som finansiella instrument, elektroniska pengar, inséttningar eller strukturerade
inséttningar.

(e) En detaljerad beskrivning av den ansdkande emittentens styrformer.

(f) Identiteten pa ledamoterna i den ansdkande emittentens ledningsorgan.

(g) Bevis pa att de personer som avses i led f har gott anseende och besitter
kunskaper och erfarenheter som ar lampliga for att leda den ansdkande
emittenten.

(h) TItillimpliga fall, bevis pa att fysiska personer som direkt eller indirekt innehar
mer dn 20 % av aktiekapitalet eller rostritterna 1 den ansdokande emittenten,
eller som pé nagot annat sétt utdvar kontroll 6ver nimnda ansdkande emittent,
har gott anseende och god kompetens.

(1)  Den vitbok om kryptotillgdngar som avses i artikel 17.

() De policyer och forfaranden som avses 1 artikel 30.5 a—k.
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(k) En beskrivning av de avtalsarrangemang med tredje part som avses i
artikel 30.5 sista stycket.

(I)  En beskrivning av den ansdkande emittentens kontinuitetsplan som avses i
artikel 30.8.

(m) En beskrivning av de interna kontrollmekanismer och forfaranden for
riskhantering som avses 1 artikel 30.9.

(n) En beskrivning av forfaranden och system for att skydda sékerheten, inbegripet
it-sékerhet, integritet och konfidentialitet for de uppgifter som avses i artikel
30.10.

(o) En beskrivning av den ansdkande emittentens forfaranden for hantering av
klagomal som avses i artikel 27.

Vid tillimpning av punkt 2 g och h ska ansékande emittenter av tillgdngsanknutna
token tillhandahalla bevis pa samtliga foljande:

(a) I{fraga om alla personer som ingar i ledningen for den ans6kande emittenten av
tillgngsanknutna token, bevis pd att de inte forekommer i nagot
belastningsregister ndr det giller domar eller pédfoljder enligt géllande
nationella regler pa omradena handelsrdtt, insolvensritt, lagstiftning om
finansiella tjdnster, lagstiftning mot penningtvitt, lagstiftning om
terrorismbekdmpning, bedrigeri eller yrkesméssigt ansvar.

(b) Att ledamoéterna 1 ledningsorganet for den ansdkande emittenten av
tillgdngsanknutna token gemensamt innehar de kunskaper, fardigheter och
erfarenheter som krévs for att leda emittenten av tillgdngsanknutna token, och
att dessa personer maste avsatta tillrackligt med tid for att utfora sitt uppdrag.

EBA ska i ndra samarbete med Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn for att ange de uppgifter som en ansdkan ska innehélla utdver de uppgifter
som avses 1 punkt 2.

EBA ska oOverlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [infoga datum 12 mdnader efter dagen for
ikrafttradandet].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses 1 forsta stycket i1 enlighet med artiklarna 10-14 1 forordning (EU)
nr 1093/2010.

EBA ska i nédra samarbete med Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
genomforande i1 syfte att faststilla standardformulér, mallar och forfaranden for
ansOkan om auktorisation.

EBA ska ldmna in dessa forslag till tekniska standarder for genomforande till
kommissionen senast den [infoga datum 12 mdnader efter dagen for
ikrafttrddandet].
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Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomférande
som avses 1 forsta stycket i enlighet med artikel 15 1 férordning (EU) nr 1093/2010.

Artikel 17

Innehadll i och form pd en vitbok om kryptotillgangar avseende tillgangsanknutna token

Den vitbok om kryptotillgdngar som avses i artikel 16.2 i ska uppfylla alla de krav
som faststills 1 artikel 4. Utover de uppgifter som avses 1 artikel 4 ska vitboken om
kryptotillgangar dessutom innehalla samtliga f6ljande uppgifter:

(a) En detaljerad beskrivning av emittentens styrformer, inbegripet en beskrivning

av roll, ansvar och ansvarsskyldighet for de tredjepartsenheter som avses i
artikel 30.5 h.

(b) En detaljerad beskrivning av den reserv av tillgdngar som avses i artikel 32.

(c) En detaljerad beskrivning av forvaringsarrangemangen for reservtillgdngarna,
inbegripet separering av tillgdngarna, i enlighet med artikel 33.

(d) Vid en investering av reservtillgdngar enligt artikel 34, en detaljerad
beskrivning av investeringspolicyn for dessa reservtillgédngar.

(e) Detaljerade uppgifter om karaktir och verkstéllbarhet av de rittigheter,
inbegripet eventuell direkt inldsen och eventuella fordringar, som innehavare
av tillgangsanknutna token och ndgon av de juridiska eller fysiska personer
som avses i artikel 35.3 kan ha till reservtillgangarna eller gentemot emittenten,
inbegripet hur sddana rittigheter kan behandlas vid insolvensforfaranden.

(f) Om emittenten inte erbjuder en direkt réttighet till reservtillgdngarna,
detaljerade uppgifter om de mekanismer som avses i artikel 35.4 for att
sakerstélla likviditeten i berdrda tillgdngsanknutna token.

(g) En detaljerad beskrivning av det forfarande for hantering av klagomél som
avses 1 artikel 27.

(h) De upplysningar som anges i bilaga I och bilaga II.

Vid tillimpning av led e ska vitboken om kryptotillgangar, om ingen direkt fordran
eller ritt till inldsen har beviljats alla innehavare av tillgdngsanknutna token,
innehalla en tydlig och entydig forklaring om att alla innehavarna av
tillgdngsanknutna token inte har nigon fordran pa reservtillgdngarna eller inte kan
inlosa dessa tillgdngsanknutna token hos emittenten nér som helst.

Vitboken om kryptotillgdngar ska innehélla en sammanfattning som pa ett kortfattat
och icke-tekniskt sprk ger viktig information om erbjudandet av tillgdngsanknutna
token till allménheten eller om det avsedda upptagandet av tillgdngsanknutna token
till handel péd en handelsplattform for kryptotillgdngar, och sirskilt om de vésentliga
egenskaperna for berorda tillgdngsanknutna token. Format och innehdll f{or
sammanfattningen 1 vitboken om kryptotillgdngar ska, tillsammans med de andra
delarna av vitboken om kryptotillgdngar, tillhandahalla ldmplig information om
viktiga delar av berorda tillgangsanknutna token for att hjdlpa potentiella kopare av
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dessa tillgangsanknutna token att fatta ett informerat beslut. Sammanfattningen ska
innehalla en varning om

(1)  att den bor ldsas som en inledning till vitboken om kryptotillgangar,

(j)  att den presumtiva kdparen bor grunda sitt beslut att kdpa en tillgdngsanknuten
token pd innehéllet i hela vitboken om kryptotillgangar,

(k) att erbjudandet om tillgingsanknutna token till allménheten inte utgdr ett
erbjudande eller en uppmaning om att silja finansiella instrument och att alla
sadana erbjudanden eller uppmaningar om att silja finansiella instrument
endast kan goras genom ett prospekt eller andra emissionsdokument i enlighet
med nationell lagstiftning,

(1)  att vitboken om kryptotillgdngar inte utgdr ett prospekt pa det sétt som avses i
forordning (EU) 2017/1129 eller nadgot annat emissionsdokument i enlighet
med unionslagstiftningen eller nationell lagstiftning.

Varje vitbok om kryptotillgdngar ska dateras.

Vitboken om kryptotillgdngar ska avfattas pd minst ett av hemmedlemsstatens
officiella sprék eller pa ett sprak som é&r brukligt i internationella finanskretsar.

Vitboken om kryptotillgangar ska goras tillgdnglig i maskinlésbar form.

Esma ska, efter samrdad med EBA, utarbeta utkast till tekniska standarder for
genomforande i syfte att faststdlla standardformuldr, format och mallar f{or
dndamalen 1 punkt 10.

Esma ska overlamna dessa utkast till tekniska standarder for genomférande till
kommissionen senast den [infoga datum 12 mdnader efter dagen for ikrafttrddande].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomforande
som avses 1 forsta stycket 1 enlighet med artikel 15 1 foérordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 18
Bedomning av ansékan om auktorisation

Behoriga myndigheter som emottar en ansdkan om auktorisation enligt artikel 16
ska, inom 20 arbetsdagar efter mottagandet av en siddan ansdkan, bedoma om
ansokan, inbegripet den vitbok om kryptotillgdngar som avses i artikel 16.2 1, ar
fullstdndig. De ska omedelbart meddela den ansokande emittenten huruvida ansokan,
inbegripet vitboken om kryptotillgangar, ar fullstindig. Om ansdkan, inbegripet
vitboken om kryptotillgdngar, inte dr fullstindig ska myndigheten ange en tidsfrist
inom vilken den ansdkande emittenten ska tillhandahalla de uppgifter som saknas.

Den behoriga myndigheten ska, inom tre manader efter mottagandet av en fullstindig
ansokan, beddma om den ansdkande emittenten uppfyller de krav som anges i denna
avdelning och fatta ett fullstindigt motiverat utkast till beslut om att bevilja eller
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neka auktorisationen. Under dessa tre ménader far de behdriga myndigheterna frén
den ansOkande emittenten begdra in ytterligare information avseende ansokan,
inbegripet den vitbok om kryptotillgdngar som avses i artikel 16.2 i.

De behoriga myndigheterna ska, efter de tre ménader som avses i punkt 2, oversidnda
sitt utkast till beslut till den ansokande emittenten, och Overldmna sitt utkast till
beslut och ansokningsakten till EBA, Esma och ECB. Om den ansdkande emittenten
ar etablerad 1 en medlemsstat vars valuta inte dr euro eller om en annan valuta dn
euro ingar 1 reservtillgdngarna, ska de behoriga myndigheterna samrada med
centralbanken i den medlemsstaten. Ansokande emittenter ska ha rétt att till de
behoriga myndigheterna 1dmna synpunkter och synpunkter pa deras utkast till beslut.

EBA, Esma och ECB samt, i tillimpliga fall, den centralbank som avses i punkt 3,
ska inom tva ménader efter mottagandet av utkastet till beslut och ansokningsakten
ldmna ett icke-bindande yttrande om ansdkan och &verldmna sina icke-bindande
yttranden till den berdrda behdriga myndigheten. Den behoriga myndigheten ska
vederborligen beakta dessa icke-bindande yttranden och synpunkterna och
kommentarerna fran den ansdokande emittenten.

Artikel 19
Beviljande eller nekande av auktorisationen

Behoriga myndigheter ska, inom en manad efter mottagandet av det icke-bindande
yttrande som avses i artikel 18.4, fatta ett fullstindigt motiverat beslut om att bevilja
eller neka den ansokande emittenten auktorisation, samt inom fem arbetsdagar
meddela sitt beslut till den ansdkande emittenten. Om en ansdkande emittent
auktoriseras ska emittentens vitbok om kryptotillgangar anses vara godkénd.

De behoriga myndigheterna ska neka auktorisation om det finns objektiva och
pavisbara skdl att anta att

(a) ledningsorganet for den ansdkande emittenten kan utgdra ett hot mot en
dndamalsenlig, sund och ansvarsfull ledning av emittenten, mot emittentens
kontinuerliga verksamhet och mot ett adekvat beaktande av dess kunders
intressen och marknadens integritet,

(b) den ansdkande emittenten inte uppfyller, eller sannolikt inte kommer att
uppfylla, ndgot av kraven i denna avdelning,

(c) den ansdkande emittentens affarsmodell kan utgdra ett allvarligt hot mot
finansiell stabilitet, en penningpolitisk transmissionsmekanism eller monetér
sjdlvstidndighet.

De behoriga myndigheterna ska informera EBA, Esma och ECB och, 1 tillimpliga
fall, de centralbanker som avses i artikel 18.3, om alla beviljade auktorisationer.
Esma ska ta upp foljande uppgifter 1 det register Over kryptotillgangar och
leverantorer av kryptotillgdngstjénster som avses 1 artikel 57:

(@) Namn pa, rittslig form och identifieringskod for juridiska personer for
emittenten av tillgdngsanknutna token.
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(b)

(c)

(d)

Handelsnamn, fysisk adress och webbplats for emittenten av tillgdngsanknutna
token.

Vitboken om kryptotillgingar eller den reviderade vitboken om
kryptotillgangar.

Alla andra tjénster som tillhandahalls av emittenten av tillgdngsanknutna token
och som inte omfattas av denna forordning, med hénvisning till relevant
unionsritt eller nationell rétt.

Artikel 20
Aterkallelse av auktorisationen

De behoriga myndigheterna ska aterkalla auktorisationen for emittenter av
tillgdngsanknutna token i foljande situationer:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)
®

(2

Emittenten har inte anvint sin auktorisation inom sex manader efter det att
auktorisationen har beviljats.

Emittenten har inte anvént sin auktorisation under sex pa varandra foljande
ménader.

Emittenten har erhillit auktorisationen pé ett otillborligt sétt, inbegripet genom
att lamna oriktiga uppgifter i den ansdkan om auktorisation som avses i artikel
16 eller i ndgon vitbok om kryptotillgdngar som reviderats i enlighet med
artikel 21.

Emittenten uppfyller inte ldngre villkoren f6r beviljandet av auktorisationen,
Emittenten har dvertritt bestimmelserna i denna avdelning pa ett allvarligt sétt.

Emittenten &dr foremdl for en plan for ordnad avveckling i enlighet med
tillimplig nationell insolvenslagstiftning.

Emittenten har uttryckligen avsagt sig auktorisationen eller har beslutat att
upphora med sin verksamhet.

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska underritta sin behoriga myndighet om alla
sadana situationer som avses i leden f och g.

De behoriga myndigheterna ska utan drojsmal underrétta den behoriga myndigheten
for en emittent av tillgdngsanknutna token om foljande:

(a)

(b)

Om en tredjepartsenhet enligt artikel 30.5 h har forlorat sin auktorisation som
kreditinstitut enligt artikel 8 1 direktiv 2013/36/EU, som leverantor av
kryptotillgangstjanster enligt artikel 53 1 den hédr f{O6rordningen, som
betalningsinstitut enligt artikel 11 1 direktiv (EU) 2015/2366 eller som institut
for elektroniska pengar enligt artikel 3 1 direktiv 2009/110/EG.

Om en emittent av tillgdngsanknutna token eller ledamédterna 1 dess
ledningsorgan har begatt Overtriddelser av nationella lagar som infGrlivar
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849°* nir det giller
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Behoriga myndigheter ska 4terkalla auktorisationen fOr en emittent av
tillgdngsanknutna token om de anser att de uppgifter som avses 1 punkt 2 a och b
paverkar det goda anseendet hos emittentens ledningsorgan eller tyder péd att de
styrformer eller interna kontrollmekanismer som avses 1 artikel 30 inte fungerar.

Nér auktorisationen aterkallas ska emittenten av tillgdngsanknutna token genomfora
forfarandet 1 artikel 42.

Artikel 21
Revidering av en offentliggjord vitbok om kryptotillgangar avseende tillgangsanknutna
token

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska d@ven underritta den behoriga myndigheten
i sin hemmedlemsstat om alla planerade forédndringar i emittentens affairsmodell som
sannolikt kommer att ha betydande inflytande pd kopbeslutet for en faktisk eller
potentiell innehavare av tillgdngsanknutna token, som sker efter den auktorisation
som avses 1 artikel 19. Sédana fordndringar omfattar, bland annat, alla vésentliga
andringar av

(a) styrformerna,
(b) reservtillgdngarna och forvaringen av reservtillgangarna,
(c) de rattigheter som beviljas innehavarna av tillgdngsanknutna token,

(d) den mekanism genom vilken tillgdngsanknutna token emitteras, skapas och
forstors,

(e) protokollen for validering av transaktionerna med tillgangsanknutna token,

(f) funktionen hos emittentens egen DLT, om tillgdngsanknutna token emitteras,
overfors och lagras pé en sadan DLT,

(g) mekanismerna for att sédkerstilla inlosen av tillgangsanknutna token eller
sikerstilla deras likviditet,

(h) arrangemang med tredje part, inbegripet hantering av reservtillgdngarna och
investeringarna av reservtillgangarna, forvaringen av reservtillgdngar och, i
tillampliga fall, distributionen av tillgdngsanknutna token till allménheten,

(1) policyn for likviditetsforvaltning hos  emittenter av  betydande
tillgdngsanknutna token,

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT
L 141, 5.6.2015, s. 73).
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(a)

(b)

(j)  forfarandet for hantering av klagomal.

Om den planerade fordndringen som avses 1 punkt 1 har anmaélts till den behoriga
myndigheten ska emittenten av tillgdngsanknutna token utarbeta ett utkast till en
reviderad vitbok om kryptotillgangar och ska sdkerstilla att ordningsfoljden av den
information som fOrekommer dir Overensstimmer med ordningsfoljden i den
ursprungliga vitboken om kryptotillgangar.

Den behoriga myndigheten ska pé elektronisk vdg bekrédfta mottagandet av utkastet
till en reviderad vitbok om kryptotillgdngar s& snart som mojligt och inom tva
arbetsdagar efter mottagandet.

Den behoriga myndigheten ska godkdnna eller neka att godkdnna utkastet till en
reviderad vitbok om kryptotillgangar inom 20 arbetsdagar efter bekriftelsen av
mottagandet. Vid granskningen av utkastet till en reviderad vitbok om
kryptotillgangar far den behdriga myndigheten dven begira in ytterligare uppgifter,
forklaringar eller motiveringar om avseende utkastet till en reviderad vitbok om
kryptotillgangar. Nér den behdriga myndigheten begir sadan ytterligare information
ska tidsfristen pa 20 arbetsdagar borja lopa forst niar den behoriga myndigheten har
erhallit den begérda ytterligare informationen.

Den behoriga myndigheten far ocksd samrdda med EBA, Esma och ECB och, i
tillampliga fall, centralbankerna i medlemsstater vars valuta inte &r euro.

For ett godkdnnande av en reviderad vitbok om kryptotillgangar far den behdriga
myndigheten begéra att emittenten av tillgdngsanknutna token

inrdttar mekanismer for att sékerstilla skyddet for innehavare av tillgdngsanknutna
token nir en potentiell fordndring av emittentens verksamhet kan ha visentlig
inverkan pa vérdet av, stabiliteten hos eller riskerna med dessa tillgdngsanknutna
token eller reservtillgéngar,

vidtar ldmpliga korrigerande dtgirder for att sékerstélla finansiell stabilitet.

Artikel 22

Ansvar for emittenter av tillgangsanknutna token niir det giiller informationen i en vithok

om kryptotillgingar

Om en emittent av tillgdngsanknutna token eller dess ledningsorgan har Overtritt
artikel 17 genom att i en vitbok om kryptotillgdngar eller i en reviderad vitbok om
kryptotillgangar ge information som inte dr fullstdndig, rittvisande eller tydlig eller
ge vilseledande information, kan en innehavare av séddana e-tillgdngsanknutna token
begira skadestdnd fran den emittenten eller dess ledningsorgan for skada som denne
asamkats pa grund av overtrddelsen.

Ett uteslutande av skadestandsansvar ska inte ha nagon réttslig verkan.

Det aligger innehavaren av tillgdngsanknutna token att ligga fram bevis for att
emittenten av tillgdngsanknutna token har Overtrdtt artikel 17 och att en sadan
overtrddelse har paverkat dennes beslut att kopa, sélja eller byta ut dessa
tillgdngsanknutna token.
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3. En innehavare av tillgdngsanknutna token fir bara begéra skadestand for information

som ges 1 en sadan sammanfattning som avses 1 artikel 17.2, inbegripet
oversiéttningen av denna, i foljande fall:

(a) Sammanfattningen ar vilseledande, felaktig eller oforenlig med de Gvriga
delarna av vitboken om kryptotillgédngar.

(b) Sammanfattningen, i kombination med de andra delarna av vitboken om
kryptotillgangar, underlater att ge visentlig information som hjdlper
konsumenter och investerare ndr de Overvidger om de ska kdpa sadana
tillgdngsanknutna token.

4. Denna artikel ska inte utgora ett hinder for ytterligare skadestandskrav i enlighet med

nationell rétt.

Kapitel 2

Skyldigheter for alla emittenter av tillgingsanknutna token

Artikel 23
Skyldighet att agera hederligt, rittvist och professionellt i enlighet med innehavares av
tillgangsanknutna token bdsta intresse

1. Emittenter av tillgangsanknutna token ska
(a) agera hederligt, réttvist och professionellt,

(b) kommunicera med innehavarna av tillgdngsanknutna token pa ett réttvisande,
tydligt och icke vilseledande sitt.

2. Emittenter av tillgdngsanknutna token ska agera i innehavarnas av sddana token bésta
intresse och behandla dem jadmlikt, sdvida inte ndgon formansbehandling anges i
vitboken om kryptotillgdngar och, i tillimpliga fall, i marknadsforingsmaterialet.

Artikel 24
Offentliggiérande av vithoken om kryptotillgangar och, i tillimpliga fall, av
marknadsforingsmaterialet

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska pa sin webbplats offentliggdra den godkinda
vitbok om kryptotillgdngar som avses 1 artikel 19.1 och, 1 tilldmpliga fall, den reviderade
vitbok om kryptotillgangar som avses 1 artikel 21 och det marknadsforingsmaterial som avses
1 artikel 25. Den godkénda vitboken om kryptotillgangar ska vara tillginglig for allménheten
senast den dag da allménheten erbjuds de tillgdngsanknutna token eller dagen da dessa token
tas upp till handel pd en handelsplattform for kryptotillgangar. Den godkéinda vitboken om
kryptotillgangar och, i tillimpliga fall, den reviderade vitboken om kryptotillgdngar och
marknadsforingsmaterialet, ska vara tillgdngliga pa emittentens webbplats sa linge som de
tillgdngsanknutna token innehas av allménheten.
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Artikel 25
Marknadsforingsmaterial

Allt marknadsforingsmaterial som avser ett erbjudande till allminheten av
tillgdngsanknutna token eller ett upptagande av siddana tillgdngsanknutna token till
handel pé en handelsplattform for kryptotillgdngar ska uppfylla samtliga foljande
krav:

(a) Marknadsforingsmaterialet ska litt kunna identifieras som sadant.

(b) Uppgifterna 1 marknadsforingsmaterialet ska vara raittvisande, tydliga och far
inte vara vilseledande.

(c) Uppgifterna i marknadsféringsmaterialet ska overensstimma med uppgifterna i
vitboken om kryptotillgdngar.

(d) I marknadsforingsmaterialet ska det tydligt anges att en vitbok om
kryptotillgangar har offentliggjorts och adressen till webbplatsen for emittenten
av kryptotillgangarna ska anges.

Om ingen direkt fordran eller rétt till inlosen har beviljats alla innehavare av
tillgdngsanknutna token, ska marknadsforingsmaterialet innehdlla en tydlig och
entydig forklaring om att alla innehavarna av tillgangsanknutna token inte har ndgon
fordran pa reservtillgdngarna eller inte kan inlésa dessa reservtillgingar hos
emittenten ndr som helst.

Artikel 26
Fortlopande information till innehavare av tillgangsanknutna token

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska minst varje manad, pé ett tydligt, korrekt
och transparent sdtt, pd sin webbplats redogéra for antalet méangden
tillgdngsanknutna token som &r i omlopp och vérdet pd och sammanséattningen av de
reservtillgangar som avses i artikel 32.

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska s& snart som mdjligt, pa ett tydligt, korrekt
och transparent sitt, pd sin webbplats redogora for resultatet av den revision av
reservtillgdngarna som avses i artikel 32.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 77 ska emittenter av tillgdngsanknutna
token si snart som mojligt, pd ett tydligt, korrekt och transparent sitt, pa sin
webbplats redogora for alla hidndelser som har eller sannolikt kommer att ha en
betydande inverkan pé virdet av tillgangsanknutna token eller pa de reservtillgdngar
som avses 1 artikel 32.

Artikel 27
Forfarande for hantering av klagomal

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska faststdlla och uppratthdlla &ndamalsenliga
och transparenta forfaranden for snabb, rittvis och konsekvent handliggning av
klagomadl frén innehavare av tillgdngsanknutna token. Om tillgdngsanknutna token
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distribueras, helt eller delvis, av tredjepartsenheter enligt artikel 30.5 h, ska
emittenter av tillgdngsanknutna token faststilla forfaranden for att underlétta
hanteringen av klagomal mellan innehavare av tillgangsanknutna token och sédana
tredjepartsenheter.

Innehavare av tillgdngsanknutna token ska kostnadsfritt kunna lamna in klagomal till
emittenterna av deras tillgangsanknutna token.

Emittenter av tillgangsanknutna token ska utveckla och till kunderna tillhandahalla
en mall for att [dimna in klagomal och ska fora register over alla mottagna klagomal
och vilka atgédrder som vidtagits som svar pé dessa.

Emittenter av tillgangsanknutna token ska snabbt och pé ett réttvist sétt utreda alla
klagomal och inom rimlig tid informera innehavarna av deras tillgdngsanknutna
token om resultatet av sddana utredningar.

EBA ska i ndra samarbete med Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn 1 vilka specificeras krav, mallar och forfaranden for hantering av klagomal.

EBA ska oOverlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [infoga datum 12 manader efter dagen for denna
forordnings ikrafttrddande] .

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som

avses 1 forsta stycket i enlighet med artiklarna 10-14 1 forordning (EU)
nr 1093/2010.

Artikel 28

Forebyggande, identifiering och hantering av och information om intressekonflikter

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska uppritthdlla och genomfora
dndamalsenliga policyer och forfaranden for att forebygga, identifiera, hantera och
informera om intressekonflikter mellan dem sjédlva och

(a) deras aktie- eller andelsédgare,
(b) ledamoéterna i deras ledningsorgan,
(c) deras anstillda,

(d) nagon fysisk person som direkt eller indirekt innehar mer &n 20 % av
aktiekapitalet eller rostritterna 1 emittenten av tillgdngsanknutna
kryptotillgangar, eller som pa négot annat sétt utovar kontroll dver nimnda
emittent,

(e) innehavarna av tillgdngsanknutna token,

(f) nagon tredje part som tillhandahéller en av de funktioner som avses i artikel
30.5 h,

(g) 1tillimpliga fall, ndgon juridisk eller fysisk person som avses i artikel 35.3.
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Emittenter av tillgdngsanknutna token ska sérskilt vidta alla lampliga atgérder for att
forebygga, identifiera, hantera och informera om intressekonflikter som uppstér vid
forvaltningen och investeringarna av de reservtillgangar som avses i artikel 32.

2. Emittenter av tillgdngsanknutna token ska informera sina innehavare av
tillgdngsanknutna token om den allménna arten av och kéllorna till intressekonflikter
och om de atgirder som vidtagits for att begrdnsa dem.

3. Sadan information ska offentliggoras pa en vil synlig plats pa webbplatsen for
emittenten av tillgdngsanknutna token.

4. Den information som avses i punkt 3 ska vara tillrickligt exakt for att hjélpa
innehavarna av deras tillgangsanknutna token att fatta ett valgrundat inkdpsbeslut om
dessa tillgdngsanknutna token.

5. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn 1 vilka specificeras
(a) kraven for de policyer och forfaranden som avses i punkt 1,
(b) arrangemangen for den information som avses i punkt 3.

EBA ska oOverlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [infoga datum 12 manader efter dagen for denna
forordnings ikrafttrddande] .

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses 1 forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10—14 i férordning (EU)
nr 1093/2010.

Artikel 29
Information till behoriga myndigheter

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska underritta de behdriga myndigheterna om alla
fordndringar 1 emittentens ledningsorgan.

Artikel 30
Styrformer

1. Emittenter av tillgdngsanknutna token ska ha stabila styrformer, som omfattar en
tydlig organisationsstruktur med en véldefinierad, transparent och konsekvent
ansvarsfordelning, andamaélsenliga metoder for att identifiera, hantera, 6vervaka och
rapportera de risker for vilka emittenten dr eller kan bli utsatt for, samt ha
tillfredsstdllande mekanismer for intern kontroll, ddribland sunda forfaranden for
ledning och redovisning.

2. Ledamdéter 1 ledningsorganet for en emittent av tillgdngsanknutna token ska ha det
goda anseende och den kompetens som krévs i fraga om kvalifikationer, erfarenheter
och fardigheter for att kunna utfora sina uppgifter och sédkerstdlla en sund och
ansvarsfull ledning av sidana emittenter. De ska dven visa att de kan avsitta
tillrackligt med tid for att kunna utfra sina uppgifter andamalsenligt.
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Fysiska personer som direkt eller indirekt innehar mer dn 20 % av aktiekapitalet eller
rOstritterna 1 emittenten av tillgdngsanknutna kryptotillgangar, eller som pa nagot
annat sétt utovar kontroll dver sddana emittenter, ska styrka att de har det goda
anseende och den kompetens som krévs.

Ingen av de personer som avses i punkterna 2 eller 3 far ha fallts for brott som ror
penningtvitt, finansiering av terrorism eller annan ekonomisk brottslighet.

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska infora policyer och forfaranden som ar
tillrackligt andamalsenliga for att sékerstélla att denna forordning f6ljs, inbegripet
ledningens och de anstélldas efterlevnad av alla bestimmelser i denna forordning. I
synnerhet ska emittenter av tillgangsanknutna token faststélla, uppratthalla och
genomfora policyer och forfaranden avseende

(a) dereserver av tillgdngar som avses 1 artikel 32,
(b) forvaring av reservtillgdngar i enlighet med artikel 33,

(c) de rattigheter eller avsaknad av rittigheter som beviljas innehavarna av
tillgdngsanknutna token, i enlighet med artikel 35,

(d) den mekanism genom vilken tillgdngsanknutna token emitteras, skapas och
forstors,

(e) protokollen for validering av transaktioner med tillgdngsanknutna token,

(f) funktionen hos emittentens egen DLT, om tillgangsanknutna token emitteras,
overfors och lagras pd en sddan DLT eller liknande teknik som drivs av
emittenten eller av en tredje part som agerar for emittentens rakning,

(g) mekanismerna for att sédkerstilla inlosen av tillgangsanknutna token eller
sdkerstdlla deras likviditet, 1 enlighet med artikel 35.4,

(h) arrangemang med tredjepartsenheter for drift av reserven av tillgdngar och
investeringarna av reservtillgangarna, forvaringen av reservtillgangarna och, i
tillampliga fall, distributionen av tillgdngsanknutna token till allménheten,

(i)  hantering av klagomal i enlighet med artikel 27,
(j) intressekonflikter i enlighet med artikel 28,

(k) en policy for likviditetsforvaltning hos emittenter av betydande
tillgdngsanknutna token i enlighet med artikel 41.3.

Emittenter av tillgdngsanknutna token som anvénder tredjepartsenheter for att utfora
de funktioner som avses i led h ska upprétta och upprétthalla avtalsarrangemang med
dessa tredjepartsenheter som exakt anger roller, ansvar, réttigheter och skyldigheter
for bdde emittenten av tillgdngsanknutna token och var och en av
tredjepartsenheterna. Ett avtalsarrangemang som beror flera jurisdiktioner ska
foreskriva ett otvetydigt lagval.
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10.

1.

12.

Savida inte den plan som avses i artikel 42 har inletts, ska emittenter av
tillgdngsanknutna token anvinda ldmpliga och proportionella system, resurser och
forfaranden for att sédkerstilla att deras tjinster och deras verksamhet utfors
kontinuerligt och regelbundet. For detta andamal ska emittenter av tillgangsanknutna
token uppritthdlla alla sina system och sdkerhetsprotokoll for atkomst i enlighet med
lampliga unionsstandarder.

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska identifiera kéllor till operativa risker och
minimera dessa risker genom att utveckla ldmpliga system, kontroller och
forfaranden.

Emittenter av tillgangsanknutna token ska uppritta en kontinuitetsplan som
sdkerstéller att visentliga uppgifter och funktioner bevaras och verksamheten
bibehills 1 hdndelse av ett avbrott i emittentens system och forfaranden, eller, om
detta inte dr mojligt, ett snabbt dterskapande av sddana uppgifter och funktioner och
ett snabbt dterupptagande av verksamheten.

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska ha mekanismer for internkontroll och
dndamélsenliga forfaranden fo6r riskbedomning och riskhantering, inbegripet
dndamalsenliga kontroll- och sdkerhetsarrangemang for hantering av IKT-system i
enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/xx°°.
Forfarandena ska mojliggéra en omfattande bedomning av beroendet av de
tredjepartsenheter som avses i punkt 5 h. Emittenter av tillgdngsanknutna token ska
overvaka och regelbundet utvirdera om de interna kontrollmekanismerna och
forfarandena for riskbedomning ar ldmpliga och d&ndamélsenliga och vidta ldmpliga
atgarder for att avhjilpa eventuella brister.

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska ha system och forfaranden pé plats som ar
adekvata for att viarna uppgifters sidkerhet, integritet och konfidentialitet i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/xx°°. Dessa system ska
registrera och skydda relevanta uppgifter och relevant information som samlas in och
framstélls i samband med emittentens verksamhet.

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska sikerstilla att de regelbundet granskas av
oberoende revisorer. Resultaten av dessa revisioner ska meddelas den berdrda
emittentens ledningsorgan och goras tillgidngliga for den behoriga myndigheten.

EBA ska i ndra samarbete med Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn i vilka specificeras minimiinnehéllet for styrformerna nér det géller

(a) Overvakningsverktygen for de risker som avses 1 punkterna 1 och 7,
(b) den mekanism for internkontroll som avses i punkterna 1 och 9,

(¢) den kontinuitetsplan som avses i punkt 8,
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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om digital operativ motstandskraft for
finanssektorn och om é&ndring av forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr
600/2014 och (EU) nr 909/2014 (COM(2020) 595).
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om digital operativ motstandskraft for
finanssektorn och om &dndring av forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr
600/2014 och (EU) nr 909/2014 (COM(2020) 595).
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(d) de revisioner som avses i punkt 11.

EBA ska oOverlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [infoga datum 12 mdnader efter dagen for
ikrafttridandet] .

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses 1 forsta stycket 1 enlighet med artiklarna 10-14 1 f6rordning (EU)
nr 1093/2010.

Artikel 31
Krav pad kapitalbas

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska vid varje tidpunkt inneha en kapitalbas pa
ett belopp som minst dr det hogsta av foljande:

(a) 350000 EUR.
(b) 2 % av det genomsnittliga vérdet av de reservtillgangar som avses i artikel 32.

Vid tillimpning av led b avser det genmomsnittliga virdet av reservtillgangarna
reservtillgdngarnas genomsnittliga virde vid slutet av varje kalenderdag, berdknat
under de foregaende sex kalendermanaderna.

Om en emittent erbjuder mer 4n en kategori av tillgingsanknutna token ska det
belopp som avses i led b vara summan av det genomsnittliga virdet av de
reservtillgdngar som ligger till grund for varje kategori av tillgdngsanknutna token.

Den kapitalbas som avses i punkt 1 ska bestd av de kdrnprimérkapitalposter och
instrument som avses 1 artiklarna 26-30 1 f6rordning (EU) nr 575/2013 efter
fullstindiga avdrag enligt artikel 36 1 den forordningen, utan tillimpning av de
troskelvirden for undantag som avses 1 artiklarna 46 och 48 1 den forordningen.

De behoriga myndigheterna 1 hemmedlemsstaterna far krdva att emittenter av
tillgdngsanknutna token innehar en kapitalbas som ar upp till 20 % storre dn det
belopp som foljer av tillimpningen av punkt 1 b, eller medge att sédana emittenter
innehar en kapitalbas som &r upp till 20 % mindre 4n det belopp som foljer av
tillimpningen av punkt 1 b, om beddmningen av foljande tyder pd en hogre eller en
lagre risk:

(a) Utvidrderingen av de riskhanteringsprocesser och interna kontrollmekanismer
som emittenten av tillgdngsanknutna token har enligt artikel 30.1, 30.7 och
30.9.

(b) Kvaliteten pa och volatiliteten 1 de reservtillgingar som avses 1 artikel 32.

(c) De typer av rittigheter som emittenten av tillgdngsanknutna token beviljar
innehavarna av tillgangsanknutna token i enlighet med artikel 35.

(d) Om reservtillgdngarna dr investerade, de risker som investeringspolicy for
reservtillgangarna orsakar.
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(e) Det aggregerade virdet av och antalet transaktioner som utfors i
tillgdngsanknutna token.

(f) Storleken pd de marknader pd vilka tillgdngsanknutna token erbjuds och
marknadsfors.

(g) Borsvirdet for berdrda tillgangsanknutna token, i tillimpliga fall.

EBA ska i nédra samarbete med Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn, i vilka ytterligare specificeras foljande:

(a) Metoden for berdkning av kapitalbasen enligt punkt 1.

(b) Forfarande och tidsfrist for en emittent av betydande tillgdngsanknutna token
att anpassa sig till hogre krav pa kapitalbasen enligt punkt 3.

(c) Kiriterierna for att krdva en storre kapitalbas eller for att medge en mindre
kapitalbas enligt punkt 3.

EBA ska oOverlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [infoga datum 12 manader efter dagen for
ikrafttrddandet] .

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses 1 forsta stycket i enlighet med artiklarna 10-14 1 forordning (EU)
nr 1093/2010.

KAPITEL 3

RESERV AV TILLGANGAR

Artikel 32

Skyldighet att ha reservtillgangar samt sammansittning och forvaltning av en sddan reserv

av tillgangar

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska vid alla tidpunkter inneha och upprétthalla
en reserv av tillgangar.

Emittenter som erbjuder tva eller flera kategorier av tillgangsanknutna token till
allménheten ska driva och uppritthdlla separata reserver av tillgangar for varje
kategori av tillgdngsanknutna token, vilka ska forvaltas separat.

Emittenter av tillgdngsanknutna token som erbjuder samma tillgdngsanknutna token
till allmidnheten ska driva och uppritthilla endast en reserv av tillgdngar for den
kategorin av tillgdngsanknutna token.

Ledningsorganen for emittenter av tillgdngsanknutna token ska sdkerstilla en
dndamalsenlig och ansvarsfull forvaltning av reservtillgangarna. Emittenterna ska
sdkerstdlla att skapande och forstorande av tillgingsanknutna token alltid &tfoljs av
en motsvarande Okning eller minskning av reserven av tillgingar och att sddan
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okning eller minskning forvaltas pa ett adekvat sétt for att undvika eventuell negativ
inverkan pa marknaden for reservtillgangarna.

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska ha en tydlig och detaljerad policy som
beskriver stabiliseringsmekanismen for sadana token. Den policyn och det
forfarandet ska i synnerhet

(a) forteckna de referenstillgdngar som anvinds som mal for att stabilisera vardet
for  tillgdngsanknutna  token och  sammansittningen av  sédana
referenstillgangar,

(b) beskriva typen av tillgingar och den exakta fordelningen av tillgdngar som
ingér i reserven av tillgangar,

(c) innehdlla en detaljerad bedomning av de risker, inbegripet kreditrisker,
marknadsrisker och likviditetsrisker, som uppstar genom reservtillgangarna,

(d) beskriva det forfarande genom vilket tillgdngsanknutna token skapas och
forstors, samt konsekvenserna av sadant skapande eller forstorande pa
minskningen respektive 6kningen av reservtillgangarna,

(e) ndmna huruvida reservtillgangarna ir investerade,

(f) om emittenten av tillgdngsanknutna token investerar en del av
reservtillgdngarna, 1 detalj beskriva investeringspolicyn och innehélla en
bedomning av hur den investeringspolicyn kan paverka virdet av
reservtillgangarna,

(g) Dbeskriva forfarandet for inkdp av tillgdngsanknutna token och for att inldsa
sddana token mot reservtillgdngar, samt forteckna de personer eller kategorier
av personer som har ritt att gora detta.

Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 30.11 ska emittenter av
tillgdngsanknutna token lata genomfora en oberoende revision av reservtillgangarna
var sjitte manad fran den dag di emittenten erhdllit den auktorisation som avses i
artikel 19.

Artikel 33
Forvaring av reservtillgangar

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska uppritta, upprétthalla och genomf6ra
policyer, forfaranden och avtalsarrangemang for forvaring som vid alla tidpunkter
sakerstiller att

(a) reservtillgdngarna dr separerade frdn emittentens egna tillgdngar,

(b) reservtillgdngarna inte &r beldnade eller pantsatta genom ett “avtal om
finansiellt sdkerhetsstdllande”, ett “avtal om finansiell dganderattsdverforing”
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eller ett "avtal om finansiell sdkerhet” i den mening som avses 1 artikel 2.1 a, b
och ¢ i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG>7,

(c) reservtillgdngarna forvaras i enlighet med punkt 4,

(d) emittenten av tillgangsanknutna token har snabb tillging till reservtillgangarna
for att tillmotesgd eventuella begiranden om inlésen fran innehavarna av
tillgdngsanknutna token.

Emittenter av tillgdngsanknutna token som emitterar tva eller flera kategorier av
tillgdngsanknutna token i unionen ska ha en forvaringspolicy for varje reserv av
tillgdngar. Emittenter av tillgdngsanknutna token som emitterar samma kategori av
tillgdngsanknutna token ska driva och upprétthélla endast en forvaringspolicy.

De reservtillgdngar som erhdlls i utbyte mot tillgdngsanknutna token ska senast fem
arbetsdagar efter att berorda tillgangsanknutna token har emitterats tas i forvar av
foljande aktdrer:

(a) En leverantor av kryptotillgdngstjdnster som &r auktoriserad enligt artikel 53
for den tjdnst som ndmns i artikel 3.1.10, om reservtillgdngen dr i form av en
kryptotillgang.

(b) Ett kreditinstitut for alla andra typer av reservtillgéngar.

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska utdva alla nddvéndiga fardigheter och all
nddvindig forsiktighet och skicklighet vid urval, utndmnande och granskning av de
kreditinstitut och leverantdrer av kryptotillgdngstjdnster som utses till
forvaringsinstitut for reservtillgangarna i enlighet med punkt 2.

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska sdkerstéilla att kreditinstitut och
leverantdrer av kryptotillgdngstjanster som utses att forvara reservtillgdngar har de
nddvindiga sakkunskaperna och ett gott anseende pd marknaden for att agera som
forvaringsinstitut for sadana reservtillgangar, med beaktande av redovisningsrutiner,
forvaringsrutiner och mekanismer for interna kontroller hos dessa kreditinstitut och
leverantorer av kryptotillgdngstjdnster. Avtalsarrangemangen mellan emittenten av
tillgdngsanknutna token och forvaringsinstitutet ska sdkerstilla att reservtillgdngarna
som forvaras dr skyddade mot fordringar fran forvaringsinstitutets borgenarer.

I de forfaranden och policyer for forvaring som avses 1 punkt 1 ska urvalskriterierna
for utndmning av kreditinstitut eller leverantdrer av kryptotillgdngstjénster till
forvaringsinstitut for reservtillgdngarna och forfarandet for att se Over sadana
utndmningar beskrivas.

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska regelbundet se Over utndmningen av
kreditinstitut eller leverantérer av kryptotillgdngstjinster till forvaringsinstitut for
reservtillgdngarna. For detta dndamal ska emittenten av tillgdngsanknutna token
utvirdera sina exponeringar mot sddana fOrvaringsinstitut med beaktande av det
totala omfanget av deras affarsforbindelser, och kontinuerligt 6vervaka de finansiella
forhallandena vid sddana forvaringsinstitut.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stéllande av finansiell
sikerhet (EGT L 168, 27.6.2002, s. 43).
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De reservtillgdngar som ska forvaras &t emittenter av tillgangsanknutna token ska
anfortros till kreditinstitut eller leverantérer av kryptotillgangstjanster som utses i
enlighet med punkt 3 pé foljande sétt:

(a) Kreditinstitutet ska forvara fiatvalutor pa ett konto som Oppnas i
kreditinstitutets rdkenskaper.

(b) Nir det giller finansiella instrument som kan forvaras ska kreditinstituten
forvara alla finansiella instrument som kan registreras péd ett konto for
finansiella instrument som Oppnas i1 kreditinstitutets rdkenskaper, och alla
finansiella instrument som fysiskt kan levereras till sddana kreditinstitut.

(c) For kryptotillgingar som kan forvaras ska leverantdrerna av
kryptotillgangstjdnster ~ forvara de  kryptotillgingar som  ingar i
reservtillgangarna eller medel for atkomst till sadana kryptotillgdngar, i1
tillimpliga fall, i form av privata krypteringsnycklar.

(d) For andra tillgdngar ska kreditinstituten kontrollera att det &r emittenten av
tillgdngsanknutna token som dr dgare och uppritthélla ett register dver de
reservtillgdngar for vilka de &r forvissade om att det 4r emittenten av
tillgdngsanknutna token som é&r dgare.

Vid tillampning av led a ska kreditinstituten sidkerstdlla att fiatvalutor registreras i
kreditinstitutens rakenskaper pd separata konton, i enlighet med nationella
bestimmelser som inforlivar artikel 16 i kommissionens direktiv 2006/73/EG® i
medlemsstatens rattsordning. Kontot ska Oppnas i emittentens av tillgdngsanknutna
token namn 1 syfte att forvalta reservtillgdngarna, sé att den fiatvaluta som forvaras
tydligt kan identifieras som tillhorande reserven av tillgdngar.

Vid tillimpning av led b ska kreditinstituten sdkerstdlla att alla de finansiella
instrument som kan registreras pa ett konto for finansiella instrument som Oppnas i
kreditinstitutets rakenskaper registreras i kreditinstitutets rdkenskaper pd separata
konton 1 enlighet med nationella bestdmmelser som inforlivar artikel 16 1
kommissionens direktiv 2006/73/EG*® i medlemsstatens rittsordning. Kontot for
finansiella instrument ska Oppnas i emittentens av tillgdngsanknutna token namn i
syfte att forvalta reservtillgangarna, s& att de finansiella instrument som forvaras
tydligt kan identifieras som tillhorande reserven av tillgdngar.

Vid tillimpning av led c ska leverantdrer av kryptotillgdngstjénster Oppna ett register
over positioner i emittenters av tillgingsanknutna token namn i syfte att forvalta
reservtillgdngarna, sd att de kryptotillgdngar som fOrvaras tydligt kan identifieras
som tillhorande reserven av tillgdngar.

Vid tillimpning av led d ska beddmningen av huruvida emittenten av
tillgdngsanknutna token dger reservtillgdngarna grundas pa information -eller
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Kommissionens direktiv 2006/73/EG av den 10 augusti 2006 om genomforandet av Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/39/EG vad giller organisatoriska krav och villkor for verksamheten i
véardepappersforetag, och definitioner for tillimpning av det direktivet (EUT L 241, 2.9.2006, s. 26).
Kommissionens direktiv 2006/73/EG av den 10 augusti 2006 om genomforandet av Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/39/EG vad giller organisatoriska krav och villkor for verksamheten i
vardepappersforetag, och definitioner for tillimpning av det direktivet (EUT L 241, 2.9.20006, s. 26).
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dokument som tillhandahélls av emittenten av tillgdngsanknutna token och, i
forekommande fall, pa externa beldgg.

Utndmningen av ett kreditinstitut eller en leverantor av kryptotillgangstjanster till
forvaringsinstitut for reservtillgangar i enlighet med punkt 3 ska styrkas genom ett
skriftligt avtal i enlighet med artikel 30.5 andra stycket. Dessa avtal ska bland annat
reglera det informationsflode som beddms vara ndodvandigt for att géra det mojligt
for emittenten av tillgdngsanknutna token och kreditinstituten och leverantdrerna av
kryptotillgangstjanster att utfora sina uppgifter.

De kreditinstitut och leverantorer av kryptotillgadngstjdnster som har utndmnts till
forvaringsinstitut 1 enlighet med punkt 3 ska agera hederligt, rittvist, professionellt,
sjdlvstdndigt och i bésta intresse for emittenten av tillgangsanknutna token och
innehavarna av saddana token.

De kreditinstitut och leverantdrer av kryptotillgdngstjanster som har utndmnts till
forvaringsinstitut i enlighet med punkt 3 fir inte utféra ndgon verksamhet i
forhédllande till emittenten av tillgdngsanknutna token som kan skapa
intressekonflikter mellan dessa emittenter, innehavarna av tillgdngsanknutna token
och dem sjdlva, sévida inte samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

(a) Kreditinstituteten eller leverantdrerna av  kryptotillgdngstjdnster har
funktionellt och hierarkiskt atskilt utforandet av sina forvaringsuppgifter frén
sina potentiellt oférenliga uppgifter.

(b) De potentiella intressekonflikterna har av emittenten av tillgdngsanknutna
token pa ett korrekt sdtt identifierats, hanterats, overvakats och meddelats
innehavarna av tillgdngsanknutna token, i enlighet med artikel 28.

I hdndelse av forlust av ett finansiellt instrument eller en kryptotillgdng som forvaras
pa det sitt som avses i punkt 4, ska det kreditinstitut eller den leverantdr av
kryptotillgangstjanster som forlorat det finansiella instrumentet eller kryptotillgdngen
utan onddigt drojsmal aterldmna ett finansiellt instrument eller en kryptotillging av
identisk typ eller av motsvarande vérde till emittenten av tillgdngsanknutna token.
Det berdrda kreditinstitutet eller leverantéren av kryptotillgangstjinster ska inte vara
ansvarig om det kan bevisa att forlusten har uppstatt till f6ljd av en extern hindelse
som ligger utanfor dess rimliga kontroll och vars konsekvenser skulle ha varit
oundvikliga trots alla rimliga anstrdngningar.

Artikel 34
Investering av reservtillgangar

Emittenter av tillgdngsanknutna token som investerar en del av reservtillgdngarna
ska endast investera dessa reservtillgangar i mycket likvida finansiella instrument
med minimal marknads- och kreditrisk. Investeringarna ska kunna avvecklas snabbt
och med minimala negativa priseffekter.

De finansiella instrument 1 vilka reservtillgdngarna investeras ska forvaras 1 enlighet
med artikel 33.
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Alla vinster eller forluster, inbegripet variationer i virdet av de finansiella instrument
som avses 1 punkt 1 och eventuella motpartsrisker eller operativa risker som foljer av
investeringen av reservtillgdngarna, ska bdras av emittenten av tillgdngsanknutna
token.

EBA ska, efter samrdd med Esma och Europeiska centralbankssystemet, utarbeta
forslag till tekniska standarder for tillsyn i vilka specificeras de finansiella instrument
som kan anses vara mycket likvida och som har minimal kredit- och marknadsrisk,
och som avses i punkt 1. Vid specificeringen av de finansiella instrument som avses i
punkt 1 ska EBA beakta foljande:

(a) De olika typer av reservtillgdngar som kan stodja en tillgangsanknuten token.

(b) Sambandet mellan dessa reservtillgdngar och de mycket likvida finansiella
instrument som emittenterna fir investera i.

(c) Villkoren for erkdnnande som mycket likvida tillgdngar enligt artikel 412 i
forordning (EU) nr 575/2013 och kommissionens delegerade férordning (EU)
2015/61.9°

EBA ska oOverlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den /infoga datum 12 manader efter dagen for ikrafttrddande] .

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som

avses 1 forsta stycket i enlighet med artiklarna 10-14 1 forordning (EU)
nr 1093/2010.

Artikel 35

Riittigheter gentemot emittenter av tillgangsanknutna token eller gentemot reservtiligangar

1.

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska uppritta, upprétthdlla och genomfora
tydliga och detaljerade policyer och forfaranden avseende de réttigheter som beviljas
innehavarna av tillgdngsanknutna token, inbegripet eventuell direkt fordran eller rétt
till inlésen gentemot emittenten av tillgdngsanknutna token eller reservtillgdngarna.

Om innehavare av tillgdngsanknutna token beviljas de rittigheter som avses i punkt 1
ska emittenten av tillgdngsanknutna token uppritta en policy 1 vilken faststdlls
foljande:

(a) De villkor, inbegripet troskelvirden, perioder och tidsramar, som giller for
utdvandet av dessa rittigheter av innehavarna av tillgdngsanknutna token.

(b) De mekanismer och forfaranden som sékerstéller inlosen av tillgdngsanknutna
token, dven under svara marknadsforhdllanden, i héndelse av en ordnad
avveckling av emittenten av tillgdngsanknutna token i enlighet med artikel 42
eller 1 hindelse av att emittenten upphor med sin verksamhet.

60

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/61 av den 10 oktober 2014 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 nér det géller likviditetstdckningskravet for
kreditinstitut (EUT L 11, 17.1.2015, s. 1).
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(¢) Viérderingen, eller principerna for virdering, av tillgdngsanknutna token och av
reservtillgdngarna ndr dessa réttigheter utdvas av innehavaren av
tillgdngsanknutna token.

(d) Avvecklingsvillkoren nar dessa réittigheter utovas.

(e) De avgifter som tillimpas av emittenten av tillgangsanknutna token nér
innehavarna utdvar dessa rittigheter.

De avgifter som avses i led e ska vara proportionella och sta i proportion till de
verkliga kostnader som uppstar for emittenten av tillgangsanknutna token.

Om emittenter av tillgdngsanknutna token inte beviljar rittigheter enligt punkt 1 till
alla innehavare av tillgangsanknutna token, ska 1 de detaljerade policyerna och
forfarandena anges vilka fysiska eller juridiska personer som har sddana rittigheter.
De detaljerade strategierna och forfarandena ska dven ange villkoren for utévandet
av sddana rittigheter och de skyldigheter som alédggs dessa personer.

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska uppritta och upprétthdlla ldmpliga
avtalsarrangemang med de fysiska eller juridiska personer som beviljas sddana
rittigheter. Dessa avtalsarrangemang ska exakt ange roller, ansvar, rittigheter och
skyldigheter for emittenten av tillgdngsanknutna token och for var och en av de
fysiska eller juridiska personerna. Ett avtalsarrangemang som berér flera
jurisdiktioner ska foreskriva ett otvetydigt lagval.

Emittenter av tillgdngsanknutna token som inte beviljar de réttigheter som avses i
punkt 1 till alla innehavare av sddana tillgdngsanknutna token ska inritta mekanismer
som sékerstiller likviditeten 1 berdrda tillgdngsanknutna token. For detta andamal ska
emittenten uppratta och uppritthdlla skriftliga avtal med leverantdrer av
kryptotillgangstjdnster som &r auktoriserade for den kryptotillgdngstjénst som avses i
artikel 3.1.12. Emittenten av tillgdngsanknutna token ska sikerstéilla att ett tillrackligt
antal leverantorer av kryptotillgdngstjénster har skyldighet att publicera fasta bud till
konkurrenskraftiga priser pa ett regelbundet och forutsdgbart sétt.

Om marknadsviérdet av tillgdngsanknutna token varierar avsevirt 1 forhdllande till
viardet av referenstillgdngarna eller reservtillgingarna, ska innehavarna av
tillgdngsanknutna token ha ritt att direkt inlsa kryptotillgdngarna hos emittenten av
tillgdngsanknutna token. I sa fall ska alla avgifter som tillimpas for sddan inldsen
vara proportionella och std 1 proportion till de verkliga kostnader som uppstér for
emittenten av tillgdngsanknutna token.

Emittenten ska upprétta och uppritthélla avtalsarrangemang for att sidkerstélla att
behéllningen av reservtillgdngarna utbetalas till innehavarna av tillgdngsanknutna
token om emittenten beslutar att upphdra med sin verksamhet, eller om emittenten
har blivit foremal for en ordnad avveckling, eller om emittentens auktorisation har
aterkallats.

EBA ska i nédra samarbete med Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn 1 vilka specificeras foljande:
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(a) De skyldigheter som éldggs leverantdrerna av kryptotillgdngstjidnster for att
sdkerstdlla likviditeten 1 tillgdngsanknutna token i enlighet med punkt 4 forsta
stycket.

(b) De vérdevariationer som utloser en direkt ritt till inlésen hos emittenten av
tillgdngsanknutna token i enlighet med punkt 4 andra stycket, samt villkoren
for att utova en sadan rattighet.

EBA ska Overldmna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [infoga datum 12 mdnader efter dagen for denna
forordnings ikrafttrddande] .

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses 1 forsta stycket i denna punkt i enlighet med artiklarna 10—-14 i férordning (EU)
nr 1093/2010.

Artikel 36
Forbud mot rinta

Emittenter av tillgdngsanknutna token eller leverantdrer av kryptotillgdngstjanster ska inte
tillhandahdlla ndgon rénta eller annan formén som &r kopplad till den tidsperiod under vilken
en innehavare av tillgangsanknutna token innehar tillgdngsanknutna token.

KAPITEL 4

FORVARV AV EMITTENTER AV TILLGANGSANKNUTNA TOKEN

Artikel 37
Bedomning av planerade forvirv av emittenter av tillgangsanknutna token

1. Alla fysiska eller juridiska personer eller sddana personer som agerar samfallt (nedan
kallade den tilltinkte forvirvaren) som avser att direkt eller indirekt forvérva ett
kvalificerat innehav i en emittent av tillgdngsanknutna token eller att ytterligare oka,
direkt eller indirekt, ett sddant kvalificerat innehav, varigenom andelen av
rostrétterna eller kapitalet kommer att uppga till eller 6verstiga 10 %, 20 %, 30 %
eller 50 % eller sa att emittenten av tillgdngsanknutna token kommer att fi stéllning
som deras dotterbolag (nedan kallat det tilltinkta forvdrvet), ska skriftligen
underritta den behoriga myndigheten for den emittenten om detta och om storleken
pa det planerade innehavet samt ldmna de uppgifter som krivs enligt de tekniska
standarder for tillsyn som antas av kommissionen i enlighet med artikel 38.4.

2. Alla fysiska eller juridiska personer som har fattat ett beslut om att direkt eller
indirekt avyttra ett kvalificerat innehav i en emittent av tillgdngsanknutna token
(nedan kallade den tilltinkte sdljaren) ska forst skriftligen underritta den behdriga
myndigheten ddrom och meddela storleken pa ett sddant innehav. En sddan person
ska d@ven underritta den behdriga myndigheten, om den har fattat ett beslut om att
minska ett kvalificerat innehav sa att andelen av rostritterna eller aktiekapitalet
kommer att understiga 10 %, 20 %, 30 % eller 50 % eller s& att emittenten av
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tillgdngsanknutna token skulle upphora att ha stdllning som den personens
dotterforetag.

De behoriga myndigheterna ska omgaende och under alla omsténdigheter inom tva
arbetsdagar efter mottagandet av den underréttelse som kréavs enligt punkt 1 skicka
ett skriftligt mottagningsbevis.

De behoriga myndigheterna ska bedoma det planerade forvarv som avses i1 punkt 1
och de uppgifter som krdvs enligt de tekniska standarder for tillsyn som antas av
kommissionen i enlighet med artikel 38.4, inom 60 arbetsdagar fran dagen for det
skriftliga mottagningsbevis som avses i punkt 3.

Nér de behdriga myndigheterna bekrdftar mottagandet av underréttelsen ska de
informera de personer som avses i punkt 1 om pa vilket datum bedémningen kommer
att slutforas.

Vid den bedomning som avses i punkt 4 forsta stycket far de behoriga myndigheterna
begira ytterligare information som krdvs for att slutféra beddmningen frén de
personer som avses i punkt 1. En sddan begiran ska goéras innan bedomningen ar
slutférd, och 1 alla hindelser senast den 50:e arbetsdagen fran dagen for det skriftliga
mottagningsbevis som avses i punkt 3. Denna begéran ska vara skriftlig och ange
vilken ytterligare information som krévs.

De behoriga myndigheterna ska avbryta den bedémning som avses i punkt 4 forsta
stycket till dess att de har mottagit den ytterligare information som avses 1 fOrsta
stycket 1 denna punkt, dock hogst 20 arbetsdagar. Eventuella ytterligare begédranden
frdn behoriga myndigheter om ytterligare information eller klargérande av den
mottagna informationen fér inte leda till att bedomningen avbryts ytterligare.

Den behoriga myndigheten far forlanga det avbrott som avses i andra stycket i denna
punkt upp till 30 arbetsdagar, om de personer som avses 1 punkt 1 r etablerade eller
omfattas av tillsyn utanfoér unionen.

Behoriga myndigheter som efter slutford bedomning beslutar att motsitta sig det
planerade forvirv som avses 1 punkt 1 ska underrétta de personer som avses i1 punkt 1
om detta inom tva arbetsdagar, dock fore den dag som avses i punkt 4 andra stycket,
1 tillimpliga fall forldingd i1 enlighet med punkt 5 andra och tredje stycket. I
underrittelsen ska skélen for beslutet anges.

Om de behoriga myndigheterna inte motsétter sig det planerade forviarv som avses i
punkt 1 fore den dag som avses 1 punkt 4 andra stycket, i tillimpliga fall forlangd i
enlighet med punkt 5 andra och tredje stycket, ska det planerade forvirvet eller den
planerade avyttringen anses ha godkénts.

Den behoriga myndigheten far faststélla en lidngsta period for slutférande av det
planerade forvarv som avses i punkt 1 och vid behov forldnga denna period.
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Artikel 38

Innehadll i bedomningen av planerade forviirv av emittenter av tillgangsanknutna token

Vid den beddmning som avses i artikel 37.4 ska de behoriga myndigheterna bedoma
lampligheten hos de personer som avses 1 artikel 37.1 och det planerade forvarvets
ekonomiska sundhet, mot bakgrund av samtliga f6ljande kriterier:

(a) Anseendet for de personer som avses i artikel 37.1.

(b) Anseendet for och erfarenheterna hos de personer som kommer att leda
emittentens av tillgdngsanknutna token verksambhet till f6ljd av det planerade
forvirvet eller den planerade avyttringen.

(c) Den ekonomiska sundheten hos de personer som avses 1 artikel 37.1, sérskilt
nédr det géller den typ av verksamhet som bedrivs och ska bedrivas av den
emittent av tillgdngsanknutna token som forvarvet géller.

(d) Huruvida emittenten av tillgdngsanknutna token kommer att kunna f6lja och
fortsdtta att folja bestimmelserna i denna avdelning.

(¢) Huruvida det finns skélig anledning att misstdnka att det planerade forvarvet
har en koppling till pdgaende eller genomford penningtvitt eller finansiering av
terrorism, eller forsok till detta, i den mening som avses i artikel 1 1 direktiv
(EU) 2015/849, eller att det planerade forvarvet skulle kunna 6ka riskerna for
detta.

De behoriga myndigheterna far bara motsétta sig det planerade forvirvet om det
finns skélig anledning att gora detta pa grundval av kriterierna i punkt 1 eller om de
uppgifter som ldmnats i enlighet med artikel 37.4 &r ofullstindiga eller oriktiga.

Medlemsstaterna far varken infora forhandsvillkor i friga om storleken pa det
innehav som maéste forvérvas eller tillta sina behoriga myndigheter att granska det
tilltdnkta forvirvet utifran marknadens ekonomiska behov.

EBA ska i ndra samarbete med Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn 1 syfte att uppritta en uttommande forteckning dver den information som
kravs for att utféra den beddmning som avses 1 artikel 37.4 forsta stycket och som
ska lamnas till de behoriga myndigheterna vid tidpunkten for den underréttelse som
avses 1 artikel 37.1. Den information som krdvs ska vara relevant for en
tillsynsbedomning, vara proportionell och anpassas till arten av de personer och det
planerade forvérv som avses 1 artikel 37.1.

EBA ska ldgga fram dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn for
kommissionen senast den [infoga datum 12 mdnader efter denna forordnings
ikrafttridande] .

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som

avses 1 forsta stycket i1 enlighet med artiklarna 10-14 1 forordning (EU)
nr 1093/2010.
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KAPITEL 5

BETYDANDE TILLGANGSANKNUTNA TOKEN

Artikel 39

Klassificering av tillgangsanknutna token som betydande tillgangsanknutna token

EBA ska klassificera tillgangsanknutna token som betydande tillgdngsanknutna
token pd grundval av foljande kriterier, specificerade i enlighet med punkt 6, och om
minst tre av foljande kriterier ar uppfyllda.

(a) Storleken péd kundbasen for stiftarna av tillgdngsanknutna token, aktiedgarna i
emittenten av tillgangsanknutna token eller nagon av de tredjepartsenheter som
avses i artikel 30.5 h.

(b) Virdet av de tillgdngsanknutna token som emitteras eller, 1 tillimpliga fall,
borsvardet for dessa.

(c) Antalet och virdet av transaktioner 1 dessa tillgdngsanknutna token.
(d) Storleken pa emittentens av tillgangsanknutna token reserv av tillgdngar.

(e) Betydelsen av den griansoverskridande verksamheten for emittenten av
tillgdngsanknutna  token,  inbegripet  antalet =~ medlemsstater  dir
tillgangsanknutna token anvinds, anvindningen av tillgdngsanknutna token for
gransoverskridande betalningar och penningdverforingar och antalet
medlemsstater didr de tredjepartsenheter som avses 1 artikel 30.5h ér
etablerade.

() Sammanlidnkningen med det finansiella systemet.

Behoriga myndigheter som beviljat auktorisation f6r en emittent av
tillgdngsanknutna token i enlighet med artikel 19 ska minst en géng per ar forse EBA
med information om de kriterier som avses 1 punkt 1 och enligt specifikationen i
punkt 6.

Om EBA anser att tillgingsanknutna token uppfyller de kriterier som avses i punkt 1,
enligt specifikationen i1 punkt 6, ska EBA utarbeta ett utkast till beslut om detta och
delge detta utkast till emittenten av dessa tillgdngsanknutna token och till den
behoriga myndigheten i emittentens hemmedlemsstat. EBA ska ge emittenter av
sddana tillgdngsanknutna token och deras behdriga myndigheter mojlighet att ldmna
skriftliga synpunkter och kommentarer innan den antar ett slutligt beslut. EBA ska
vederborligen beakta dessa synpunkter och kommentarer.

EBA ska fatta sitt slutliga beslut om huruvida en tillgdngsanknuten token dr en
betydande tillgdngsanknuten token inom tre manader efter den delgivning som avses
1 punkt 3 och omedelbart underritta emittenter av sddana tillgingsanknutna token
och deras behoriga myndigheter om detta.
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Tillsynsansvaret for emittenter av betydande tillgdngsanknutna token ska Overforas
till EBA en ménad efter det att det beslut som avses i punkt 4 har meddelats.

EBA och den berorda behoriga myndigheten ska samarbeta for att sdkerstilla smidig
overforing av tillsynsbefogenheterna.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 121 i syfte
att ytterligare specificera de kriterier for att tillgangsanknutna token ska anses vara
betydande som anges i punkt 1, och for att faststilla f6ljande:

(a) Troskelviarden for de kriterier som avses 1 punkt 1 a—e, pa grundval av foljande:

1)  Troskelvirdet for kundbasen fér inte understiga tva miljoner fysiska eller
juridiska personer.

i1)  Troskelvéirdet for virdet av emitterade tillgangsanknutna token eller, i
tillampliga fall, borsvirdet for en sddan tillgdingsanknuten token far inte
understiga en miljard euro.

iii)  Troskelviardet for antalet transaktioner och vérdet av transaktionerna i
dessa tillgdngsanknutna token far inte understiga 500 000 transaktioner
per dag respektive 100 miljoner EUR per dag.

iv)  Troskelvérdet for storleken pé de reservtillgangar som avses i led d far
inte understiga en miljard euro.

v)  Troskelviardet for antalet medlemsstater dir tillgdngsanknutna token
anviands, inbegripet for grinsOverskridande betalningar och
penningdverforingar, eller déir de tredjepartsenheter som avses i artikel
30.5 h &r etablerade, far inte understiga sju.

(b) De omsténdigheter under vilka tillgdngsanknutna token och emittenter av dessa
ska anses vara sammanldnkade med det finansiella systemet.

(c) Innehdll i och format pa den information som tillhandahalls av behoriga
myndigheter till EBA enligt punkt 2.

(d) Forfarande och tidsram for de beslut som fattas av EBA enligt punkterna 3-5.

Artikel 40

Frivillig klassificering av tillgangsanknutna token som betydande tillgangsanknutna token

1.

Ansokande emittenter av tillgdngsanknutna token som ansoker om den auktorisation
som avses 1 artikel 16 far ange i sin ansdkan om auktorisation att de Onskar
klassificera sina tillgdngsanknutna token som betydande tillgangsanknutna token. I
sa fall ska den behoriga myndigheten omedelbart underritta EBA om den presumtiva
emittentens begéran.

For att tillgdngsanknutna token ska kunna klassificeras som betydande vid
tidpunkten for auktorisationen ska den ansdkande emittenten av tillgdngsanknutna
token med hjdlp av den detaljerade verksamhetsplan som avses 1 artikel 16.2 ¢ visa
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att denne sannolikt kommer att uppfylla minst tre av de kriterier som avses i
artikel 39.1, enligt specifikationen i artikel 39.6.

Om EBA pa grundval av verksamhetsplanen anser att tillgdngsanknutna token
uppfyller de kriterier som avses 1 artikel 39.1, enligt specifikationen 1 artikel 39.6,
ska EBA utarbeta ett utkast till beslut om detta och delge detta utkast till den
behoriga myndigheten i den ans6kande emittentens hemmedlemsstat.

EBA ska ge den behoriga myndigheten i den ansékande emittentens hemmedlemsstat
mojlighet att ldmna skriftliga synpunkter och kommentarer innan den antar ett
slutligt beslut. EBA ska vederbdrligen beakta dessa synpunkter och kommentarer.

Om EBA pa grundval av verksamhetsplanen anser att tillgangsanknutna token inte
uppfyller de kriterier som avses i artikel 39.1, enligt specifikationen 1 artikel 39.6,
ska EBA utarbeta ett utkast till beslut om detta och delge detta utkast till den
ansokande emittenten och till den behdriga myndigheten i den ansdkande emittentens
hemmedlemsstat.

EBA ska ge den ansdkande emittenten och den behdriga myndigheten i dennes
hemmedlemsstat mojlighet att 1dmna skriftliga synpunkter och kommentarer innan
den antar ett slutligt beslut. EBA ska vederborligen beakta dessa synpunkter och
kommentarer.

EBA ska fatta sitt slutliga beslut om huruvida en tillgdngsanknuten token &r en
betydande tillgdngsanknuten token inom tre manader efter den delgivning som avses
i punkt 1 och omedelbart underritta emittenter av sddana tillgangsanknutna token
och deras behoriga myndigheter om detta.

Om tillgdngsanknutna token har klassificerats som betydande i enlighet med ett
sadant beslut som avses i punkt 4, ska tillsynsansvaret 6verforas till EBA den dag da
den behoriga myndigheten fattar det beslut genom vilket den beviljar den
auktorisation som avses i artikel 19.1.

Artikel 41
Sidrskilda ytterligare skyldigheter for emittenter av betydande tillgangsanknutna token

Emittenter av betydande tillgangsanknutna token ska infora, tillimpa och
uppritthdlla en 16nepolitik som frimjar sund och effektiv riskhantering hos sddana
emittenter och som inte skapar incitament for mildrade riskstandarder.

Emittenter av betydande tillgdngsanknutna token ska sékerstélla att sddana token kan
forvaras av olika leverantorer av kryptotillgdngstjénster som ar auktoriserade for den
tjdnst som avses i artikel 3.1.10, inbegripet av leverantorer av kryptotillgangstjénster
som inte tillhor samma grupp enligt definitionen 1 artikel 2.11 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/34/EU®!, pa rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande
villkor.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om é&rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphédvande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19).
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Emittenter av betydande tillgdngsanknutna token ska beddoma och overvaka
likviditetsbehoven for att kunna uppfylla begiran om inldsen fran eller utévandet av
rittigheter, enligt artikel 34, av innehavare av tillgdngsanknutna token. For detta
dndamal ska emittenter av betydande tillgdngsanknutna token uppritta, uppratthalla
och genomfora en policy och forfaranden for likviditetshantering. Denna policy och
dessa forfaranden ska sidkerstdlla att reservtillgdngarna har en motstindskraftig
likviditetsprofil som gor det mdjligt for emittenten av betydande tillgdngsanknutna
token att fortsitta att fungera normalt, &ven under kritiska likviditetsforhéllanden.

Den procentsats som avses 1 artikel 31.1b ska faststdllas till 3% av det
genomsnittliga virdet av reservtillgangarna fOr emittenter av  betydande
tillgdngsanknutna token.

Om flera emittenter erbjuder samma tillgangsanknutna token som klassificeras som
betydande, ska var och en av dessa emittenter omfattas av de krav som anges i
punkterna 1-4.

Om en emittent erbjuder tvéa eller flera kategorier av tillgangsanknutna token i
unionen och minst en av dessa tillgangsanknutna token klassificeras som betydande,
ska en sadan emittent omfattas av de krav som anges i punkterna 1-4.

EBA ska i ndra samarbete med Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn, i vilka specificeras foljande:

(a) Minimiinnehéllet for styrformerna avseende den l6nepolitik som avses 1 punkt
1.

(b) Forfarande och tidsfrist for en emittent av betydande tillgdngsanknutna token
att anpassa sig till hdgre krav pa kapitalbasen enligt punkt 4.

EBA ska Overlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [infoga datum 12 mdnader efter dagen for
ikrafttrddandet] .

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses 1 forsta stycket i enlighet med artiklarna 10-14 1 forordning (EU)
nr 1093/2010.

Kapitel 6

Ordnad avveckling

Artikel 42
Ordnad avveckling

Emittenter av tillgdngsanknutna token ska ha en plan som é&r ldmplig for att stodja
ordnad avveckling av verksamheten enligt géillande nationell rdtt, inbegripet
kontinuitet 1 eller dterhdmtning av all kritisk verksamhet som utfors av dessa
emittenter eller av nadgon tredjepartsenhet som avses 1 artikel 30.5 h. Denna plan ska
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visa att emittenten av tillgdngsanknutna token har formaga att genomfora en ordnad
avveckling utan att orsaka otillborlig ekonomisk skada for innehavarna av
tillgdngsanknutna token eller for stabiliteten pa marknaderna for reservtillgangar.

Den plan som avses i punkt 1 ska omfatta avtalsarrangemang, forfaranden och
system for att sdkerstilla att intdkterna fran fOrséljningen av de aterstdende

reservtillgangarna utbetalas till innehavarna av berorda tillgdngsanknutna token.

Den plan som avses i punkt 1 ska regelbundet ses éver och uppdateras.
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AVDELNING IV: E-pengartoken

Kapitel 1

Krav som ska uppfyllas av alla emittenter av e-pengartoken

Artikel 43
Auktorisation

For att e-pengartoken ska fa erbjudas till allmédnheten i unionen eller tas upp till
handel péd en handelsplattform for kryptotillgangar ska det krévas att emittenten av
sddana e-pengartoken

ar auktoriserad som ett kreditinstitut eller ett institut for elektroniska pengar i den
mening som avses 1 artikel 2.1 i direktiv 2009/110/EG,

uppfyller de krav som géller for institut for elektroniska pengar enligt avdelningarna
IT och III i direktiv 2009/110/EG, om inte annat anges i denna avdelning,

offentliggér en vitbok om kryptotillgdingar som anméls till den behdriga
myndigheten i enlighet med artikel 46.

Vid tillampning av led a ska ett "institut for elektroniska pengar” enligt definitionen i
artikel 2.1 i direktiv 2009/110/EG vara auktoriserat att ge ut e-pengartoken” och e-
pengartoken ska anses vara “elektroniska pengar” enligt definitionen 1 artikel 2.2 1
direktiv 2009/110/EG.

E-pengartoken som hanfor sig till en unionsvaluta ska anses erbjudas allménheten 1
unionen.

Punkt 1 ska inte tilldmpas 1 foljande fall:

Nér det giller e-pengartoken som marknadsfors, distribueras och innehas av
kvalificerade investerare och endast kan innehas av kvalificerade investerare.

(b) Om det genomsnittliga utestdende vdrdet av e-pengartoken inte Overstiger
5000 000 EUR, eller motsvarande vérde i annan valuta, under en period av
tolv manader, berdknat i slutet av varje kalenderdag.

Vid tillimpning av led b och om en medlemsstat 1 enlighet med artikel 9.1 a 1
direktiv 2009/110/EG har faststillt ett troskelvirde som &r ldgre én 5 000 000 EUR,
ska ett sddant lagre troskelvérde gélla.

I de fall som avses i leden a och b ska emittenter av e-pengartoken utarbeta en vitbok

om kryptotillgingar och anméla denna vitbok till den behoériga myndigheten i
enlighet med artikel 46.
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Artikel 44
Utgivning och maojlighet till inlosen av e-pengartoken

1. Genom undantag fran artikel 11 1 direktiv 2009/110/EG ska endast foljande krav
avseende utgivning och inlésen av e-pengartoken gilla for emittenter av e-
pengartoken:

2. Innehavare av e-pengartoken ska forses med en fordran pa emittenten av sddana e-

pengartoken. Varje e-pengartoken som inte forser alla innehavare med en fordran ska
vara forbjuden.

3. Emittenter av e-pengartoken ska ge ut e-pengartoken till ett nominellt belopp och
mot erhallande av medel i den mening som avses 1 artikel 4.25 1 direktiv (EU)
2015/2366.

4. P4 begdran av en innehavare av e-pengartoken ska respektive emittent nar som helst

och till det nominella beloppet 16sa in penningvérdet av de e-pengartoken som
innehas till innehavaren av e-pengartoken, antingen 1 kontanter eller genom
overforing.

5. Emittenter av e-pengartoken ska pa ett vil synligt sétt ange villkoren for inl6sen,
dven eventuella avgifter i samband hdrmed, i den vitbok om kryptotillgdngar som
avses 1 artikel 46.

6. En avgift far tas ut for inlosen endast om detta anges i vitboken om kryptotillgangar.
En sédan avgift ska vara proportionerlig mot och motsvara emittentens faktiska
kostnader.

7. Om emittenter av e-pengartoken inte uppfyller en legitim begiran om inldsen frin en

innehavare av e-pengartoken inom den tidsperiod som anges 1 vitboken om
kryptotillgangar och som inte far dverstiga 30 dagar, ska den skyldighet som anges i
punkt 3 gélla for alla foljande tredjepartsenheter som har ingatt avtal med emittenter
av e-pengartoken:

(a) Enheter som 1 enlighet med artikel 7 1 direktiv 2009/110/EG sidkerstiller
skyddet av medel som emittenter av e-pengartoken tar emot i utbyte mot e-
pengartoken.

(b) Fysiska eller juridiska personer som ansvarar for distribution av e-pengartoken
for emittenters av e-pengartoken rakning.

Artikel 45
Forbud mot rinta

Genom undantag fran artikel 12 i direktiv 2009/110/EG fér en emittent av e-pengartoken eller
en leverantdr av kryptotillgdngstjénster inte bevilja rdnta eller ndgon annan formén som &ar
knuten till den period under vilken en innehavare av e-pengartoken innehar sédana e-
pengartoken.
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Artikel 46

Innehdll i och form pd en vitbok om kryptotillgangar avseende e-pengartoken

Innan en emittent av e-pengartoken erbjuder allmidnheten i EU saddana e-pengartoken
eller ansdker om upptagande av sadana e-pengartoken till handel pd en
handelsplattform ska denne offentliggdra en vitbok om kryptotillgdngar pa sin
webbplats.

Den vitbok om kryptotillgdngar som avses i punkt 1 ska innehélla alla foljande
relevanta uppgifter:

(a) En beskrivning av emittenten av e-pengartoken.

(b) En detaljerad beskrivning av emittentens projekt och en presentation av dem
som framst dr involverade i1 utformningen och utvecklingen av projektet.

(c) En uppgift om huruvida vitboken om kryptotillgdngar avser ett erbjudande till
allminheten om e-pengartoken och/eller ett upptagande av sddana e-
pengartoken till handel pa en handelsplattform for kryptotillgdngar.

(d) En detaljerad beskrivning av de rittigheter och skyldigheter som &r knutna till
e-pengartoken, inbegripet rétten till inlosen till det nominella beloppet enligt
artikel 44 och forfarandena och villkoren for utovandet av dessa rittigheter.

(e) Den underliggande teknik som anvidnds och de standarder som uppfylls av
emittenten av e-pengartoken och som gor det mojligt att inneha, lagra och
overfora sddana token.

(f) De risker som é&r forknippade med emittenten av e-pengartoken, med e-
pengartoken och med genomforandet av projektet, inbegripet tekniken.

(g) De upplysningar som anges 1 bilaga III.

Alla sadana uppgifter som avses i punkt 2 ska vara réttvisande, tydliga och fér inte
vara vilseledande. Vitboken om kryptotillgingar far inte innehalla véasentliga
uteldmnanden och den ska ha en koncis och begriplig form.

Varje vitbok om kryptotillgingar ska ocksd innehélla en forklaring fran
ledningsorganet for emittenten av e-pengar déir det ségs att vitboken uppfyller kraven
1 denna avdelning, att uppgifterna i vitboken, enligt dess kdnnedom, ar korrekta och
att ingen visentlig uppgift har utelimnats.

Vitboken om kryptotillgdngar ska innehdlla en sammanfattning som pa ett kortfattat
och icke-tekniskt sprdk ger viktig information om erbjudandet till allménheten om e-
pengartoken eller upptagandet till handel av sddana e-pengartoken, sirskilt om e-
pengartokens vésentliga egenskaper. I sammanfattningen ska foljande anges:

(a) Den ritt som innehavarna av e-pengartoken har till inlésen vid vilken tidpunkt
som helst och till det nominella beloppet.

(b) Villkoren for inldsen, dven eventuella avgifter i samband hérmed.
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10.

Varje vitbok om kryptotillgdngar ska dateras.

Vitboken om kryptotillgingar ska avfattas pd minst ett av hemmedlemsstatens
officiella sprék eller pa ett sprdk som &r brukligt i internationella finanskretsar.

Vitboken om kryptotillgangar ska goras tillgdnglig 1 maskinldsbar form i enlighet
med artikel 5.

Emittenten av e-pengartoken ska anmadla sitt utkast till vitbok om kryptotillgangar
och, i tillimpliga fall, sitt marknadsforingsmaterial till den relevanta behoriga
myndighet som avses i1 artikel 3.1.24 b senast tjugo arbetsdagar fore dagen for
offentliggdrande.

Efter anmélan och utan att det paverkar de befogenheter som anges i direktiv
2009/110/EG eller i nationell lagstiftning som inforlivar direktivet, far den behoriga
myndigheten i hemmedlemsstaten utdéva de befogenheter som anges i artikel 82.1 1
denna forordning.

Varje fordndring eller ny omsténdighet som sannolikt kommer att ha ett betydande
inflytande pé en potentiell kdpares kopbeslut eller pa beslutet av en innehavare av e-
pengartoken att sidlja eller byta ut e-pengartoken och som uppstir -efter
offentliggdrandet av den ursprungliga vitboken om kryptotillgadngar ska beskrivas i
en reviderad vitbok som utarbetas av emittenten och anméls till den relevanta
behoriga myndigheten i enlighet med punkt 9.

Artikel 47

Ansvar for emittenter av e-pengartoken ndir det giller informationen i en vithok om

kryptotillgangar

Om en emittent av e-pengartoken eller dess ledningsorgan har overtritt artikel 46
genom att 1 en vitbok om kryptotillgdngar eller i en reviderad vitbok om
kryptotillgangar ge information som inte ar fullstidndig, rittvisande eller tydlig eller
ge vilseledande information, kan en innehavare av sddana e-pengartoken begdra
skadestdnd frdn den emittenten eller dess ledningsorgan for den skada som denne
asamkats pa grund av overtradelsen.

Ett uteslutande av skadestandsansvar ska inte ha nagon rittslig verkan.

Det éligger innehavaren av e-pengartoken att ldgga fram bevis for att emittenten av
e-pengartoken har Overtritt artikel 46 och att en sddan Overtrddelse har paverkat
dennes beslut att kopa, sdlja eller byta ut dessa e-pengartoken.

En innehavare av e-pengartoken fér bara begira skadestdnd for information som ges 1
en sddan sammanfattning som avses 1 artikel 46.5, inbegripet Oversittningen av
denna, 1 foljande fall:

(a) Sammanfattningen &r vilseledande, felaktig eller oforenlig med de Ovriga
delarna av vitboken om kryptotillgangar.

(b) Sammanfattningen, 1 kombination med de andra delarna av vitboken om
kryptotillgangar, underldter att ge vidsentlig information som hjilper
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konsumenter och investerare ndr de Overvdger om de ska kopa sédana e-
pengartoken.

4. Denna artikel ska inte utgdra ett hinder for ytterligare skadestandskrav i enlighet med
nationell rétt.

Artikel 48
Marknadsforingsmaterial

1. Allt marknadsforingsmaterial som avser ett erbjudande till allmdnheten om e-
pengartoken eller ett upptagande av e-pengartoken till handel pa en handelsplattform
for kryptotillgdngar ska uppfylla samtliga foljande krav:

(a) Marknadsforingsmaterialet ska latt kunna identifieras som sadant.

(b) Uppgifterna i marknadsforingsmaterialet ska vara réttvisande, tydliga och far
inte vara vilseledande.

(c) Uppgifterna i marknadsforingsmaterialet ska dverensstimma med uppgifterna i
vitboken om kryptotillgdngar.

(d) I marknadsforingsmaterialet ska det tydligt anges att en vitbok om
kryptotillgangar har offentliggjorts och adressen till webbplatsen for emittenten
av e-pengartoken ska anges.

2. Marknadsforingsmaterialet ska innehalla en tydlig och otvetydig forklaring om att
alla innehavare av e-pengartoken har ritt till inlosen gentemot emittenten nir som
helst och till det nominella beloppet.

Artikel 49
Investering av medel som erhallits i utbyte mot e-pengartoken

Medel som erhélls av emittenter av e-pengartoken i utbyte mot e-pengartoken och som
investeras 1 sdkra lagrisktillgdngar 1 enlighet med artikel 7.2 i direktiv 2009/110/EG ska
investeras i tillgdngar som &r denominerade i samma valuta som den som e-pengartoken
hénfor sig till.

Kapitel 2

Betydande e-pengartoken

Artikel 50
Klassificering av e-pengartoken som betydande e-pengartoken

1. EBA ska klassificera e-pengartoken som betydande e-pengartoken pa grundval av de
kriterier som avses 1 artikel 39.1, enligt specifikationen 1 artikel 39.6, och om minst
tre av dessa kriterier dr uppfyllda.
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De behoriga myndigheterna i emittentens hemmedlemsstat ska minst en ging per ar
forse EBA med information om de kriterier som avses i artikel 39.1, enligt
specifikationen i artikel 39.6.

Om EBA anser att e-pengartoken uppfyller de kriterier som avses i artikel 39.1,
enligt specifikationen i artikel 39.6, ska EBA utarbeta ett utkast till beslut om detta
och delge detta utkast till emittenten av dessa e-pengartoken och till den behoriga
myndigheten i emittentens hemmedlemsstat. EBA ska ge emittenter av saddana e-
pengartoken och deras behoriga myndigheter mojlighet att ldmna skriftliga
synpunkter och kommentarer innan den antar ett slutligt beslut. EBA ska
vederborligen beakta dessa synpunkter och kommentarer.

EBA ska fatta sitt slutliga beslut om huruvida en e-pengartoken dr en betydande e-
pengartoken inom tre manader efter den delgivning som avses i punkt 3 och
omedelbart underritta emittenter av siddana e-pengartoken och deras behoriga
myndigheter om detta.

Artikel 51
Frivillig klassificering av e-pengartoken som betydande e-pengartoken

Emittenter av e-pengartoken som auktoriserats som kreditinstitut eller institut for
elektroniska pengar enligt definitionen 1 artikel 2.1 1 direktiv 2009/110/EG eller som
ansoker om sddan auktorisation far uppge att de Onskar klassificera sina e-
pengartoken som betydande e-pengartoken. I sd fall ska den behoriga myndigheten
omedelbart underritta EBA om emittentens eller den ansdkande emittentens begiran.

For att e-pengartoken ska kunna klassificeras som betydande ska emittenten eller den
ansokande emittenten med hjilp av en detaljerad verksamhetsplan visa att denne
sannolikt kommer att uppfylla minst tre av de kriterier som avses 1 artikel 39.1, enligt
specifikationen 1 artikel 39.6.

Om EBA pd grundval av verksamhetsplanen anser att e-pengartoken uppfyller de
kriterier som avses 1 artikel 39.1, enligt specifikationen i artikel 39.6, ska EBA
utarbeta ett utkast till beslut om detta och delge detta utkast till den behoriga
myndigheten 1 emittentens eller den ansokande emittentens hemmedlemsstat.

EBA ska ge den behdriga myndigheten i emittentens eller den ansdkande emittentens
hemmedlemsstat mojlighet att 1dmna skriftliga synpunkter och kommentarer innan
den antar ett slutligt beslut. EBA ska vederborligen beakta dessa synpunkter och
kommentarer.

Om EBA pé grundval av verksamhetsplanen anser att e-pengartoken inte uppfyller
de kriterier som avses 1 artikel 39.1, enligt specifikationen 1 artikel 39.6, ska EBA
utarbeta ett utkast till beslut om detta och delge detta utkast till emittenten eller den
ansokande emittenten och till den behoriga myndigheten i emittentens eller den
ansokande emittentens hemmedlemsstat.

EBA ska ge emittenten eller den ansdkande emittenten och den behoriga
myndigheten i dennes hemmedlemsstat mojlighet att 1imna skriftliga synpunkter och
kommentarer innan den antar ett slutligt beslut. EBA ska vederborligen beakta dessa
synpunkter och kommentarer.
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4. EBA ska fatta sitt slutliga beslut om huruvida en e-pengartoken dr en betydande e-
pengartoken inom tre ménader efter den underrittelse som avses i punkt 1 och
omedelbart underritta emittenter eller ansdkande emittenter av sddana e-pengartoken
och deras behoriga myndigheter om detta. Beslutet ska omedelbart delges emittenten
eller den ansdkande emittenten av e-pengartoken och den behdriga myndigheten i
dennes hemmedlemsstat.

Artikel 52
Sdrskilda ytterligare skyldigheter for emittenter av betydande e-pengartoken

Emittenter av minst en kategori av betydande e-pengartoken ska tillimpa foljande krav som
géller for emittenter av tillgangsanknutna token eller betydande tillgdngsanknutna token:

(a) Artiklarna 33 och 34 i denna forordning, i stillet for artikel 7 i direktiv 2009/110/EG.
(b) Artikel 41.1, 41.2 och 41.3 1 denna f6rordning.
(c) Artikel 41.4 1 denna forordning, i stillet for artikel 5 1 direktiv 2009/110/EG.

(d) Artikel 42 i denna forordning.
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AVDELNING V: Auktorisation av och verksamhetsvillkor

for leverantorer av kryptotillgangstjianster

Kapitel 1: Auktorisation av leverantorer av
kryptotillgingstjinster

Artikel 53
Auktorisation

Kryptotillgdngstjédnster far endast tillhandahallas av juridiska personer som har ett
stadgeenligt site 1 en av unionens medlemsstater och som har auktoriserats som
leverantdrer av kryptotillgdngstjanster i enlighet med artikel 55.

Leverantdrer av kryptotillgdngstjédnster ska alltid uppfylla villkoren for sin
auktorisation.

En person som inte &r en leverantdr av kryptotillgdngstjinster far inte anvédnda ett
namn eller ett foretagsnamn eller utfirda marknadsforingsmaterial eller anvénda
ndgon annan process som tyder pd att denne dr auktoriserad som leverantdr av
kryptotillgangstjanster eller som sannolikt kommer att skapa forvirring i detta
avseende.

Behoriga myndigheter som beviljar auktorisation enligt artikel 55 ska sékerstélla att
ett sddant tillstind specificerar de kryptotillgangstjinster som leverantéren av
kryptotillgangstjanster dr auktoriserad att tillhandahélla.

Auktorisationen som en leverantdr av kryptotillgdngstjénster ska vara giltig inom
hela unionen och gora det mojligt for leverantdren av kryptotillgangstjénster att i
hela unionen tillhandahdlla de tjénster for vilka den har auktoriserats, antingen
genom etableringsritten, inbegripet genom en filial, eller genom friheten att
tillhandahalla tjénster.

En leverantor av kryptotillgdngstjédnster som tillhandahaller kryptotillgdngstjénster
over grinserna ska inte vara skyldig att ha fysisk ndrvaro pd en virdmedlemsstats
territorium.

En leverantdr av kryptotillgdngstjdnster som vill ldgga till kryptotillgangstjanster till
sin auktorisation ska ansoka om utvidgning av auktorisationen hos de behoriga
myndigheter som beviljat auktorisationen, genom att komplettera och uppdatera de
uppgifter som avses i artikel 54. En ansokan om utvidgning ska behandlas 1 enlighet
med artikel 55.
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Artikel 54
Ansokan om auktorisation

Juridiska personer som avser att tillhandahélla kryptotillgdngstjénster ska ansdka om
auktorisation som leverantdrer av kryptotillgdngstjdnster hos den behdriga
myndigheten i den medlemsstat dir de har sitt stadgeenliga séte.

Den ansdkan som avses 1 punkt 1 ska innehalla samtliga f6ljande uppgifter:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

W)

(k)

Namn, inklusive officiellt namn och eventuella andra foretagsnamn som ska
anvandas, den identifieringskod for juridiska personer som giller for den
ansokande leverantoren av kryptotillgdngstjanster, den webbplats som drivs av
leverantéren och dennes fysiska adress.

Rattslig stillning for den ansdkande leverantdren av kryptotillgangstjinster.
Bolagsordning for den ansdkande leverantoren av kryptotillgangstjénster.

En verksamhetsplan som anger de typer av kryptotillgdngstjanster som den
ansokande leverantdren av kryptotillgdngstjdnster Onskar tillhandahélla,
inbegripet var och hur dessa tjinster ska marknadsforas.

En beskrivning av den ansdkande leverantdrens av kryptotillgdngstjdnster
styrformer.

I frdga om alla fysiska personer som ingdr i ledningsorganet for den ansékande
leverantdren av kryptotillgdngstjanster och alla fysiska personer som direkt
eller indirekt innehar minst 20 % av aktiekapitalet eller rostritterna, bevis pé
att de inte forekommer i1 ndgot belastningsregister nir det géller overtradelser
av nationella regler p4 omradena handelsritt, insolvensritt, lagstiftning om
finansiella tjdnster, lagstiftning mot penningtvitt, lagstiftning om
terrorismbekdmpning och yrkesmaéssigt ansvar.

Bevis pa att de fysiska personer som ingar i ledningsorganet for den ansékande
leverantoren av kryptotillgangstjanster kollektivt har tillrickliga kunskaper,
fardigheter och erfarenheter for att leda leverantdrens verksamhet och att dessa
fysiska personer dr skyldiga att avsatta tillrickligt med tid sé att de kan fullgora
sina skyldigheter.

En beskrivning av den ansdkande leverantdrens av kryptotillgdngstjdnster
interna kontrollsystem, forfaranden for riskbedomning och kontinuitetsplan.

Beskrivningar, i bdde tekniska och icke-tekniska ordalag, av den ansdkande
leverantorens av kryptotillgangstjanster it-system och sidkerhetsarrangemang.

Bevis pa att den ansdkande leverantoren av kryptotillgdngstjénster uppfyller
kraven pé forsiktighetsatgirder i enlighet med artikel 60.

En beskrivning av den ansdkande leverantdrens av kryptotillgangstjanster
forfaranden for att hantera klagomal fran kunder.
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(I)  En beskrivning av forfarandet for separering av kunders kryptotillgdngar och
medel.

(m) En beskrivning av forfarandet och systemet for att uppticka
marknadsmissbruk.

(n) Om den ansdkande leverantéren av kryptotillgadngstjdnster avser att handha
forvaring och forvaltning av kryptotillgingar for tredje parts rdkning, en
beskrivning av forvaringspolicyn.

(o) Om den ansokande leverantoren av kryptotillgangstjanster avser att driva en
handelsplattform for kryptotillgangar, en beskrivning av reglerna for drift av
handelsplattformen.

(p) Om den ansdkande leverantéren av kryptotillgangstjanster avser att byta ut
kryptotillgangar mot fiatvaluta eller mot andra kryptotillgangar, en beskrivning
av affarspolicyn, som inte far vara diskriminerande.

(@) Om den ansdkande leverantéren av kryptotillgdngstjdnster avser att utfora
order avseende kryptotillgingar for tredje parts rdkning, en beskrivning av
utforandepolicyn.

(r)  Om den ansokande leverantoren av kryptotillgdngstjanster avser att ta emot och
vidarebefordra order avseende kryptotillgangar for tredje parts rdkning, bevis
pa att de fysiska personer som ger rad for den ansdkande leverantdrens rikning
har den kédnnedom och sakkunskap som kravs for att fullgora sina skyldigheter.

De behoriga myndigheterna far inte krdva att en ansokande leverantor av
kryptotillgangstjénster tillhandahdller information som de redan har mottagit i
enlighet med direktiv 2009/110/EG, direktiv 2014/65/EU, direktiv (EU) 2015/2366
eller nationell rdtt som &ar tillimplig pd kryptotillgdngstjdnster innan denna
forordning trider 1 kraft, forutsatt att informationen eller handlingarna fortfarande ar
aktuella och ér tillgéngliga for de behdriga myndigheterna.

Artikel 55

Bedomning av ansokan om auktorisation och beviljande eller nekande av auktorisation

De behoriga myndigheterna ska inom 25 arbetsdagar efter mottagandet av den
ansokan som avses 1 artikel 54.1 bedoma om ansdkan &r fullstindig genom att
kontrollera att de uppgifter som anges 1 artikel 54.2 har ldmnats in. Om ansdkan inte
ar fullstindig ska myndigheterna faststéilla en tidsfrist inom vilken den ansdkande
leverantoren av kryptotillgdngstjénster ska ldmna de saknade uppgifterna.

De behoriga myndigheterna far végra att prova ansokningar om de fortfarande ar
ofullstédndiga efter den tidsfrist som avses 1 punkt 1.

De behoriga myndigheterna ska omedelbart underrétta den ansékande leverantéren
av kryptotillgdngstjdnster om att en ansokan ar fullstindig.
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Innan de behdriga myndigheterna beviljar eller nekar auktorisation som leverantdr av
kryptotillgangstjanster ska de samrada med de behdriga myndigheterna i en annan
medlemsstat i ndgot av foljande fall:

(a) Den ansokande leverantoren av kryptotillgangstjianster ar ett dotterbolag till en
leverantor av kryptotillgdngstjdnster som &r auktoriserad i den andra
medlemsstaten.

(b) Den ansokande leverantdren av kryptotillgdngstjinster &r ett dotterbolag till
moderbolaget for en leverantdr av kryptotillgangstjanster som &r auktoriserad i
den andra medlemsstaten.

(c) Den ansokande leverantoren av kryptotillgdngstjanster kontrolleras av samma
fysiska eller juridiska personer som kontrollerar en leverantér av
kryptotillgangstjanster som &r auktoriserad i den andra medlemsstaten.

De behoriga myndigheterna ska inom tre ménader fran mottagandet av en fullstindig
ansokan beddma om den ansdkande leverantoren av kryptotillgdngstjanster upptyller
kraven i denna avdelning och ska anta ett fullstindigt motiverat beslut om beviljande
eller nekande av auktorisation som leverantor av kryptotillgdngstjanster. Vid denna
beddomning ska hénsyn tas till arten och omfattningen av och komplexiteten hos de
kryptotillgangstjdnster som den ansdkande leverantdren av kryptotillgdngstjénster
avser att tillhandahalla.

De behoriga myndigheterna fir neka auktorisation om det finns objektiva och
pavisbara skél att anta att

(a) ledningsorganet for den ansdkande leverantdren av kryptotillgdngstjdnster
utgor ett hot mot en d&ndamalsenlig, sund och forsiktig ledning av leverantoren,
mot leverantdrens kontinuerliga verksamhet och mot ett adekvat beaktande av
dess kunders intressen och marknadens integritet,

(b) sokanden inte uppfyller, eller sannolikt inte kommer att uppfylla, ndgot av
kraven 1 denna avdelning.

De behoriga myndigheterna ska underrdtta Esma om varje auktorisation som beviljas
enligt denna artikel. Esma ska infora alla uppgifter som ldmnats 1 godkéinda
ansokningar i det register dver auktoriserade leverantorer av kryptotillgdngstjinster
som foreskrivs i artikel 57. Esma far begira information for att sikerstilla att
behoriga myndigheter beviljar auktorisation enligt denna artikel pé ett konsekvent
satt.

De behoriga myndigheterna ska underritta den ansdkande leverantéren av
kryptotillgangstjdnster om sitt beslut att bevilja eller neka auktorisation inom tre
arbetsdagar fran dagen for beslutet.

Artikel 56
Aterkallelse av auktorisation

De behoriga myndigheterna ska &terkalla en auktorisation i ndgon av foljande
situationer dir en leverantdr av kryptotillgangstjanster
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(a) inte har anvint sitt tillstdind inom 18 manader frdn dagen for beviljande av
auktorisationen,

(b) uttryckligen har avsagt sig auktorisationen,

(c) inte har tillhandahallit kryptotillgangstjdnster under nio pa varandra foljande
manader,

(d) har erhéllit auktorisationen pa otillborligt sitt, inbegripet genom att lamna
oriktiga uppgifter i sin ans6kan om auktorisation,

(e) inte langre uppfyller de villkor enligt vilka auktorisationen beviljades och inte
har vidtagit de korrigerande dtgidrder som den behdriga myndigheten har begért
inom en viss tidsfrist,

(f) allvarligt har dvertritt bestimmelserna i denna forordning.

De behoriga myndigheterna ska ocksa ha befogenhet att aterkalla auktorisationer i
foljande situationer:

(@) Om en leverantor av kryptotillgangstjdnster eller ledamdterna 1 dess
ledningsorgan har Gvertrdtt den nationella ritt som genomfor direktiv (EU)
2015/849%2 med avseende pa penningtviitt eller finansiering av terrorism.

(b) Om en leverantdr av kryptotillgangstjidnster har forlorat sin auktorisation som
betalningsinstitut 1 enlighet med artikel 13 1 direktiv (EU) 2015/2366 eller sin
auktorisation som institut for elektroniska pengar beviljad i enlighet med
avdelning II 1 direktiv 2009/110/EG och leverantoren av kryptotillgdngstjénster
har underléatit att atgirda situationen inom 40 kalenderdagar.

Om en behorig myndighet aterkallar en auktorisation ska den behoériga myndighet
som utsetts till enda kontaktpunkt i den medlemsstaten i enlighet med artikel 81 utan
onddigt drojsmal underritta Esma och de behdriga myndigheterna 1
viardmedlemsstaterna om detta. Esma ska registrera informationen om éterkallelse av
auktorisationen i det register som avses 1 artikel 57.

De behoriga myndigheterna far begrinsa dterkallelsen av auktorisationen till en viss
tjdnst.

Innan en auktorisation aterkallas ska de behoriga myndigheterna samrdda med den
behoriga myndigheten i en annan medlemsstat, om den berdérda leverantdren av
kryptotillgangstjanster

(a) ér ett dotterbolag till en leverantor av kryptotillgdngstjinster som dr
auktoriserad 1 den andra medlemsstaten,

62

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for att
forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT
L 141, 5.6.2015, s. 73).
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(b) ér ett dotterbolag till moderbolaget for en leverantor av kryptotillgdngstjénster
som &r auktoriserad i den andra medlemsstaten,

(c) kontrolleras av samma fysiska eller juridiska personer som kontrollerar en
leverantdr av kryptotillgangstjdnster som &r auktoriserad i den andra
medlemsstaten.

EBA, Esma och alla behdriga myndigheter i en vairdmedlemsstat far ndr som helst
begéira att den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten undersoker om en
leverantor av kryptotillgangstjdnster fortfarande uppfyller de villkor enligt vilka
auktorisationen beviljades.

Leverantorer av kryptotillgangstjdnster ska inrdtta, genomfora och uppritthalla
lampliga forfaranden som sékerstiller att kundernas kryptotillgangar och medel i tid
och pé ett ordnat sdtt overfors till en annan leverantor av kryptotillgéngstjénster nir
en auktorisation dterkallas.

Artikel 57
Register over leverantorer av kryptotillgangstjénster

Esma ska uppritta ett register over alla leverantdrer av kryptotillgangstjénster.
Registret ska vara tillgéngligt for allmdnheten pa Esmas webbplats och uppdateras
regelbundet.

Det register som avses i punkt 1 ska innehalla f6ljande uppgifter:

(a) Namn pa, rittslig form och identifieringskod for juridiska personer for och
filialer till leverantoren av kryptotillgangstjénster.

(b) Foretagsnamn, fysisk adress och webbplats for leverantoren av
kryptotillgangstjanster eller den handelsplattform for kryptotillgdngar som
drivs av leverantdren av kryptotillgadngstjanster.

(c) Namn pé och adress till den behoriga myndighet som beviljat auktorisationen,
och kontaktuppgifter till myndigheten.

(d) En forteckning Over kryptotillgdngstjanster for vilka leverantoren av
kryptotillgangstjanster dr auktoriserad.

(¢) En forteckning over de medlemsstater didr leverantoren av
kryptotillgangstjanster ~ har anmadlt sin  avsikt att  tillhandahélla
kryptotillgangstjinster 1 enlighet med artikel 58.

(f)  Alla andra tjanster som tillhandahalls av leverantoren av kryptotillgéngstjénster
och som inte omfattas av denna forordning, med hénvisning till relevant
unionsritt eller nationell ritt.

Alla aterkallelser av auktorisationer for en leverantér av kryptotillgangstjdnster i
enlighet med artikel 56 ska vara offentliggjorda i registret under fem &r.
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Artikel 58
Grinsoverskridande tillhandahallande av kryptotillgangstjanster

Leverantdorer av  kryptotillgdngstjdnster ~som  avser att tillhandahalla
kryptotillgangstjanster 1 mer dn en medlemsstat ska ldmna f6ljande information till
den behdriga myndighet som utsetts till enda kontaktpunkt i enlighet med artikel 81:

(@) En forteckning oOver de medlemsstater dir leverantoren av
kryptotillgangstjinster avser att tillhandahélla kryptotillgangstjénster.

(b) Startdatum for det planerade tillhandahallandet av kryptotillgangstjanster.

(c) En forteckning Over all annan verksamhet som tillhandahills av leverantdren
av kryptotillgdngstjdnster och som inte omfattas av denna forordning.

Den enda kontaktpunkten i den medlemsstat dér auktorisationen beviljades ska inom
tio arbetsdagar efter mottagandet av den information som avses i punkt 1 meddela
denna information till virdmedlemsstaternas behdriga myndigheter, Esma och EBA.
Esma ska registrera denna information i det register som avses 1 artikel 57.

Den enda kontaktpunkten i den medlemsstat som beviljat auktorisationen ska utan
dréjsmal informera den berorda leverantdren av kryptotillgangstjdnster om det
meddelande som avses i punkt 2.

Leverantorer av kryptotillgdngstjanster far borja tillhandahalla kryptotillgdngstjanster
i en annan medlemsstat 4n hemmedlemsstaten frdn och med dagen for mottagandet
av det meddelande som avses 1 punkt 3 eller senast 15 kalenderdagar efter att ha
lamnat den information som avses i punkt 1.

Kapitel 2: Skyldigheter for alla leverantorer av
kryptotillgingstjinster

Artikel 59

Skyldighet att agera hederligt, rattvist och professionellt i enlighet med kunders bista

intresse samt information till kunder

Leverantorer av kryptotillgdngstjinster ska agera hederligt, rittvist och professionellt
1 enlighet med sina kunders och presumtiva kunders bésta intresse.

Leverantorer av kryptotillgdngstjidnster ska ge sina kunder réttvisande, tydlig och
icke vilseledande information, sdrskilt 1 marknadsforingsmaterial, som ska
identifieras som sadant. Leverantdrer av kryptotillgangstjanster fir inte, avsiktligt
eller genom vérdsloshet, vilseleda en kund 1 fraga om de verkliga eller upplevda
fordelarna med kryptotillgdngar.

Leverantorer av kryptotillgangstjénster ska varna kunderna for riskerna med att képa
kryptotillgéngar.

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster ska offentliggdra sin prissittning genom
publicering online pa en vél synlig plats pa sin webbplats.
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Artikel 60
Forsiktighetskrav

Leverantorer av kryptotillgdngstjénster ska alltid ha forsiktighetsatgérder inrdttade
som minst motsvarar det hogsta av foljande:

(a) Beloppet for de permanenta minimikapitalkrav som anges i1 bilaga IV,
beroende pé typen av de kryptotillgangstjanster som tillhandahalls.

(b) En fjirdedel av de fasta omkostnaderna for foregdende ar, som ska ses dver
arligen.

De forsiktighetsatgirder som avses i punkt 1 ska utformas pé nigot av foljande sétt:

(a) En kapitalbas bestaende av de kdrnprimérkapitalposter som avses i artiklarna
26-30 i forordning (EU) nr 575/2013 efter fullstindiga avdrag enligt artikel 36
i den forordningen, utan tillimpning av troskelvirden for undantag enligt
artiklarna 46 och 48 i den forordningen.

(b) En forsékring som ticker de av unionens territorier ddr kryptotillgdngstjdnster
tillhandahélls aktivt eller en jimforbar garanti.

En leverantor av kryptotillgadngstjénster som inte har bedrivit verksamhet under ett ar
fran och med den dag da den borjade tillhandahalla kryptotillgangstjénster ska vid
den berdkning som avses i punkt 1 b anvinda de forvintade fasta omkostnader som
anges i1 de prognoser for de forsta tolv manadernas tillhandahallande av tjanster som
lamnades 1 dess ans6kan om auktorisation.

Den forsikring som avses i punkt 2 ska minst ha samtliga féljande egenskaper:
(a) Eninledande 16ptid pa minst ett &r.
(b) Enuppsdgningstid pa minst 90 dagar.

(c) Den har tecknats hos ett foretag som &r auktoriserat att tillhandahilla
forsdkringar, 1 enlighet med unionsrétten eller nationell rétt.

(d) Den tillhandahalls av en tredjepartsenhet.

Den forsdkring som avses 1 punkt 2 b ska técka risken for foljande:

(a) Forlust av dokument.

(b) Falska eller vilseledande uppgifter.

(c) Handlingar, fel eller forsummelser som leder till asidoséttande av
1) forpliktelser enligt lagar och andra forfattningar,

i1)  skyldigheten att agera hederligt, réttvist och professionellt gentemot
kunder,

iil)  tystnadsplikt.
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(d) Underlatenhet att inrétta, genomfora och upprétthélla lampliga forfaranden for
att forhindra intressekonflikter.

(e) Forluster till foljd av avbrott i affarsverksamheten eller systemfel.

(f) Grov oaktsamhet i samband med skyddet av kunders kryptotillgdngar eller
medel, nér det dr tillimpligt pa affairsmodellen.

Vid tillampning av punkt 1 b ska leverantdrer av kryptotillgdngstjénster berdkna sina
fasta omkostnader for det foregdende aret med hjilp av siffror fran det tillimpliga
bokforingsunderlaget, genom att dra av foljande poster fran de totala utgifterna efter
vinstutdelning till aktie- eller andelsdgarna i deras senaste reviderade &rsredovisning
eller, om reviderade rikenskaper inte ar tillgdngliga, i en é&rsredovisning som
godkénts av nationella tillsynsorgan:

(a) Bonusar till personalen och annan ersittning, i den man dessa dr beroende av
en nettovinst for leverantoren av kryptotillgangstjénster for det relevanta aret.

(b) Anstilldas, styrelseledamdters och deldgares vinstandelar.

(c) Annan vinstdisposition och annan rorlig ersittning, i den mén dessa ir
fullstdndigt skonsmaéssiga.

(d) Icke-aterkommande kostnader fran extraordinir verksamhet.

Artikel 61
Organisationskrav

Ledamoter i ledningsorganet for en leverantor av kryptotillgdngstjénster ska ha det
goda anseende och den kompetens som krévs i fraga om kvalifikationer, erfarenheter
och fardigheter for att kunna utfora sina uppgifter. De ska visa att de kan avsitta
tillrackligt med tid for att kunna utfora sina uppgifter andamalsenligt.

Fysiska personer som direkt eller indirekt innehar mer &n 20 % av aktiekapitalet eller
rostrétterna 1 leverantdren av kryptotillgdngstjanster, eller som pa nagot annat sétt
utdvar kontroll dver leverantoren av kryptotillgdngstjénster, ska styrka att de har det
goda anseende och den kompetens som krévs.

Ingen av de personer som avses 1 punkterna 1 eller 2 far ha féllts for brott som ror
penningtvitt, finansiering av terrorism eller annan ekonomisk brottslighet.

Leverantorer av kryptotillgangstjanster ska ha personal som har de fardigheter och
den kdnnedom och sakkunskap som krivs for att fullgéra det ansvar som den
tilldelas, med beaktande av omfattningen, arten och rdckvidden av de
kryptotillgangstjénster som tillhandahalls.

Ledningsorganet ska beddma och regelbundet se dver d&ndamaélsenligheten med de
policyer, arrangemang och forfaranden som inforts for att fullgora de skyldigheter
som anges 1 kapitlen 2 och 3 i denna avdelning och vidta lampliga atgédrder for att
avhjilpa eventuella brister.
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Leverantorer av kryptotillgdngstjédnster ska vidta alla rimliga &atgdrder for att
sdkerstdlla ~ kontinuitet och  regelbundenhet 1  tillhandahdllandet av
kryptotillgangstjénster. For detta andamal ska leverantorer av kryptotillgdngstjanster
anvianda ldmpliga och proportionella resurser och forfaranden, inbegripet
motstandskraftiga och sdkra IKT-system i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/xx%.

Leverantdrer av kryptotillgangstjénster ska faststélla riktlinjer for kontinuerlig
verksamhet, som ska inbegripa driftskontinuitet pa IKT-omradet samt katastrofplaner
som upprittas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/xx%, och som syftar till att, i hindelse av avbrott i deras IKT-system och
forfaranden, sékerstilla bevarande av visentliga data och funktioner och
upprétthallande av kryptotillgangstjanster eller, om detta inte dr mdjligt, ett snabbt
aterskapande av sddana data och funktioner och ett snabbt &terupptagande av
kryptotillgangstjanster.

Leverantdrer av kryptotillgdngstjanster ska ha interna kontrollmekanismer och
dndamélsenliga forfaranden for riskbeddmning, inbegripet &ndamalsenliga kontroll-

och skyddsarrangemang for forvaltning av IKT-system 1 enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/xx%. De ska &vervaka och

regelbundet utvirdera om de interna kontrollmekanismerna och forfarandena for
riskbedomning ar ldmpliga och dndamélsenliga och vidta lampliga dtgirder for att
avhjélpa eventuella brister.

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster ska ha system och forfaranden som virnar
uppgifters sikerhet, integritet och konfidentialitet i enlighet med Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2021/xx.

Leverantorer av kryptotillgdngstjanster ska se till att register fors Over alla

kryptotillgangstjénster, order och transaktioner som de utfor. Dessa register ska gora
det mojligt for de behdriga myndigheterna att fullgora sina tillsynsuppgifter och sin

efterlevnadskontroll, och 1 synnerhet for att kontrollera om leverantdoren av

kryptotillgangstjanster har fullgjort alla sina skyldigheter, inbegripet skyldigheterna
gentemot kunder eller presumtiva kunder och 1 fraga om marknadens integritet.

Leverantorer av kryptotillgangstjanster ska ha system, forfaranden och arrangemang
for att overvaka och uppticka marknadsmissbruk enligt avdelning VI. De ska
omedelbart rapportera till sin behdriga myndighet varje misstanke om att det kan
finnas omstandigheter som tyder péd att marknadsmissbruk har begétts, begds eller
sannolikt kommer att begas.
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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om digital operativ motstandskraft for
finanssektorn och om é&ndring av forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr
600/2014 och (EU) nr 909/2014 (COM(2020) 595).
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om digital operativ motstdndskraft for
finanssektorn och om é&ndring av forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr
600/2014 och (EU) nr 909/2014 (COM(2020) 595).
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om digital operativ motstdndskraft for
finanssektorn och om é&ndring av forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr
600/2014 och (EU) nr 909/2014 (COM(2020) 595).
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om digital operativ motstandskraft for
finanssektorn och om é&ndring av forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr
600/2014 och (EU) nr 909/2014 (COM(2020) 595).
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Artikel 62
Information till behoriga myndigheter

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster ska underrdtta sin behoriga myndighet om alla
andringar av ledningsorganet och ska forse sin behoriga myndighet med all information som
kravs for att bedoma efterlevnaden av artikel 61.

Artikel 63
Skydd av kunders kryptotillgidngar och medel

Leverantorer av kryptotillgangstjdnster som innehar kryptotillgdngar som tillhor
kunder eller har sitt att f4 dtkomst till sddana kryptotillgangar ska inféra lampliga
arrangemang for att skydda kundernas dganderétt, sérskilt i hdndelse av insolvens
hos leverantdren av kryptotillgdngstjanster, och for att forhindra att en kunds
kryptotillgangar anvédnds for egen rdkning, utom med kundens uttryckliga samtycke.

Om deras affarsmodeller eller kryptotillgangstjénster forutsétter att kunders medel
innehas, ska leverantdrer av kryptotillgdngstjinster ha ldmpliga arrangemang for att
skydda kundernas rittigheter och forhindra att kundernas medel, enligt definitionen i
artikel 4.25 i direktiv (EU) 2015/2366°7, anviinds for egen rikning.

Leverantdrer av kryptotillgdngstjanster ska omgéaende placera alla kunders medel hos
en centralbank eller ett kreditinstitut.

Leverantorer av kryptotillgdngstjanster ska vidta alla nodviandiga atgérder for att
sakerstdlla att kundernas medel hos en centralbank eller ett kreditinstitut hélls pa ett
konto eller konton som kan identifieras separat fran konton som anvinds for medel
som tillhor leverantdren av kryptotillgdngstjinster.

Leverantorer av kryptotillgdngstjanster far sjdlva, eller genom en tredje part,
tillhandahalla betaltjanster med anknytning till den kryptotillgangstjanst de erbjuder,
forutsatt att leverantoren av kryptotillgdngstjinster sjilv eller tredje parten &r ett
betalningsinstitut enligt definitionen 1 artikel 4.4 i direktiv (EU) 2015/2366.

Punkterna 2 och 3 1 denna artikel ska inte tillimpas péd leverantdrer av
kryptotillgangstjdnster som &r institut for elektroniska pengar enligt definitionen i
artikel 2.1 1 direktiv 2009/110/EG eller betalningsinstitut enligt definitionen 1
artikel 4.4 1 direktiv (EU) 2015/2366.

Artikel 64
Forfarande for hantering av klagomél

Leverantorer av kryptotillgangstjanster ska faststilla och upprétthélla &ndamalsenliga
och transparenta fOrfaranden for en snabb, rittvis och konsekvent hantering av
klagomaél frin kunder.

67

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjénster pa
den inre marknaden, om é&ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s.
35).
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Kunderna ska kostnadsfritt kunna lamna klagomal till leverantérer av
kryptotillgangstjanster.

Leverantorer av kryptotillgdngstjanster ska utveckla och till kunderna tillhandahélla
en mall for klagoméal och ska fora register 6ver alla mottagna klagomél och vilka
atgirder som vidtagits som svar pa dessa.

Leverantorer av kryptotillgangstjanster ska snabbt och pa ett réttvist sétt utreda alla
klagomal och inom rimlig tid informera sina kunder om resultatet av sadana
utredningar.

Artikel 65

Forebyggande, identifiering och hantering av och information om intressekonflikter

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster ska upprétthdlla och tillimpa en
dndamélsenlig policy for att forebygga, identifiera, hantera och informera om
intressekonflikter mellan dem sjilva och

(a) deras aktie- eller andelsdgare eller andra personer som dr direkt eller indirekt
knutna till dem genom kontroll,

(b) deras ledning och anstillda,
(¢) deras kunder, eller mellan en kund och en annan kund.

Leverantorer av kryptotillgangstjinster ska informera sina kunder och presumtiva
kunder om den allmidnna arten av och kéllorna till intressekonflikter och om de
atgirder som vidtagits for att begridnsa dem.

Leverantorer av kryptotillgangstjénster ska ldmna sadan information pa en vél synlig
plats pa sin webbplats.

Den information som avses 1 punkt 2 ska vara tillrdckligt noggrann, med beaktande
av varje kunds art, for att varje kund ska kunna fatta ett vilgrundat beslut om den
tjanst inom vars ram intressekonflikten uppstar.

Leverantorer av kryptotillgangstjdnster ska beddma och minst en géng per ar se dver
sin policy for intressekonflikter och vidta alla ldmpliga atgirder for att avhjilpa
eventuella brister.

Artikel 66
Utkontraktering

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster ska ndr de forlitar sig pd tredje parter for
utforandet av driftsfunktioner vidta alla rimliga atgérder for att undvika ytterligare
operativa risker. De ska forbli fullt ansvariga for att fullgora alla sina skyldigheter
enligt denna avdelning och ska se till att foljande villkor alltid &r uppfyllda:

(a) Utkontraktering leder inte till delegering av ansvaret hos leverantorer av
kryptotillgangstjanster.
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(b) Utkontraktering paverkar inte forhdllandet mellan leverantdrer av
kryptotillgangstjanster och deras kunder och inte heller skyldigheterna for
leverantorer av kryptotillgdngstjénster gentemot sina kunder.

(c) Utkontraktering paverkar inte uppfyllandet av villkoren for leverantorers av
kryptotillgangstjanster auktorisation.

(d) Tredje parter som deltar i utkontraktering samarbetar med den behoriga
myndigheten i leverantdrens av kryptotillgdngstjdnster hemmedlemsstat och
utkontrakteringen hindrar inte dessa behoriga myndigheter frdn att utdva
tillsyn, inbegripet tillgang pé plats for att inhdmta all relevant information som
behovs for att fullgora dessa funktioner.

(e) Leverantdrer av kryptotillgangstjdnster behaller den sakkunskap och de
resurser som kravs for att utvardera kvaliteten pd de tjénster som tillhandahélls,
for att dndamélsenligt Overvaka de utkontrakterade tjédnsterna och for att
kontinuerligt hantera de risker som &r forknippade med utkontrakteringen.

(f) Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster har direkt tillgdng till relevant
information om de utkontrakterade tjansterna.

(g) Leverantorer av kryptotillgangstjanster sakerstéller att tredje parter som deltar i
utkontrakteringen uppfyller standarderna enligt den relevanta dataskyddsratt
som skulle gilla om de tredje parterna var etablerade i unionen.

Vid tillimpning av led g ska leverantorer av kryptotillgangstjanster ansvara for att
sakerstélla att de standarder som faststills i relevant dataskyddslagstiftning anges 1
det avtal som avses i punkt 3.

Leverantorer av kryptotillgangstjanster ska ha en policy for sin utkontraktering,
inbegripet beredskapsplaner och exitstrategier.

Leverantorer av kryptotillgadngstjdnster ska ingd ett skriftligt avtal med de tredje
parter som deltar 1 utkontraktering. I det skriftliga avtalet ska réttigheterna och
skyldigheterna for bade leverantdrer av kryptotillgangstjdnster och berdrda tredje
parter anges, och de berorda leverantorerna av kryptotillgdngstjanster ska kunna séga
upp avtalet.

Leverantorer av kryptotillgangstjdnster och tredje parter ska pad begiran for de
behoriga myndigheterna och de relevanta myndigheterna tillgédngliggora all
information som krdvs for att myndigheterna ska kunna bedéma om den
utkontrakterade verksamheten uppfyller kraven i denna avdelning.
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Kapitel 3: Skyldigheter i samband med tillhandahillande av

specifika kryptotillgingstjinster

Artikel 67
Forvaring och forvaltning av kryptotillgdngar for tredje parts rikning

Leverantorer av kryptotillgangstjdnster som &r auktoriserade for forvaring och
forvaltning av kryptotillgangar for tredje parts rdkning ska ingd ett avtal med sina
kunder dir deras skyldigheter och ansvar specificeras. Sadana avtal ska minst
innehélla foljande:

(a) De avtalsslutande parternas identitet.
(b) Arten av tjanst som tillhandahalls och en beskrivning av tjansten.

(c) Metoden for kommunikation mellan leverantdren av kryptotillgdngstjénster
och kunden, inbegripet kundens autentiseringssystem.

(d) En beskrivning av de sdkerhetssystem som anvidnds av leverantdren av
kryptotillgangstjanster.

(e) De avgifter som tas ut av leverantoren av kryptotillgdngstjdnster.
(f)  Vilken ritt som ska tillimpas pa avtalet.

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som ar auktoriserade for forvaring och
forvaltning av kryptotillgangar for tredje parts rdkning ska fora ett register over
positioner som Oppnats i1 varje kunds namn och som motsvarar varje kunds
rittigheter till kryptotillgangarna. Leverantorer av kryptotillgdngstjinster ska s& snart
som mojligt 1 det registret registrera alla rorelser i enlighet med instruktioner frn
sina kunder. Deras interna rutiner ska sékerstilla att varje rorelse som paverkar
registreringen av kryptotillgaingarna dokumenteras genom en transaktion som
regelbundet registreras 1 kundens positionsregister.

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som é&r auktoriserade for forvaring och
forvaltning av kryptotillgangar for tredje parts rikning ska faststilla en
forvaringspolicy med interna regler och rutiner for att sikerstilla skydd eller kontroll
av sadana kryptotillgdngar, eller satt att f4 atkomst till kryptotillgangarna, sdsom
krypteringsnycklar.

Dessa regler och rutiner ska sédkerstélla att leverantéren av kryptotillgangstjanster
inte kan fOrlora kundernas kryptotillgdngar eller réttigheter knutna till dessa
tillgédngar till f6ljd av bedréigeri, cyberhot eller oaktsamhet.

I tillampliga fall ska leverantorer av kryptotillgangstjdnster som dr auktoriserade for
forvaring och forvaltning av kryptotillgdngar for tredje parts rdkning underlatta
utdvandet av de rattigheter som &r knutna till kryptotillgangarna. Varje hindelse som
sannolikt kan skapa eller dndra kunders rittigheter ska s snart som mdjligt
registreras i kundens positionsregister.

104

SV



SV

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som &r auktoriserade for forvaring och
forvaltning av kryptotillgdngar for tredje parts rdkning ska minst var tredje manad
och pa varje begdran av berorda kunder till dessa ldmna en rapport om positionen for
de kryptotillgangar som registrerats i dessa kunders namn. Denna positionsrapport
ska lamnas pé ett varaktigt medium. Positionsrapporten ska innehélla uppgifter om
de berorda kryptotillgdngarna, deras saldo och virde och de Overforingar av
kryptotillgangar som gjorts under den berdrda perioden.

Leverantorer av kryptotillgangstjdnster som é&r auktoriserade for forvaring och
forvaltning av kryptotillgdngar for tredje parts rakning ska sa snart som mojligt forse
sina kunder med all information om transaktioner med kryptotillgdngar som kriver
ett svar frdn dessa kunder.

Leverantorer av kryptotillgangstjdnster som &r auktoriserade for forvaring och
forvaltning av kryptotillgadngar for tredje parts rikning ska se till att kryptotillgdngar
som innehas for deras kunders rdkning eller sitten att f4 &tkomst till dessa
kryptotillgangar sa snart som mojligt aterfors till dessa kunder.

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som dr auktoriserade for forvaring och
forvaltning av kryptotillgangar for tredje parts rékning ska separera innehaven av
kryptotillgangar for kunders rdakning fran sina egna innehav. De ska sédkerstdlla att
deras kunders kryptotillgangar p4 DLT halls pa separata adresser fran dem pa vilka
deras egna kryptotillgdngar innehas.

Leverantorer av kryptotillgdngstjanster som dr auktoriserade for forvaring och
forvaltning av kryptotillgangar for tredje parts rdkning ska vara ansvariga gentemot
sina kunder for forlust av kryptotillgangar till f6ljd av funktionsfel eller hackningar,
upp till de forlorade kryptotillgdngarnas marknadsvérde.

Artikel 68
Drift av en handelsplattform for kryptotillgingar

Leverantorer av kryptotillgangstjdnster som &ar auktoriserade for drift av en
handelsplattform  for  kryptotillgdngar ~ ska  faststdlla  driftsregler  for
handelsplattformen. Dessa driftsregler ska d&tminstone ange foljande:

(a) De forfaranden i1 fraga om krav, tillborlig aktsamhet och godkdnnande som
tillimpas innan kryptotillgangar tas upp pa handelsplattformen.

(b) Eventuella kategorier som utesluts, dvs. de typer av kryptotillgdngar som inte
kommer att tas upp till handel p& handelsplattformen.

(c) Tillampliga policyer, forfaranden och avgifter for att ta upp kryptotillgéngar till
handel pa handelsplattformen.

(d) Objektiva och proportionerliga kriterier for deltagande i handelsverksamheten
som framjar ett réttvist och Oppet tilltrdde till handelsplattformen f6r kunder
som Onskar handla.

(e) Krav som sdkerstéller en réttvis och ordnad handel.
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(f) Villkor for att kryptotillgdngar ska forbli tillgéngliga for handel, inbegripet
likviditetstrosklar och krav pa regelbunden information.

(g) Villkor enligt vilka handel med kryptotillgdngar kan avbrytas.

(h) Forfaranden som sidkerstiller en effektiv avveckling av bade transaktioner med
kryptotillgangar och transaktioner med fiatvaluta.

Vid tillimpning av led a ska driftsreglerna tydligt ange att en kryptotillgang inte far
tas upp till handel p& handelsplattformen om en vitbok om kryptotillgangar inte har
offentliggjorts, savida inte en sadan kryptotillging omfattas av undantaget enligt
artikel 4.2.

Innan en kryptotillgdng tas upp till handel ska leverantorer av kryptotillgangstjanster
som &r auktoriserade for drift av en handelsplattform for kryptotillgdngar sikerstélla
att kryptotillgangen uppfyller handelsplattformens driftsregler och bedéma kvaliteten
pa den berdrda kryptotillgingen. Vid bedomningen av kryptotillgdngens kvalitet ska
handelsplattformen ta hédnsyn till emittentens och dess utvecklingsgrupps erfarenhet,
tidigare resultat och anseende. Handelsplattformen ska ocksd bedoma kvaliteten pa
de kryptotillgangar som omfattas av undantaget enligt artikel 4.2.

Driftsreglerna for handelsplattformen for kryptotillgangar ska forhindra upptagande
till handel av kryptotillgdngar som har en inbyggd avidentifieringsfunktion, sivida
inte innehavarna av kryptotillgdngarna och deras transaktionshistorik kan identifieras
av den leverantor av kryptotillgdngstjdnster som &r auktoriserad for drift av
handelsplattformen for kryptotillgangar, eller av behoriga myndigheter.

De driftsregler som avses 1 punkt 1 ska avfattas pd ett av hemmedlemsstaternas
officiella sprak eller pa ett annat sprak som dr brukligt i finanskretsar. Dessa
driftsregler ska offentliggdras pa webbplatsen for den berdrda leverantéren av
kryptotillgangstjanster.

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som &r auktoriserade for drift av en
handelsplattform for kryptotillgangar fir inte handla for egen rdkning pd den
handelsplattform for kryptotillgdngar som de driver, dven om de &r auktoriserade for
utbyte av kryptotillgangar mot fiatvaluta eller mot andra kryptotillgadngar.

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som &r auktoriserade for drift av en
handelsplattform for kryptotillgdngar ska inféra andamélsenliga system, forfaranden
och arrangemang som sdkerstiller att deras handelssystem

(a)  ar motstandskraftigt,

(b) har tillricklig kapacitet for att sdkerstdlla en ordnad handel under svéra
forhallanden p& marknaden,

(¢) kan avvisa order som Overskrider de forutbestimda volym- och pristrosklarna
eller dr uppenbart felaktiga,

(d) éar fullstindigt testat for att sékerstdlla att villkoren i leden a, b och ¢ ar
uppfyllda,
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10.

(e) &r foremal for d&ndamaélsenliga arrangemang for kontinuerlig verksamhet som
sakerstdller kontinuitet i deras tjdnster om det blir fel 1 handelssystemet.

Leverantdrer av kryptotillgangstjdnster som &r auktoriserade for drift av en
handelsplattform for kryptotillgdngar ska offentliggora alla kdp- och séljkurser, och
orderdjupet vid dessa priser, som annonseras for kryptotillgdngar genom systemen
hos handelsplattformen for kryptotillgangar. De berorda leverantérerna av
kryptotillgangstjanster ska fortlopande gora denna information tillginglig for
allmanheten under 6ppettiderna.

Leverantdrer av kryptotillgangstjdnster som &r auktoriserade for drift av en
handelsplattform for kryptotillgingar ska offentliggora pris, volym och tidpunkt for
de transaktioner som utfors i frdga om kryptotillgdingar som handlas pa deras
handelsplattformar. De ska offentliggora uppgifter om alla sadana transaktioner sa
néra realtid som det ar tekniskt mojligt.

Leverantdrer av kryptotillgangstjdnster som &r auktoriserade for drift av en
handelsplattform for kryptotillgdngar ska gora den information som offentliggdrs i
enlighet med punkterna 5 och 6 tillgdnglig for allménheten pd rimliga affarsvillkor
och sdkerstdlla icke-diskriminerande tillgang till denna information. Denna
information ska goras tillginglig kostnadsfritt 15 minuter efter offentliggbérandet 1
maskinldsbart format och forbli offentliggjord i minst tva ar.

Leverantorer av kryptotillgangstjdnster som &ar auktoriserade for drift av en
handelsplattform for kryptotillgangar ska slutfora den slutliga avvecklingen av en
kryptotillgangstransaktion pA DLT samma dag som transaktionen har utforts pé
handelsplattformen.

Leverantdrer av kryptotillgangstjdnster som &r auktoriserade for drift av en
handelsplattform for kryptotillgangar ska sdkerstilla att deras avgiftsstrukturer ar
transparenta, réttvisa och icke-diskriminerande och att de inte skapar incitament att
lagga, dndra eller annullera order eller att utfora transaktioner pa ett satt som bidrar
till oordnade handelsférhallanden eller marknadsmissbruk 1 enlighet med avdelning
VL

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som &r auktoriserade for drift av en
handelsplattform  for  kryptotillgdingar  ska  upprétthdlla  resurser  och
backupanordningar sd att de alltid kan rapportera till sin behoriga myndighet.

Artikel 69
Utbyte av kryptotillgdngar mot fiatvaluta eller andra kryptotillgingar

Leverantorer av kryptotillgangstjanster som dr auktoriserade for utbyte av
kryptotillgdngar mot fiatvaluta eller andra kryptotillgdngar ska uppritta en icke-
diskriminerande affarspolicy som sérskilt anger vilken typ av kunder de accepterar
att gora transaktioner med och de villkor som ska uppfyllas av kunderna.

Leverantorer av kryptotillgangstjanster som dr auktoriserade for utbyte av
kryptotillgdngar mot fiatvaluta eller andra kryptotillgdngar ska offentliggora ett fast
pris pad kryptotillgdngarna eller en metod for att faststidlla priset pa de
kryptotillgangar som de erbjuder i1 utbyte mot fiatvaluta eller andra kryptotillgdngar.
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Leverantorer av kryptotillgangstjdnster som &r auktoriserade for utbyte av
kryptotillgangar mot fiatvaluta eller andra kryptotillgdngar ska utféra kundernas
order till de priser som visas vid tidpunkten for ordermottagandet.

Leverantorer av kryptotillgangstjanster som dr auktoriserade for utbyte av
kryptotillgangar mot fiatvaluta eller andra kryptotillgdngar ska offentliggéra nédrmare
uppgifter om de order och transaktioner som de slutfort, inbegripet
transaktionsvolymer och transaktionspriser.

Artikel 70
Utforande av order avseende Kryptotillgdngar for tredje parts rikning

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som ar auktoriserade att utféra order
avseende kryptotillgangar for tredje parts rdkning ska vidta alla nodvindiga atgérder
for att, ndr de utfor order, uppna basta mojliga resultat for sina kunder med
beaktande av faktorerna for basta utforande av order, dvs. pris, kostnad, hastighet,
sannolikhet for utférande och avveckling, storlek, art eller andra dvervdganden som
ir relevanta for utforandet av ordern, sdvida inte den berdrda leverantbren av
kryptotillgangstjdnster utfor order avseende kryptotillgdngar enligt sérskilda
instruktioner fran sina kunder.

For att sékerstilla efterlevnad av punkt 1 ska leverantorer av kryptotillgdngstjanster
som &r auktoriserade att utfora order avseende kryptotillgdngar for tredje parts
rdkning uppritta och genomfora dndamalsenliga arrangemang for utférande. De ska
sarskilt uppritta och genomfora en policy for orderutforande som gor det mojligt for
dem att uppnd bista mdjliga resultat av sina kunders order. Denna policy for
orderutforande ska i synnerhet sdkerstilla ett omgdende, réttvist och effektivt
utforande av kundorder och forhindra att anstéllda hos leverantérer av
kryptotillgangstjanster missbrukar information som ror kundorder.

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som &r auktoriserade att utfora order
avseende kryptotillgdngar for tredje parts rdkning ska ldmna ldmplig och tydlig
information till sina kunder om sin policy for orderutférande och alla betydande
andringar av den.

Artikel 71
Placering av kryptotillgangar

Leverantorer av kryptotillgangstjinster som &r auktoriserade att placera
kryptotillgangar ska ldmna foljande information till emittenter eller en tredje part
som agerar for deras rdkning, innan ett avtal ingds med dem:

(a) Vilken typ av placering som &vervégs, inbegripet huruvida ett minimibelopp
for uppkop ar garanterat eller inte.

(b) Uppgift om beloppet av de transaktionsavgifter som &r kopplade till tjdnsten
for den foreslagna transaktionen.

(c) Planerad tidpunkt och planerat forfarande och pris for den foreslagna
transaktionen.
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(d) Information om de kdpare man inriktar sig pa.

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som &dr auktoriserade att placera
kryptotillgangar ska, innan de placerar de berdrda kryptotillgdngarna, inhdmta
samtycke fran emittenterna eller den tredje part som agerar for deras rdkning, i fraga
om leden a—d.

De regler om intressekonflikter som avses i artikel 65 ska ha sdrskilda och lampliga
forfaranden for att forebygga, Overvaka, hantera och potentiellt informera om
intressekonflikter som uppstér i foljande situationer:

(a) Nér leverantorer av kryptotillgdngstjinster placerar kryptotillgdngar hos sina
egna kunder.

(b) Nér det foreslagna priset for placering av kryptotillgangar har dverskattats eller
underskattats.

Artikel 72
Mottagande och overforing av order for tredje parts rakning

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som &r auktoriserade for mottagande och
overforing av order for tredje parts rikning ska uppritta och genomfora forfaranden
och arrangemang som innebdr en snabb och korrekt dverforing av kundorder for
utforande pé en handelsplattform for kryptotillgangar eller till en annan leverantor av
kryptotillgangstjanster.

Leverantorer av kryptotillgangstjdnster som ar auktoriserade for mottagande och
overforing av order for tredje parts rdkning far inte ta emot nigon ersittning, rabatt
eller icke-monetér forman for att styra order frdn kunder till en viss handelsplattform
for kryptotillgdngar eller till en annan leverantor av kryptotillgangstjénster.

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som &r auktoriserade for mottagande och
overforing av order for tredje parts ridkning far inte missbruka information om
pagaende kundorder och ska vidta alla rimliga dtgérder for att forhindra att ndgon av
deras anstdllda missbrukar sddan information.

Artikel 73
Rédgivning om kryptotillgingar

Leverantorer av kryptotillgngstjdnster som &r auktoriserade att ge rdd om
kryptotillgangar ska bedoma huruvida sadana kryptotillgdngar ar forenliga med
kundernas behov och rekommendera dem endast nédr detta ligger i kundernas
intresse.

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som dr auktoriserade att ge rdd om
kryptotillgangar ska se till att fysiska personer som ger rad eller information om
kryptotillgangar eller en kryptotillgangstjanst for deras rakning har de kunskaper och
erfarenheter som krévs for att de ska kunna fullgora sina skyldigheter.

109

SV



SV

For den bedomning som avses i punkt 1 ska leverantorer av kryptotillgdngstjénster
som &r auktoriserade att ge rad om kryptotillgdngar begédra information om kundens
eller den presumtiva kundens kunskaper om och erfarenheter av kryptotillgdngar,
mal, finansiella situation, inbegripet forméga att bara forluster, och grundlaggande
forstaelse av riskerna i samband med kdp av kryptotillgangar.

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som é&r auktoriserade att ge rdd om
kryptotillgangar ska varna kunderna for att viardet pd kryptotillgangar kan fluktuera
pa grund av deras omsattningsbarhet.

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som dr auktoriserade att ge radd om
kryptotillgangar ska inritta, upprétthilla och genomfora riktlinjer och forfaranden
som gor det mojligt for dem att samla in och bedoma all information som kravs for
att utfora denna beddémning for varje kund. De ska vidta rimliga atgdrder for att
sakerstdlla att den information som samlas in om deras kunder eller presumtiva
kunder ar tillforlitlig.

Om kunder inte ldmnar den information som krivs enligt punkt 3 eller om
leverantérer av kryptotillgdngstjdnster som &r auktoriserade att ge rdd om
kryptotillgangar, pd grundval av den information som mottagits enligt punkt 4, anser
att presumtiva kunder eller kunder inte har tillrackliga kunskaper, ska leverantorer av
kryptotillgangstjdnster som ar auktoriserade att ge rad om kryptotillgangar informera
dessa kunder eller presumtiva kunder om att kryptotillgdingarna eller
kryptotillgangstjdnsterna kan vara oldmpliga for dem och till dem utfarda en varning
om de risker som ér forknippade med kryptotillgingar. Denna riskvarning ska tydligt
ange risken for att alla de pengar som investeras i1 eller konverteras till
kryptotillgangar kan forloras. Kunderna ska uttryckligen bekréfta att de har mottagit
och fOrstitt den varning som utfirdats av den berorda leverantéren av
kryptotillgangstjanster.

Leverantorer av kryptotillgdngstjanster som &r auktoriserade att ge rdd om
kryptotillgangar ska for varje kund se dver den bedomning som avses i punkt 1,
vilket ska ske vartannat ar efter den inledande beddmning som gjorts i enlighet med
den punkten.

Néir den bedomning som avses 1 punkt 1 har utforts ska leverantérer av
kryptotillgangstjdnster som &r auktoriserade att ge rdd om kryptotillgdngar fOrse
kunderna med en rapport som sammanfattar den radgivning som getts till dessa
kunder. Denna rapport ska upprittas och meddelas kunden pé ett varaktigt medium.
Rapporten ska minst innehélla foljande:

(a) En specificering av kundernas 6nskemal och behov.

(b) Ett sammandrag av de rad som getts.
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Kapitel 4: Forvirv av leverantorer av kryptotillgidngstjéanster

Artikel 74
Bedomning av planerade forvirv av leverantirer av kryptotillgdangstjinster

Alla fysiska eller juridiska personer eller sddana personer som agerar samféllt (nedan
kallade den tilltdnkte forvirvaren) som har fattat ett beslut om att direkt eller indirekt
forvdrva ett kvalificerat innehav i en leverantor av kryptotillgdngstjénster eller om att
ytterligare Oka, direkt eller indirekt, ett sadant kvalificerat innehav i en leverantor av
kryptotillgangstjanster, varigenom andelen av rostritterna eller kapitalet kommer att
uppgé till eller overstiga 10 %, 20 %, 30 % eller 50 % eller sa att leverantdren av
kryptotillgangstjanster kommer att fi stillning som deras dotterbolag (nedan kallat
det tilltinkta forvdirver), ska skriftligen underrétta den behoriga myndigheten for den
leverantdren av kryptotillgangstjédnster om detta och om storleken pa det planerade
innehavet samt lamna de uppgifter som kravs enligt de tekniska standarder for tillsyn
som antas av kommissionen i enlighet med artikel 75.4.

Alla fysiska eller juridiska personer som har fattat ett beslut om att direkt eller
indirekt avyttra ett kvalificerat innehav i en leverantdr av kryptotillgdngstjanster
(nedan kallade den ftilltinkte sdljaren) ska forst skriftligen underritta den behdriga
myndigheten om detta och meddela storleken pa detta innehav. Dessa personer ska
dven underrdtta den behoriga myndigheten om de har fattat ett beslut om att minska
ett kvalificerat innehav sa att andelen av rostritterna eller kapitalet kommer att
understiga 10 %, 20%, 30% eller 50 % eller sa att leverantéren av
kryptotillgangstjanster kommer att upphdra att vara dotterbolag till dem.

De behoriga myndigheterna ska omgaende och under alla omsténdigheter inom tva
arbetsdagar efter mottagandet av den underrittelse som krédvs enligt punkt 1 skicka
ett skriftligt mottagningsbevis till den tilltinkte forvérvaren.

De behoriga myndigheterna ska bedoma det planerade forvarv som avses i1 punkt 1
och de uppgifter som krdvs enligt de tekniska standarder for tillsyn som antas av
kommissionen i enlighet med artikel 75.4, inom sextio arbetsdagar fran dagen for det
skriftliga mottagningsbevis som avses i punkt 3.

Nir de behoriga myndigheterna bekréiftar mottagandet av underrittelsen ska de
informera de personer som avses 1 punkt 1 om pa vilket datum bedémningen kommer
att slutforas.

Vid den beddmning som avses 1 punkt 4 forsta stycket far de behoriga myndigheterna
begira ytterligare information som krdvs for att slutfora bedomningen fran de
personer som avses i punkt 1. En sddan begidran ska goras innan bedémningen &r
slutford, och 1 alla hdndelser senast den 50:e arbetsdagen fran dagen for det skriftliga
mottagningsbevis som avses 1 punkt 3. Denna begiran ska vara skriftlig och ange
vilken ytterligare information som krévs.

De behoriga myndigheterna ska avbryta den bedomning som avses 1 punkt 4 forsta
stycket till dess att de har mottagit den ytterligare information som avses i forsta
stycket 1 denna punkt, dock hogst 20 arbetsdagar. Eventuella ytterligare begidranden
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fran behoriga myndigheter om ytterligare information eller klargdrande av den
mottagna informationen far inte leda till att bedomningen avbryts ytterligare.

Den behoriga myndigheten far forlanga det avbrott som avses i andra stycket i denna
punkt upp till 30 arbetsdagar, om de personer som avses 1 punkt 1 &r etablerade eller
omfattas av tillsyn utanfér unionen.

6. Behoriga myndigheter som efter slutford bedomning beslutar att motsétta sig det
planerade forvirv som avses i punkt 1 ska underrétta de personer som avses i punkt 1
om detta inom tva arbetsdagar, dock fore den dag som avses 1 punkt 4 andra stycket,
i tillimpliga fall forléingd i enlighet med punkt 5 andra och tredje stycket. I
underrittelsen ska skdlen for beslutet anges.

7. Om de behoriga myndigheterna inte motsétter sig det planerade forvarv som avses i
punkt 1 fore den dag som avses i1 punkt 4 andra stycket, i tillampliga fall forlangd i
enlighet med punkt 5 andra och tredje stycket, ska det planerade forvarvet anses ha
godkaénts.

8. Den behoriga myndigheten far faststélla en lédngsta period for slutféorande av det
planerade forvirv som avses 1 punkt 1 och vid behov forldnga denna period.

Artikel 75
Innehdll i bedomningar av planerade forviirv av leverantiorer av kryptotillgangstjinster

1. Vid den bedomning som avses i artikel 74.4 ska de behdriga myndigheterna bedoma
lampligheten hos de personer som avses 1 artikel 74.1 och det planerade forvarvets
ekonomiska sundhet, mot bakgrund av samtliga foljande kriterier:

(a) Anseendet for de personer som avses i artikel 74.1.

(b) Anseendet for och erfarenheterna hos de personer som kommer att leda
leverantorens av kryptotillgdngstjidnster verksambhet till foljd av det planerade
forvarvet eller den planerade avyttringen.

(c) Den ekonomiska sundheten hos de personer som avses i artikel 74.1, sdrskilt
ndr det giller den typ av verksamhet som bedrivs och ska bedrivas av den
leverantor av kryptotillgdngstjdnster som forvérvet géller.

(d) Huruvida leverantoren av kryptotillgangstjdnster kommer att kunna f6lja och
fortsitta att folja bestimmelserna 1 denna avdelning.

(e) Huruvida det finns skilig anledning att misstidnka att det planerade forvarvet
har en koppling till pagdende eller genomford penningtvitt eller finansiering av
terrorism, eller forsok till detta, i den mening som avses i artikel 1 1 direktiv
(EU) 2015/849, eller att det planerade forvarvet skulle kunna 6ka riskerna for
detta.

2. De behoriga myndigheterna fir bara motsitta sig det planerade forviarvet om det

finns skélig anledning att gora detta pa grundval av kriterierna i punkt 1 eller om de
uppgifter som ldmnats i enlighet med artikel 74.4 ir ofullstdndiga eller oriktiga.
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Medlemsstaterna far varken infora forhandsvillkor i friga om storleken pé det
innehav som maste forvérvas eller tillata sina behdriga myndigheter att granska det
tilltdnkta forvirvet utifran marknadens ekonomiska behov.

Esma ska i ndra samarbete med EBA utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn i syfte att upprétta en uttommande forteckning 6ver den information som
kravs for att utfora den beddmning som avses i artikel 74.4 forsta stycket och som
ska ldmnas till de behoriga myndigheterna vid tidpunkten for den underréttelse som
avses 1 artikel 74.1. Den information som krdvs ska vara relevant for en
tillsynsbedomning, vara proportionell och anpassas till arten av de personer och det
planerade forvarv som avses 1 artikel 74.1.

Esma ska ldgga fram dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn for
kommissionen senast den [infoga datum 12 mdnader efter denna forordnings
ikrafttrddande].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som

avses 1 forsta stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i1 forordning (EU) nr
1095/2010.
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AVDELNING VI: Forhindrande av marknadsmissbruk

som ror kryptotillgadngar

Artikel 76
Tillimpningsomrade for regler om marknadsmissbruk

De forbud och krav som anges i denna avdelning ska tilldmpas pa handlingar som utfors av en
person och som avser kryptotillgangar som &r upptagna till handel pa en handelsplattform for
kryptotillgangar som drivs av en auktoriserad leverantor av kryptotillgdngstjanster, eller for
vilka en ans6kan om upptagande till handel pa en sddan handelsplattform har 1dmnats in.

SV

Artikel 77
Réjande av insiderinformation

Emittenter av kryptotillgangar ska s& snart som mojligt informera allménheten om
insiderinformation som berdr dem, pa ett sitt som gor det mojligt for allménheten att
enkelt f4 tillgang till denna information och att bedoma denna information pa ett
fullstindigt, korrekt och snabbt sitt.

Emittenter av kryptotillgdngar far pa eget ansvar skjuta upp offentliggdrandet for
allméinheten av insiderinformation, om samtliga foljande villkor &r uppfyllda:

(a) Ett omedelbart offentliggorande skadar sannolikt emittenternas legitima
intressen.

(b) Ett uppskjutet offentliggdrande vilseleder sannolikt inte allménheten.
(c) Emittenterna kan sédkerstélla att informationen forblir konfidentiell.
Artikel 78
Forbud mot insiderhandel

Personer far inte anvénda insiderinformation om kryptotillgdngar for att forvérva
eller avyttra dessa kryptotillgdngar, vare sig direkt eller indirekt och antingen for
egen eller en tredje parts rdkning.

Personer som forfogar over insiderinformation om kryptotillgangar fér inte

(a) pa grundval av denna insiderinformation, rekommendera att en annan person
forvarvar eller avyttrar kryptotillgdngar som den informationen ror, eller forma
denna person att gora ett sddant forvérv eller en sddan avyttring,

(b) pé grundval av denna insiderinformation, reckommendera att en annan person
annullerar eller dndrar en order avseende sadana kryptotillgédngar, eller forma
denna person att géra en sadan annullering eller en sddan éndring.
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Artikel 79
Forbud mot olagligt rojande av insiderinformation

Personer som forfogar Over insiderinformation far inte roja sddan information for négon
annan person, utom i de fall da réjandet sker som ett normalt led i fullgérandet av ett
anstéllningsuppdrag, ett yrke eller skyldigheter.

Artikel 80
Forbud mot marknadsmanipulation

1. Personer far inte dgna sig at marknadsmanipulation, vilket ska omfatta nagon av
foljande aktiviteter:

(a)

(b)

(©)

(a)

(b)

Savida inte den person som ingar en transaktion, ldgger en handelsorder eller
utfor ndgon annan handling faststéller att dessa transaktioner, order eller
handlingar utférs av legitima skil, att ingd en transaktion, ldgga en
handelsorder eller utféra ndgon annan handling som

1)  ger eller sannolikt kommer att ge falska eller vilseledande signaler om
utbudet av eller efterfragan eller priset pa en kryptotillgéng,

i1)  faststiller eller sannolikt kommer att faststdlla priset pa en eller flera
kryptotillgangar till en onormal eller konstlad niva.

Att ingd en transaktion, ligga en handelsorder eller utféra nigon annan
aktivitet eller ndgon annan handling som paverkar eller sannolikt kommer att
paverka priset pa en eller flera kryptotillgdngar, med hjidlp av falska
forespeglingar eller andra slag av vilseledande eller manipulationer.

Att sprida information genom medierna, inklusive internet, eller pad ett annat
satt som ger eller sannolikt kommer att ge falska eller vilseledande signaler om
utbudet av eller efterfragan eller priset pa en kryptotillgdng, eller fixerar eller
sannolikt kommer att fixera priset pa en eller flera kryptotillgdngar vid en
onormal eller konstlad niva, inbegripet via ryktesspridning, om den person som
sprider informationen inser eller borde ha insett att den var falsk eller
vilseledande.

Bland annat foljande handlingar ska anses vara marknadsmanipulation:

Att sdkra en dominerande position nér det géller utbud av eller efterfrdgan pa
en kryptotillgang, och detta far till foljd, eller sannolikt kommer att 2 till foljd,
direkt eller indirekt, att inkops- eller forsdljningspriser fixeras eller att andra
oskdliga affarsvillkor skapas eller sannolikt kommer att skapas.

Att ldgga order pa en handelsplattform for kryptotillgdngar, inklusive att
annullera eller dndra order, genom alla till buds stdende handelssitt, vilket far
ndgon av de foljder som avses i punkt 1 a, genom att handlingen

1) stor eller fordrdjer handelsplattformens for kryptotillgdngar funktion eller
inleder ndgon aktivitet som sannolikt kommer att fa den effekten,
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iii)

gor det svarare for andra personer att identifiera &kta order pa
handelsplattformen for kryptotillgangar eller inleder nagon aktivitet som
sannolikt kommer att fi den effekten, bland annat genom att ldgga order
som medféor en destabilisering av  handelsplattformens  for
kryptotillgdngar normala funktion,

skapar en falsk eller vilseledande signal om utbudet av eller efterfragan
eller priset pad en kryptotillgdng, sdrskilt genom att ligga order som
inleder eller forviarrar en trend eller genom nagon aktivitet som sannolikt
kommer att f4 den effekten.

Att utnyttja en tillfillig eller regelbunden tillgang till traditionella eller
elektroniska medier genom att yttra sig om kryptotillgdngen, samtidigt som
man tidigare har ingétt positioner avseende den kryptotillgangen, och dérefter
dra nytta av den péverkan dessa yttranden far pé priset pd den kryptotillgangen,
utan att samtidigt ha offentliggjort intressekonflikten for allménheten pa ett
korrekt och dndamaélsenligt sitt.
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Avdelning VII: behoriga myndigheter, EBA och Esma

Kapitel 1: De behoriga myndigheternas befogenheter och
samarbete mellan behoriga myndigheter, EBA och Esma

Artikel 81
Behoriga myndigheter

Medlemsstaterna ska utse den behoriga myndighet som dr ansvarig for att fullgora de
funktioner och uppgifter som faststills i denna férordning och ska informera EBA
och Esma om detta.

I de fall d4 medlemsstaterna utser mer dn en behorig myndighet i enlighet med punkt
1 ska de faststidlla deras respektive uppgifter och utse en av dem till den enda
kontaktpunkten for grinsoverskridande administrativt samarbete mellan behoriga
myndigheter samt med EBA och Esma.

Esma ska pa sin webbplats offentliggéra en forteckning &ver de behoriga
myndigheter som har utsetts i enlighet med punkt 1.

Artikel 82
De behoriga myndigheternas befogenheter

For att utfora sina uppgifter enligt avdelningarna II, III, IV och V ska behoriga
myndigheter 1 enlighet med nationell ritt ha minst foljande tillsyns- och
utredningsbefogenheter:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Kunna kriva att leverantorer av kryptotillgdngstjénster och de juridisk personer
som kontrollerar dem eller kontrolleras av dem tillhandahéller information och
dokument.

Kunna krdava att medlemmarna 1 ledningsorganet for leverantdrer av
kryptotillgangstjanster tillhandahéller information.

Tillfalligt avbryta eller att krdva att en leverantor av kryptotillgangstjanster
tillfalligt avbryter tillhandahallandet av kryptotillgdngstjdnster under hogst tio
pa varandra foljande arbetsdagar vid ett och samma tillfille om det foreligger
skiélig anledning att tro att denna forordning har dvertritts.

Forbjuda tillhandahallande av kryptotillgangstjanster om de behoriga
myndigheterna slér fast att denna forordning har dvertrétts.

Lamna ut, eller att krdva att en leverantor av kryptotillgangstjanster lamnar ut,
all vidsentlig information som kan paverka tillhandahdllandet av
kryptotillgangstjénster 1 syfte av att sdkerstélla konsumentskydd eller en vil
fungerande marknad.
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Offentliggora att en leverantdr av kryptotillgdngstjdnster inte fullgdr sina
skyldigheter.

Tillfalligt avbryta eller att krdva att en leverantor av kryptotillgdngstjanster
tillfalligt avbryter tillhandahéllandet av kryptotillgdngstjdnster dar den
behoriga myndigheten anser att leverantdren av kryptotillgangstjanster befinner
sig 1 en sadan situation att tillhandahallandet av kryptotillgdngstjansten skulle
skada konsumenternas intressen.

Overfora befintliga avtal till en annan leverantdr av kryptotillgdngstjénster i
fall dir en leverantor av kryptotillgdngstjénsters auktorisation dras in i enlighet
med artikel 56 under fOrutsdttning att kunderna och den mottagande
leverantdren av kryptotillgangstjinster godkédnner detta.

I de fall da det finns skdl att anta att en person tillhandahaller
kryptotillgangstjanster utan auktorisation krava information och dokument fran
den personen.

I de fall da det finns skél att anta att en person utfardar tillgangsanknutna token
eller e-pengartoken utan auktorisation krdva information och dokument fran
den personen.

I brddskande drenden, dér det finns skél att anta att en person tillhandahaller
kryptotillgangstjanster utan auktorisation, kunna beordra att verksamheten
omedelbart upphor utan ndgon foregadende varning eller tidsfrist.

Kréva att emittenter av kryptotillgangar, inbegripet tillgdngsanknutna token
och e-pengartoken, eller personer som ansdker om upptagande till handel pa en
handelsplattform for kryptotillgdngar, samt de personer som kontrollerar dem
eller kontrolleras av dem, tillhandahaller information och dokument.

Kréva att medlemmar i ledningsorganet for emittenten av kryptotillgangar,
inbegripet tillgdngsanknutna token och e-pengartoken, eller en person som
ansoker om upptagande till handel av sddana kryptotillgdngar pa en
handelsplattform for kryptotillgangar, tillhandahéller information.

Kriva att emittenter av kryptotillgangar, inbegripet tillgdngsanknutna token
och e-pengartoken, inkluderar ytterligare information i sina vitbocker om
kryptotillgangar diar detta &r nddvéindigt for konsumentskyddet eller den
finansiella stabiliteten.

Tillfalligt avbryta erbjudande till allménheten av kryptotillgangar, inklusive
tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, eller upptagande till handel pd en
handelsplattform for kryptotillgdngar 1 hogst tio pad varandra foljande
arbetsdagar vid ett och samma tillfdlle om det foreligger skélig anledning att
tro att denna forordning har overtritts.

Forbjuda erbjudande till allmédnheten av kryptotillgangar, inklusive
tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, eller upptagande till handel pa en
handelsplattform for kryptotillgadngar 1 fall da den behdriga myndigheten slagit
fast att denna forordning har overtritts eller om det foreligger skélig anledning
att missténka att den skulle dvertriadas.
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Tillfélligt avbryta eller krdva att en handelsplattform tillfalligt avbryter handel
med kryptovalutor, inklusive tillgangsanknutna token eller e-pengartoken,
under hogst tio pa varandra foljande arbetsdagar vid ett och samma tillfille om
det foreligger skilig anledning att tro att denna forordning har overtrétts.

Forbjuda handel med kryptotillgdngar, inklusive tillgdngsanknutna token eller
e-pengartoken, pa en handelsplattform for kryptotillgangar om den behdriga
myndigheten finner att denna forordning har dvertrétts.

Offentliggora det faktum att en emittent av kryptotillgangar, inbegripet en
emittent av tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, eller en person som
ansOker om upptagande till handel pa en handelsplattform for kryptotillgangar
inte uppfyller sina skyldigheter.

Lamna ut, eller krdva att emittenten av kryptotillgdngar, inklusive en emittent
av tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, ldmnar ut all visentlig
information som kan paverka beddmningen av de kryptotillgdngar som erbjuds
allminheten eller som tagits upp till handel pd en handelsplattform for
kryptotillgangar 1 syfte att sdkerstdlla konsumentskydd eller en vél fungerande
marknad.

Tillfalligt avbryta eller att krdva att den relevanta handelsplattformen for
kryptotillgdngar avbryter handeln med kryptotillgdngen, inbegripet
tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, dir den behdriga myndigheten
anser att emittentens situation &r sadan att handeln skulle skada
konsumenternas intressen.

I bradskande fall, ddr det finns skil att anta att en person utan auktorisation
utfardar tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken eller att en person utfardar
kryptotillgangar utan en vitbok om kryptotillgdngar som anmélts i enlighet med
artikel 7, omedelbart stoppa aktiviteten utan foregidende varning och utan en
utfardad tidsfrist.

Kriva att alla forfaranden som den behodriga myndigheten anser strida mot
denna forordning tillfalligt upphor.

Utfora inspektioner eller utredningar pa plats pd andra platser &n privatbostader
for fysiska personer, och for detta d&ndamal fa tilltrade till lokaler for att fa
atkomst till dokument och andra uppgifter i ndgon form nér det foreligger
rimlig misstanke om att det finns dokument och andra uppgifter med
anknytning till foremélet for inspektionen eller utredningen som kan vara
relevanta for att bevisa en Overtrddelse av denna forordning.

De tillsyns- och utredningsbefogenheter som utdvas Over emittenter av e-
pengartoken paverkar inte de befogenheter som tilldelats relevanta behoriga
myndigheter enligt nationell lagstiftning som inforlivar direktiv 2009/110/EG.

For att utfora sina uppgifter enligt avdelning VI 1 denna f6rordning ska behoriga
myndigheter 1 enlighet med nationell rdtt ha minst f6ljande tillsyns- och
utredningsbefogenheter utover de befogenheter som hénvisas till 1 punkt 1:
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(a) Fa tillgdng till alla dokument och uppgifter i vilken form som helst eller ta
kopia av dessa.

(b) Kiriva eller begdra upplysningar av vem som helst, d&ven av de personer som
efter varandra verkar for att vidarebefordra handelsorder eller utféra de berorda
operationerna samt deras huvudmén, och om nddvéndigt kalla en person till
forhor och forhora personen for att fa tillgang till information.

(c) Tilltrade till fysiska och juridiska personers lokaler for att beslagta dokument
och information, oavsett typ, vid rimlig misstanke om att det finns dokument
eller information med koppling till foremalet for kontrollen eller
undersokningen som kan vara relevanta for att bevisa att det foreligger
insiderhandel eller marknadsmanipulation i strid med denna forordning.

(d)  Overlimna drenden for brottsutredning.

() Iden mén det &r tillitet enligt nationell rétt, begéra in befintliga uppgifter om
datatrafik som innehas av en teleoperator dir det finns en rimlig misstanke om
overtriadelse och om sddana uppgifter kan vara av betydelse for att undersoka
en Overtrdadelse av artiklarna 77, 78, 79 och 80.

(f) Begira att tillgdngar fryses eller beldggs med kvarstad eller bada.
(g) Tillfalligt infora ett forbud mot utévande av yrkesverksambhet.

(h) Vidta alla atgérder som behovs for att se till att allmidnheten dr korrekt
informerad, bland annat genom korrigering av offentliggjord falsk eller
vilseledande information, t.ex. genom att krdva att emittenten av
kryptotillgangar eller en annan person som har offentliggjort eller spritt sddan
information ska offentliggora en réttelse.

Nér sa krédvs enligt nationell ratt fir den behoriga myndigheten begira att behorig
rattslig myndighet ska besluta om att utnyttja befogenheterna enligt vad som avses i
punkt 1 och 2.

De behoriga myndigheterna ska utova sina funktioner och befogenheter enligt vad
som avses 1 punkt 1 och punkt 2 pd ndgot av foljande sitt:

(a) Direkt.

(b) Isamarbete med andra myndigheter.

(c) Paeget ansvar genom delegering till sidana myndigheter.
(d) Efter ansokan till behoriga rittsliga myndigheter.

Medlemsstaterna ska se till att lampliga atgidrder vidtagits sd att behdriga
myndigheter forfogar 6ver de tillsyns- och utredningsbefogenheter som behdvs for
att de ska kunna uppfylla sina skyldigheter.

En person som rapporterar information till den behoriga myndigheten i enlighet med
denna forordning ska inte anses Overtrdda eventuella restriktioner for

120

SV



SV

offentliggbrande av information som dalagts genom avtal eller 1 ndgon
lagbestimmelse eller administrativ bestimmelse, och den rapporterande personen ska
inte ha ndgon form av ansvar med avseende pa denna rapportering.

Artikel 83
Samarbete mellan behoriga myndigheter

Behoriga myndigheter ska samarbeta med varandra vid tillimpningen av denna
forordning. De ska utbyta information utan onddigt dréjsmédl och samarbeta om
utredningar, tillsyn och kontroll av efterlevnad.

Om medlemsstaterna i enlighet med punkt 92.1 har valt att faststilla straffrattsliga
pafoljder for en Overtrddelse av denna forordning, ska de sdkerstdlla att lampliga
atgdrder vidtagits sa att de behoriga myndigheterna har alla nddvindiga befogenheter
for att uppratthalla kontakter med réttsliga myndigheter, aklagarmyndigheter eller
straffrittsliga myndigheter inom sin jurisdiktion for att fa sérskild information om
brottsutredningar eller forfaranden som inletts for overtrddelser av denna forordning,
och tillhandahdlla andra behdriga myndigheter samt EBA och Esma samma
information sé att de kan fullgéra sin skyldighet att samarbeta vid tillimpning av
denna forordning.

En behorig myndighet far végra att tillmotesgd en begidran om information eller en
begidran om samarbete i samband med en utredning endast under ndgon av foljande
exceptionella omsténdigheter:

(a) Om tillmotesgaende av begéran sannolikt kan inverka negativt pd dess egna
utredningar, tillsynskontroller eller en brottsutredning.

(b) Om rittsliga forfaranden redan har inletts betriffande samma handlingar och
mot samma fysiska och juridiska personer infor den berérda medlemsstatens
myndigheter.

(¢) om ett slutligt réttsligt avgorande redan har meddelats mot samma fysiska eller
juridiska personer for samma handlingar i den berérda medlemsstaten.

De behdriga myndigheterna ska pa begédran utan onddigt drojsmal Sverldmna all
information som krévs vid tillimpningen av denna forordning.

En behorig myndighet far begéra bistand frin den behoriga myndigheten i en annan
medlemsstat i friga om inspektioner eller utredningar pa plats.

Om en behorig myndighet tar emot en begéran fran en behorig myndighet i en annan
medlemsstat om att genomfora en inspektion eller utredning pd plats fir den
forstndmnda myndigheten gora ndgot av foljande:

(a)  Sjélv utfora inspektion eller utredning pa plats.

(b) Tilldta att den behdriga myndighet som inkom med begéran deltar i en
inspektion eller utredning pa plats.
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(c) Tilldta att den behoériga myndighet som inkom med begéran sjdlv genomfor
inspektionen eller utredningen pa plats.

(d) Samarbeta med Ovriga behoriga myndigheter vid utférandet av vissa
tillsynsuppgifter.

De behoriga myndigheterna far till Esma hénskjuta situationer dér en begéran om
samarbete, 1 synnerhet for utbyte av upplysningar, har avslagits eller inte lett till
atgdrder inom rimlig tid.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 258 1 EUF-fordraget far Esma i1 sddana
situationer agera i enlighet med de befogenheter som Esma tilldelas enligt artikel 19 i
forordning (EU) nr 1095/2010.

Genom undantag frdn punkt 5 far de behoriga myndigheterna till EBA hénskjuta
situationer ddr en begdran om samarbete, i synnerhet om utbyte av upplysningar, vad
giller en friga om emittenter av tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, eller
kryptotillgangstjdnster med anknytning till tillgdngsanknutna token eller e-
pengartoken, har avslagits eller inte har lett till dtgirder inom rimlig tid.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 258 1 EUF-fordraget far EBA 1 sddana
situationer agera i enlighet med den befogenhet som EBA tilldelas enligt artikel 19 i
forordning (EU) nr 1093/2010.

De behoriga myndigheterna ska nira samordna sin tillsyn i syfte att identifiera och
avhjdlpa Overtradelser av denna forordning, utarbeta och frimja bédsta praxis,
underldtta samarbete, frdmja konsekvens i tolkningen och vid eventuell oenighet
genomfora bedomningar over jurisdiktionsgrinserna.

Vid tillampning av forsta stycket ska EBA och Esma ha en samordnande roll mellan
behoriga myndigheter och 1 kollegier i enlighet med artiklarna 99 och 101 1 syfte att
skapa en gemensam tillsynskultur och konsekvent tillsynspraxis, sékerstéilla enhetliga
forfaranden och ett enhetligt tillvigagangssatt och forstirka dverensstimmelsen nir
det géller resultatet av tillsynen, sdrskilt med avseende pa tillsynsomraden som har
en gransoverskridande dimension eller kan {4 gransdverskridande effekter.

Om en behorig myndighet finner att nagot krav enligt denna forordning har
asidosatts eller har anledning att tro detta, ska den pa ett tillrdckligt detaljerat sétt
underritta den behoriga myndigheten for den eller de enheter som misstinks for
sadana Gvertrddelser om sina iakttagelser.

Esma ska, efter samrad med EBA, utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
for att specificera vilken information som ska utbytas mellan de behoriga
myndigheterna i enlighet med punkt 1.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses 1 forsta stycket i1 enlighet med artiklarna 10-14 1 forordning (EU) nr
1095/2010.

Esma ska oOverlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till

kommissionen senast den ... [for in datum 12 mdnader efter dagen for
ikrafttridande].
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10.

Esma ska, efter samrad med EBA, utarbeta utkast till tekniska standarder for
genomforande 1 syfte att faststélla standardformuldr, mallar och forfaranden for
samarbete och utbyte av information mellan behdriga myndigheter.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomforande
som avses 1 forsta stycket i denna punkt i enlighet med artikel 15 i férordning (EU)
nr 1095/2010.

Esma ska Overldmna dessa forslag till tekniska standarder for genomforande till
kommissionen senast den [for in datum 12 manader efter dagen for ikrafttrdidande].

Artikel 84
Samarbete med EBA och Esma

Vid tillimpningen av denna forordning ska de behdriga myndigheterna ha ett néra
samarbete med Esma i enlighet med forordning (EU) nr 1095/2010 och med EBA 1
enlighet med forordning (EU) nr 1093/2010. De ska utbyta information for att
fullgora sina skyldigheter i enlighet med detta kapitel och med kapitel 2 i denna
avdelning.

Den begirande behdriga myndigheten ska informera EBA och Esma om varje
begéran som avses i artikel 83.4.

Nér det ror sig om en inspektion eller utredning pd plats med grénsdverskridande
verkningar, ska Esma samordna inspektionen eller utredningen om en av de behoriga
myndigheterna begéir det. Nir inspektioner péd plats eller utredningen med
gransoverskridande effekter ror en emittent av tillgdngsanknutna token eller e-
pengartoken eller kryptotillgangstjdnster med anknytning till tillgdngsanknutna token
eller e-pengartoken ska EBA samordna inspektionen eller utredningen om en av de
behoriga myndigheterna begér det.

De behoriga myndigheterna ska omgéende till EBA och Esma 6verlimna alla
uppgifter som de behover for att utfora sina verksamhetsuppgifter, i enlighet med
artikel 35 1 forordning (EU) nr 1093/2010 och artikel 35 1 forordning (EU)
nr 1095/2010.

For att sdkerstilla enhetliga tillampningsvillkor av denna artikel ska Esma 1 ndra
samarbete med EBA utarbeta forslag till tekniska standarder for genomforande for att
faststdlla standardformuldr, mallar och forfaranden f{or samarbete och
informationsutbyte mellan behoriga myndigheter samt med EBA och Esma.

Esma ska overldmna dessa forslag till tekniska standarder for genomfGrande till
kommissionen senast den ... [for in datum 12 mdnader efter dagen for
ikrafttrddande].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomforande

som avses 1 forsta stycket 1 denna punkt i enlighet med artikel 15 1 forordning (EU)
nr 1095/2010.
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Artikel 85
Samarbete med andra myndigheter

Nér en emittent av kryptotillgangar, inklusive tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken,
eller en leverantor av kryptotillgdngstjénster bedriver verksamhet annan dn den som omfattas
av denna forordning, ska de behoriga myndigheterna samarbeta med de myndigheter som
ansvarar for oversynen eller kontrollen av sddan annan verksamhet 1 enlighet med relevant
unionsratt eller nationell rétt, inbegripet skattemyndigheter.

Artikel 86
Anmilningsskyldighet

Medlemsstaterna ska anmila de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som genomfor
denna avdelning, inbegripet alla relevanta straffrittsliga bestimmelser, till kommissionen,
EBA och Esma senast den ... [for in datum 12 mdnader efter dagen for ikrafitridande].
Medlemsstaterna ska utan onddigt drojsmal underritta kommissionen och Esma om dirpa
foljande eventuella dndringar av reglerna.

Artikel 87
Tystnadsplikt

1. All information som utbyts mellan behdriga myndigheter enligt denna forordning
och som avser affirs- eller driftsforhdllanden och andra ekonomiska eller personliga
forhéllanden ska anses vara konfidentiell och omfattas av tystnadsplikt, utom da den
behoriga myndigheten nir informationen ldmnas anger att informationen far ldmnas
ut eller da sadant utlimnande kravs for réttsliga forfaranden.

2. Tystnadsplikt ska gélla for alla fysiska eller juridiska personer som arbetar eller har
arbetat for de behoriga myndigheterna. Information som omfattas av tystnadsplikt far
inte 1dmnas ut till ndgon annan fysisk eller juridisk person eller myndighet utom néar
detta foreskrivs 1 unionsrétten eller nationell rétt.

Artikel 88
Uppgiftsskydd

I friga om behandling av personuppgifter inom ramen for denna forordning, ska behoriga
myndigheter utfora sina uppgifter enligt denna forordning i enlighet med foérordning (EU)
2016/679%.

Nér det giller EBA:s och Esmas behandling av personuppgifter inom ramen for denna
forordning ska den dverensstimma med forordning (EU) 2018/1725%.

o8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (den allménna dataskyddsfoérordningen), (EUT L 119, 4.5.2016,
s. 1).

69 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byréer och om det fria flodet av sdédana uppgifter samt om upphévande av forordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (text av betydelse for EES), (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Artikel 89
Forebyggande atgirder

I fall d& virdmedlemsstatens behoriga myndighet har tydliga och pévisbara grunder
for att anta att en leverantdr av kryptotillgangstjanster eller en emittent av
kryptotillgangar, inbegripet tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, har begatt
oegentligheter ska den meddela den behoriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten och
Esma om detta.

Om oegentligheterna ror en emittent av tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken,
eller en kryptotillgdngstjidnst avseende tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken,
ska den behoriga myndigheten 1 virdmedlemsstaten ocksa meddela EBA.

Om leverantéren av kryptotillgdngstjidnster eller emittenten av kryptotillgdngar
fortsdtter att Overtrdda denna forordning trots de atgirder som vidtagits av den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska den behdriga myndigheten i
virdmedlemsstaten efter att ha informerat den behoriga myndigheten i
hemmedlemsstaten, Esma och i tillimpliga fall EBA, vidta alla lampliga atgérder for
att skydda konsumenter och utan onddigt drojsmél underritta kommissionen, Esma
och i tillimpliga fall EBA, om detta.

Om en behorig myndighet har en avvikande asikt om nigon av de dtgérder som
vidtagits av en annan behdrig myndighet i enlighet med punkt 2 i denna artikel, far
den hinskjuta drendet till Esma. Esma fér agera i enlighet med de befogenheter som
myndigheten tilldelats genom artikel 19 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Genom undantag fran forsta stycket kan den behoriga myndigheten om atgédrden ror
en emittent av tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken, eller en
kryptotillgangstjdnst avseende tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken,
hinskjuta drendet till EBA. EBA far agera i enlighet med de befogenheter som
myndigheten tilldelats genom artikel 19 i foérordning (EU) nr 1093/2010.

Artikel 90
Samarbete med tredjeland

De behoriga myndigheterna 1 medlemsstaterna ska nér det dr nddvéindigt komma
overens om samarbetsformer med behdriga tillsynsmyndigheter i tredjelinder om
utbyte av information med dessa tillsynsmyndigheter och fullgérandet av de
skyldigheter 1 tredjelinder som uppkommer enligt denna forordning. Dessa
samarbetsavtal ska sikerstélla atminstone ett effektivt informationsutbyte som gor att
de behdriga myndigheterna kan utfora sina skyldigheter enligt denna foérordning.

En behorig myndighet ska informera EBA, Esma och de andra behoriga
myndigheterna om den avser att ingd ett sddant avtal.

Esma ska, 1 ndra samarbete med EBA, nér det &r mgjligt underlédtta och samordna
utarbetandet av samarbetsformer mellan de behoriga myndigheterna och de behoriga
tillsynsmyndigheterna 1 tredjelénder.

125

SV



SV

Esma ska, i ndra samarbete med EBA, utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn som inbegriper ett malldokument for samarbetsformer som de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna om mojligt ska anvinda.

Esma ska Overlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [for in datum 12 manader efter dagen for ikrafttrddande].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses 1 andra stycket i enlighet med artiklarna 10—14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Esma ska, 1 ndra samarbete med EBA, ocksd nir det dr mojligt underlédtta och
samordna utbytet mellan behoriga myndigheter av information som erhédllits fran
tillsynsmyndigheter i tredjeldnder som kan vara relevanta ndr atgirder vidtas enligt
kapitel 2.

De behoriga myndigheterna ska ingé samarbetsformer om utbyte av information med
tillsynsmyndigheterna i tredjelénder enbart om den utlimnade informationen
omfattas av garantier om tystnadsplikt som minst motsvarar dem som anges i artikel
87. Sadant informationsutbyte ska vara avsett for dessa behdriga myndigheter for
fullgérandet av deras uppgifter.

Artikel 91
Behoriga myndigheters hantering av klagomal

Behoriga myndigheter ska inrdtta forfaranden som gor det mdjligt for kunder och
andra berdrda parter, inbegripet konsumentorganisationer, att ldmna in klagomal till
de behoriga myndigheterna om pastddda overtrddelser av denna forordning utforda
av emittenter av kryptotillgangar, inklusive tillgdngsanknutna token eller e-
pengartoken, eller leverantorer av kryptotillgdngstjanster. Under alla omstandigheter
bor klagomal godtas 1 skriftlig eller elektronisk form och pa ett officiellt sprék 1 den
medlemsstat dir klagomalet 1dmnas eller pa ett sprak som godtas av de behoriga
myndigheterna i den medlemsstaten.

Information om de klagomalsforfaranden som avses i1 punkt 1 ska goras tillgédnglig pa
varje behorig myndighets webbplats och meddelas till EBA och Esma. Esma ska
offentliggdra hénvisningar till de avsnitt pa de behdriga myndigheternas webbplatser
som ror klagoméalsforfaranden 1 sitt register 6ver kryptotillgdngar som avses i artikel
57.

Kapitel 2: behoriga myndigheters administrativa atgiirder och

sanktioner

Artikel 92
Administrativa sanktioner och andra administrativa atgirder

Utan att det paverkar straffrittsliga pafoljder och utan att det paverkar de behoriga
myndigheternas tillsynsbefogenheter enligt artikel 82, ska medlemsstaterna, i
enlighet med nationell ritt, foreskriva att behoriga myndigheter ska ha befogenhet att
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vidta ldmpliga administrativa sanktioner och andra administrativa dtgérder avseende
atminstone de foljande dvertrddelserna:

(a) Overtradelser av artiklarna 4—14.

(b)  Overtridelser av artiklarna 17 och 21, artiklarna 23-36 och artikel 42.
(c) Overtridelser av artiklarna 43-49 med undantag for artikel 47.

(d) Overtridelser av artikel 56 och artiklarna 58-73.

(e) Overtridelser av artiklarna 76-80.

() Underlatenhet att samarbeta eller uppfylla sina skyldigheter i samband med en
undersokning eller begidran som avses 1 artikel 82.2.

Medlemsstaterna far besluta att inte faststilla ndgra bestimmelser om administrativa
sanktioner som avses i forsta stycket om de overtrddelser som avses i leden a, b, c, d
eller e 1 det stycket redan &r foremdl for straffrittsliga péafoljder enligt
medlemsstaternas nationella ritt senast den /for in datum 12 mdnader efter dagen for
ikrafttrddande]. Om medlemsstaterna s beslutar ska de underritta kommissionen,
Esma och EBA pé ett detaljerat sitt om de relevanta delarna av sin straffritt.

Senast [for in datum 12 madnader efter dagen for ikrafitridande] ska
medlemsstaterna i detalj anmila de bestimmelser som avses i forsta och andra
stycket till kommissionen, EBA och Esma. De ska utan dr6jsmal underritta
kommissionen, Esma och EBA om eventuella dndringar av bestimmelserna.

Medlemsstaterna ska i1 enlighet med nationell ritt sédkerstdlla att de behoriga
myndigheterna har befogenhet att vidta &tminstone foljande administrativa
sanktioner och andra administrativa atgérder i frdga om de dvertrddelser som anges 1
punkt 1 a:

(a) Ett offentligt utlaitande med uppgift om den ansvariga fysiska eller juridiska
personen och om dvertriddelsens karaktér 1 enlighet med artikel 82.

(b) Ett forelaggande enligt vilket det krédvs att den ansvariga fysiska eller juridiska
personen upphor med det agerande som utgor overtradelsen.

(c) Maximala administrativa sanktionsavgifter pa minst tvd ganger beloppet av de
vinster som erhallits eller de forluster som undvikits genom Overtriddelsen, om
dessa belopp kan faststillas.

(d) For juridiska personer maximala administrativa sanktionsavgifter pa minst
5000 000 EUR eller, i medlemsstater vars valuta inte dr euro, motsvarande
varde 1 nationell valuta den [ange datum for denna forordnings ikrafttrddande]
eller 3 % av den juridiska personens totala arsomsittning enligt den senaste
tillgdngliga redovisning som har godkénts av ledningsorganet. Om den
juridiska personen dr ett moderbolag eller dotterbolag till ett moderbolag som
ar skyldigt att uppritta en koncernredovisning i enlighet med direktiv
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(e)

2013/34/EU", ska den relevanta totala Arsomsittningen vara den totala
arsomsattningen eller motsvarande typ av inkomst enligt relevant unionsrétt pa
redovisningsomradet i den senast tillgdngliga koncernredovisning som
godkénts av ledningsorganet for det yttersta moderbolaget.

For fysiska personer maximala administrativa sanktionsavgifter pa minst
700 000 EUR eller, i medlemsstater vars valuta inte dr euro, motsvarande viarde
i nationell valuta den [ange datum for denna forovdnings ikrafttrddande] .

Medlemsstaterna ska i1 enlighet med nationell rétt sédkerstilla att de behdriga
myndigheterna har befogenhet att vidta &tminstone foljande administrativa
sanktioner och andra administrativa atgirder i friga om de Overtrddelser som anges i

punkt 1 b:

(a) Ett offentligt utlaitande med uppgift om den ansvariga fysiska eller juridiska
personen och om overtriddelsens karaktér.

(b) Ett foreldaggande enligt vilket det krévs att den ansvariga fysiska eller juridiska
personen upphor med det agerande som utgdr overtradelsen.

(c) Maximala administrativa sanktionsavgifter pa minst tvd ganger beloppet av de
vinster som erhallits eller de forluster som undvikits genom Overtrddelsen, om
dessa belopp kan faststillas.

(d) For juridiska personer maximala administrativa bdter pd minst 15 % av dennas

totala arsomséttning enligt den senaste tillgdngliga redovisning som
ledningsorganet godként.

Medlemsstaterna ska i1 enlighet med nationell ritt sédkerstdlla att de behoriga
myndigheterna har befogenhet att vidta &tminstone foljande administrativa
sanktioner och andra administrativa atgérder i frdga om de dvertrddelser som anges 1

punkt 1 c:

(a) Ett offentligt utlitande med uppgift om den ansvariga fysiska eller juridiska
personen och om dvertrddelsens karaktér.

(b) Ett forelaggande enligt vilket det krédvs att den ansvariga fysiska eller juridiska
personen upphdr med det agerande som utgor overtradelsen.

(c) Maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst tvd ganger beloppet av de
vinster som erhallits eller de forluster som undvikits genom Overtriddelsen, om
dessa belopp kan faststillas.

(d) For juridiska personer maximala administrativa boter pa minst 15 % av dennas

totala d&rsomsdttning enligt den senaste tillgidngliga redovisning som
ledningsorganet godként.

70

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om é&rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om éndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphédvande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19).

128

SV



SV

Medlemsstaterna ska i enlighet med sin nationella rétt sékerstélla att de behoriga
myndigheterna har befogenhet att vidta &tminstone f6ljande administrativa
sanktioner och andra administrativa atgérder i fraga om de Gvertrddelser som avses i
punkt 1 d:

(a) Ett offentligt utlaitande med uppgift om den ansvariga fysiska eller juridiska
personen och om 6vertrddelsens karaktar.

(b) Ett foreldggande enligt vilket det krédvs att den fysiska eller juridiska personen
ska upphora med det agerande som utgor dvertrddelsen och inte upprepa detta.

(c) Ett forbud for medlemmar i ledningsorganet for den juridiska person som ar
ansvarig for overtradelsen, eller nagon annan fysisk person som hélls ansvarig
for overtradelsen, att utdva ledningsfunktioner i sddana foretag.

(d) Maximala administrativa boter till ett belopp motsvarande minst tva gédnger de
vinster som hérror fran 6vertrddelsen, om dessa vinster kan faststillas, &ven om
detta belopp Overstiger de maximala beloppen som faststélls i led e.

(e) For juridiska personer maximala administrativa avgifter p4 minst 500 000 EUR
eller, 1 medlemsstater vars valuta inte ar euro, motsvarande virde 1 nationell
valuta den ... [ange datum for denna forordnings ikrafitridande] eller hogst
5% av den juridiska personens totala &rsomséttning enligt den senaste
tillgéngliga redovisning som ledningsorganet godkidnt. Om den juridiska
personen dr ett moderbolag eller dotterbolag till ett moderbolag som &r skyldigt
att uppritta en koncernredovisning i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/34/EU, ska den relevanta totala arsomséttningen vara den
totala &rsomséttningen eller motsvarande typ av inkomst enligt relevant
unionsritt pa redovisningsomradet i den senast tillgédngliga koncernredovisning
som godkints av ledningsorganet for det yttersta moderbolaget.

(f) For fysiska personer maximala administrativa avgifter pa minst 500 000 EUR
eller, 1 medlemsstater vars valuta inte dr euro, motsvarande virde 1 nationell
valuta den ... [ange datum for denna forordnings ikrafttrddande] .

Medlemsstaterna ska 1 enlighet med nationell rétt sdkerstdlla att behoriga
myndigheter har befogenhet att pafora eller vidta atminstone foljande administrativa
sanktioner och administrativa atgirder i hdandelse av dvertradelser som avses i punkt
le:

(a) Ett beslut om att den person som ar ansvarig for Overtradelsen ska upphora
med sitt agerande och inte upprepa det.

(b) Aterforing av de vinster som har gjorts eller forluster som undvikits pa grund
av Overtrdadelsen, 1 den man de kan bestimmas.

(c) En offentlig varning som anger vem som bér ansvaret for dvertradelsen och
overtradelsens karaktér.

(d) Ett éaterkallande eller tillfalligt upphdvande av en leverantor av
kryptotillgangstjansters auktorisation.
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(e)

®

(2

(h)

Q)

Ett tillfilligt forbud for medlemmar i ledningsorganet for leverantdren av
kryptotillgangstjanster eller nagon annan fysisk person, som hélls ansvarig for
overtrddelsen, att utdova ledningsfunktioner hos leverantéren av
kryptotillgangstjanster.

Vid upprepade dvertradelser av artiklarna 78, 79 eller 80, ett permanent forbud
for personer i ledningsorganet for en leverantor av kryptotillgangstjdnster eller
ndgon annan fysisk person, som hélls ansvarig for Overtrddelsen, att utova
ledningsuppdrag 1 leverantdren av kryptotillgangstjanster.

Ett tillfalligt forbud for medlemmar i ledningsorganet for leverantéren av
kryptotillgangstjanster eller nagon annan fysisk person, som hélls ansvarig for
overtradelsen, frén att handla for egen rakning.

Maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst tre gdnger beloppet av de
vinster som erhallits eller de forluster som undvikits genom Overtriddelsen, om
dessa belopp kan faststillas.

For fysiska personer maximala administrativa sanktionsavgifter pa minst
5000 000 EUR celler, 1 medlemsstater vars valuta inte dr euro, motsvarande
viarde 1 nationell valuta den [ange datum for denna forordnings
ikrafitrddande] .

For en juridisk person, maximala administrativa sanktionsavgifter till ett
belopp pa minst 15 000 000 EUR eller 15 % av den juridiska personens totala
arsomséttning enligt den senaste tillgidngliga redovisning som har godkénts av
ledningsorganet, eller, 1 medlemsstater vars valuta inte &r euro, motsvarande
viarde 1 nationell valuta den [ange datum for denna forordnings
ikrafttrddande]. Om den juridiska personen ir ett moderbolag eller dotterbolag
till ett moderbolag som &ar skyldigt att uppritta en koncernredovisning i
enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/34/EU, ska den
relevanta totala arsomsdttningen vara den totala arsomsittningen -eller
motsvarande typ av inkomst enligt relevant unionsrétt pa redovisningsomradet
1 den senast tillgingliga koncernredovisning som godkénts av ledningsorganet
for det yttersta moderbolaget.

Medlemsstaterna far foreskriva att de behoriga myndigheterna far forfoga 6ver andra
befogenheter férutom dem som avses i1 punkterna 2—6 och att de far pafora hogre
sanktionsavgifter 4n de som faststélls i dessa punkter bade nir det géller fysiska och
juridiska personer som dr ansvariga for dvertriadelsen.

Artikel 93

Utdvande av tillsynsbefogenheter och befogenheter att pifora sanktioner

De behoriga myndigheterna ska, nir de faststiller typ och niva for en administrativ
sanktion eller annan administrativ atgérd som ska tillimpas enligt artikel 92, ta
hiansyn till huruvida overtrddelsen dr uppsatlig eller beror pad oaktsamhet och alla
ovriga relevanta omsténdigheter, 1 ldmpliga fall inbegripet foljande:

(2)

Overtridelsens svarighetsgrad och varaktighet.
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(b) Graden av ansvar hos den fysiska eller juridiska person som gjort sig skyldig
till overtradelsen.

(c) Finansiell styrka hos den fysiska eller juridiska person som ir ansvarig for
overtrddelsen som den indikeras genom den ansvariga juridiska personens
totala omsittning eller den ansvariga fysiska personens arsinkomst och
nettotillgangar.

(d) Omfattningen av de vinster som erhéllits eller av forluster som undvikits av
den fysiska eller juridiska person som har gjort sig skyldig till 6vertrddelsen, i
den man de kan bestimmas.

(e) De forluster for tredjeparter som har orsakats av overtradelsen, i den man detta
kan faststéllas.

(f) Till vilken grad den fysiska eller juridiska person som &ar ansvarig for
overtriadelsen samarbetar med den behoriga myndigheten, utan att det paverkar
behovet av att sikerstélla dterbetalning av de vinster som personen har erhillit
eller de forluster som den undvikit.

(g) Tidigare overtrddelser av den fysiska eller juridiska person som har gjort sig
skyldig till 6vertradelsen.

(h) Atgirder som den person som bir ansvaret for dvertridelsen har vidtagit for att
undvika att dvertrddelsen upprepas.

(i)  Overtradelsens inverkan pa konsumenters eller investerares intressen.

2. Nér de behoriga myndigheterna utdvar sina befogenheter att paféra administrativa
sanktioner och vidta andra administrativa dtgirder enligt artikel 92 ska de bedriva ett
nidra samarbete for att sdkerstdlla att utovandet av deras tillsyns- och
utredningsbefogenheter och de administrativa sanktioner och andra administrativa
atgdrder som de pafor ar effektiva och lampliga enligt denna forordning. De ska
samordna sina atgdrder for att undvika eventuellt dubbelarbete och dverlappningar
ndr de utovar sina tillsyns- och utredningsbefogenheter och nédr de pafor
administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder 1 gransdverskridande fall.

Artikel 94
Ritten att overklaga

Medlemsstaterna ska sédkerstilla att beslut som fattas 1 enlighet med denna foérordning &r
vederborligen motiverade och omfattas av rétten att overklaga infor domstol. Rétt att
overklaga infér domstol ska dven finnas om beslut om auktorisation for en leverantér av
kryptotillgangstjanster inte har fattats inom sex manader efter det att en ansdkan som
innehéller alla begirda uppgifter har lamnats in.
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Artikel 95
Offentliggorande av beslut

Den behoriga myndigheten ska pa sin officiella webbplats offentliggéra beslut om
administrativa sanktioner eller andra administrativa &tgéarder till foljd av en
overtridelse av denna forordning omedelbart efter det att den fysiska eller juridiska
person som dr foremal for beslutet har wunderrittats om det beslutet.
Offentliggorandet ska innehdlla dtminstone information om Overtradelsens typ och
art och om identiteten pa de fysiska eller juridiska personer som &ar ansvariga. Den
skyldigheten géller inte beslut om alaggande av atgérder av utredningskaraktar.

Om den behoériga myndigheten anser att ett offentliggorande av de juridiska
personernas identitet eller av de fysiska personernas identitet eller personuppgifter ér
oproportionellt, mot bakgrund av en beddmning av proportionaliteten i
offentliggdrandet av sddana uppgifter i det enskilda fallet, eller om offentliggdrandet
skulle d@ventyra en pdgdende utredning, ska de behdriga myndigheterna vidta en av
foljande atgérder:

(a)  Skjuta upp offentliggorandet av beslutet om sanktionen eller atgérden tills det
inte ldngre finns ndgon anledning att inte offentliggdra det.

(b) Offentliggora beslutet om sanktionen eller atgérden pa anonym grund pa ett
satt som Overensstimmer med nationell ritt, om ett sddant anonymt
offentliggdrande sdkerstéller ett effektivt skydd av personuppgifterna i friga.

(c) Inte offentliggéra beslutet om sanktionen eller dtgirden om de alternativ som
anges 1 leden a och b inte anses vara tillrdckliga for att sékerstilla att

1) finansmarknadernas stabilitet inte dventyras,

i1) offentliggdrandet av sddana beslut inte &r oproportionellt i forhallande till
atgirder som bedoms vara av lindrigare art.

Vid ett beslut om att offentliggdra en sanktion eller atgérd pa anonym grund som
avses 1 led b i forsta stycket far offentliggérandet av de relevanta uppgifterna skjutas
upp under en rimlig period, om det antas att anledningen till det anonyma
offentliggdrandet kommer att upphora att gilla inom denna period.

Om beslutet om att pifora en sanktion eller atgiard dverklagas infor relevanta rattsliga
eller andra myndigheter, ska de behoriga myndigheterna pa sin officiella webbplats
omedelbart dven offentliggdra information om detta och all senare information om
resultatet av ett sddant dverklagande. Dessutom ska alla beslut om ogiltigférklarande
av ett tidigare beslut om péforande av en sanktion eller atgérd offentliggoras.

De behoriga myndigheterna ska sdkerstélla att alla offentliggéranden som gors i
enlighet med denna artikel finns kvar pa deras officiella webbplats i minst fem ar
efter offentliggdrandet. Personuppgifter 1 offentliggérandet ska endast finnas pa den
behoriga myndighetens officiella webbplats under den tidsperiod som &r nédvéndig
enligt tillampliga regler om uppgiftsskydd.
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Artikel 96

Rapportering av sanktioner och administrativa atgirder till Esma och EBA

Den behoriga myndigheten ska arligen till Esma och EBA ldmna sammanstéllda
uppgifter om alla administrativa sanktioner och andra administrativa atgérder som
paforts i enlighet med artikel 92. Esma ska offentliggdra uppgifterna i en arlig
rapport.

Om medlemsstaterna i enlighet med artikel 92.1 har valt att faststilla straffrattsliga
pafoljder for Gvertrddelser av bestimmelser som avses i den punkten, ska deras
behoriga myndigheter arligen tillhandahélla EBA och Esma anonymiserade uppgifter
1 aggregerad form om alla inledda brottsutredningar och alla &lagda straffrittsliga
pafoljder. Esma ska offentliggdra uppgifter om alagda straffrittsliga pafoljder i en
arlig rapport.

Om den behdriga myndigheten har offentliggjort administrativa sanktioner, andra
administrativa atgdrder eller straffrittsliga pafoljder, ska den samtidigt underritta
Esma om dessa.

Behoriga myndigheter ska informera EBA och Esma om alla administrativa
sanktioner eller andra administrativa atgirder som paférts men som inte
offentliggjorts, inbegripet dverklaganden av dessa och utfallet av de dverklagandena.
Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att de behdriga myndigheterna delges information
och den slutliga domen vid alagda straffrittsliga pafoljder och att de lamnar detta till
EBA och Esma. Esma ska uppritthdlla en central databas Over sanktioner och
administrativa atgirder som rapporterats till denna endast for informationsutbyte
mellan behoriga myndigheter. Databasen ska endast vara tillgénglig for EBA, Esma
och behdriga myndigheter och ska uppdateras pa grundval av uppgifter som ldmnas
av de behoriga myndigheterna.

Artikel 97

Rapportering av overtradelser och skydd av personer som rapporterar overtridelser

Direktiv (EU) 2019/19377! ska tillimpas pa rapportering av dvertridelser av denna forordning
och pé skyddet av personer som rapporterar sddana overtrédelser.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer
som rapporterar om overtradelser av unionsrétten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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Kapitel 3: EBA:s tillsynsansvar nir det giller emittenter av
betydande tillgingsanknutna token eller betydande e-pengartoken
samt tillsynskollegier

Artikel 98
EBA:s tillsynsansvar ndir det giiller emittenter av betydande tillgangsanknutna token och
emittenter av betydande e-pengartoken

1. Naér en tillgdngsanknuten token har klassificerats som betydande i enlighet med
artikel 39 eller artikel 40 ska emittenten av en sddan token utfora sin verksamhet
under EBA:s tillsyn.

EBA ska utova de befogenheter for behoriga myndigheter som tilldelas genom
artiklarna 21, 37 och 38 nédr det géller emittenter av betydande tillgdngsanknutna
token.

2. Nir en emittent av  betydande tillgdngsanknutna  token levererar
kryptotillgangstjanster eller emitterar kryptotillgdngar som inte dr betydande
tillgdngsanknutna token ska sidana tjdnster och sddan verksamhet fortsitta att
overvakas av den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten.

3. Nér en tillgdngsanknuten token har klassificerats som betydande i enlighet med
artikel 39 ska EBA genomfora en fornyad tillsynsbedomning for att sékerstilla att
emittenter av betydande tillgdngsanknutna token foljer kraven i avdelning II1.

4. Nar e-pengartoken har klassificerats som betydande i enlighet med artiklarna 50 eller
51 ska EBA ansvara for att emittenten av sddana tillgdngsanknutna e-pengartoken
foljer kraven som faststélls 1 artikel 52.

Artikel 99
Kollegier for emittenter av betydande tillgangsanknutna token

1. For att underlitta utovandet av sina tillsynsuppgifter inom ramen for denna
forordning ska EBA inritta, styra och leda ett rddgivande tillsynskollegium for varje
emittent av tillgdngsanknutna token inom 30 kalenderdagar efter ett beslut om att
klassificera en tillgangsanknuten token som betydande.

2. Kollegiet ska ha foljande sammansittning:
(a) EBA som ordforande for kollegiet.
(b) Esma.

(c) Den behoriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten didr emittenten av betydande
tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken har sitt séte.

(d) De behoriga myndigheterna for de mest relevanta kreditinstituten eller
leverantorerna av kryptotillgangstjdnster som sékerstédller forvaringen av
reservtillgangarna i enlighet med artikel 33.
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(e) I tillimpliga fall de behoriga myndigheterna for de mest relevanta
handelsplattformarna for kryptotillgangar ddr de betydande tillgingsanknutna
tokena dr upptagna till handel.

() I tillampliga fall de behoriga myndigheterna for de mest relevanta
leverantdrerna av kryptotillgdngstjdnster som ansvarar for att sdkerstilla
likviditeten for de betydande tillgangsanknutna tokena i enlighet med
artikel 35.4 forsta stycket.

(g) Itillampliga fall den behdriga myndigheten for de enheter som ansvarar for de
funktioner som det hanvisas till 1 artikel 30.5 h.

(h) T tillampliga fall de behoriga myndigheterna for de mest relevanta
leverantorerna  av  kryptotillgangstjanster ~som tillhandahdller = den
kryptotillgangstjanst som avses i artikel 3.1.10 vad géller de betydande
tillgdngsanknutna tokena.

(i) ECB.

() Néar emittenten av betydande tillgdingsanknutna token har sitt site i en
medlemsstat dir den nationella valutan inte ar euro, eller om en valuta som inte
ar euro ingdr i reservtillgdngarna, den nationella centralbanken i1 den
medlemsstaten.

&)  Relevanta tillsynsmyndigheter i tredjelinder med vilka EBA har ingatt ett
administrativt avtal 1 enlighet med artikel 108.

En behorig myndighet i en medlemsstat som inte & medlem i kollegiet far frén
kollegiet begira all information som é&r relevant for utforandet av dess
tillsynsuppgifter.

Kollegiet ska sorja for foljande, utan att det paverkar behdriga myndigheters
befogenheter enligt denna férordning:

(a) Utarbetande av det icke bindande yttrande som avses i artikel 100.
(b) Informationsutbyte i enlighet med artikel 107.

(c) Overenskommelse om frivillig tilldelning av uppgifter bland medlemmar,
inbegripet delegering av uppgifter enligt artikel 120.

@  Samordning av program for tillsynsgranskning pa grundval av den
riskbedomning som utforts av emittenten av betydande tillgangsanknutna token
1 enlighet med artikel 30.9.

For att utforandet av de uppgifter de tilldelats enligt forsta stycket ska kunna
underldttas ska de kollegiemedlemmar som avses i punkt 2 ha rétt att bidra till
faststéllandet av dagordningen for kollegiemdtena, sdrskilt genom att ldgga till
punkter pa dagordningen for ett méte.

Kollegiets inrdttande och verksamhet ska baseras pa en skriftlig 6verenskommelse
mellan dess samtliga medlemmar.
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1.

I 6verenskommelsen ska de praktiska arrangemangen for kollegiets verksamhet
anges, inbegripet narmare regler for foljande:

(a) De omrostningsforfaranden som avses i artikel 100.4.
(b) Forfarandena for att faststidlla dagordningen for kollegiets moten.
(c) Hur ofta kollegiets moten ska hallas.

(d) Formatet for och omfattningen av den information som EBA ska tillhandahélla
kollegiets medlemmar, sérskilt avseende informationen till den riskbedomning
som avses 1 artikel 30.9.

(e) Léamplig minimitid for kollegiemedlemmarnas beddmning av den relevanta
dokumentationen.

(f)  Hur kollegiemedlemmarna ska kommunicera med varandra.

I 6verenskommelsen far ocksa faststéllas uppgifter som ska aliggas EBA eller en
annan kollegiemedlem.

For att sikerstilla att kollegierna fungerar pa ett konsekvent och enhetligt sitt i hela
unionen ska EBA i samarbete med Esma och Europeiska centralbankssystemet,
utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn som anger de forhallanden under
vilka de enheter som avses i punkt 2 d—h ska anses vara de mest relevanta och
ndrmare anger de praktiska arrangemangen som avses i punkt 5.

EBA ska Overldmna dessa forslag till standarder for tillsyn till kommissionen senast
den [for in datum 12 mdnader efter dagen for ikrafttrdidande].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som

avses 1 forsta stycket i1 enlighet med artiklarna 10-14 1 fGrordning (EU) nr
1093/2010.

Artikel 100

Kollegiernas icke bindande yttrande om emittenter av betydande tillgangsanknutna token

Kollegiet for emittenter av betydande tillgdngsanknutna token kan utfirda icke
bindande yttrande om f6ljande:

(a) Den fornyade tillsynsbeddmning som avses 1 artikel 98.3.

(b) Beslut om att krdva att en emittent av betydande tillgdngsanknutna token ska
inneha en hogre kapitalbas eller att tillata att en saidan emittent innehar en lagre
kapitalbas 1 enlighet med artikel 41.4.

(c) Uppdateringar av en ordnad avvecklingsplan for en emittent av betydande
tillgdngsanknutna token 1 enlighet med artikel 42.

(d) Fordndring av affarsmodellen for emittent av betydande tillgdngsanknutna
token 1 enlighet med artikel 21.1.
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(e) Ettutkast till 4ndrad vitbok om kryptotillgdngar i enlighet med artikel 21.2.
(f)  Atgirder som planeras i enlighet med artikel 21.3.
(g) Planerade tillsynsatgarder i enlighet med artikel 112.

(h) Planerade avtal om utbyte av information med en tillsynsmyndighet 1 ett
tredjeland i enlighet med artikel 108.

(1) Delegeringar av tillsynsuppgifter fran EBA till en behorig myndighet i1 enlighet
med artikel 120.

()  Planerade dndringar av auktorisationen, eller planerade tillsynséatgérder, for de
enheter och leverantorer av kryptotillgangstjénster som avses i artikel 99.2 d-h.

I de fall dér kollegiet avger ett yttrande 1 enlighet med punkt 1 pa begiran av en
medlem i kollegiet och efter att det antagits med majoritet av kollegiet i enlighet med
punkt 4 kan detta yttrande omfatta eventuella rekommendationer som syftar till att
atgdrda brister 1 atgirden eller insatsen som planeras av EBA eller de behoriga
myndigheterna.

EBA ska underldtta antagandet av yttrandet i enlighet med dess allménna
samordningsfunktion enligt artikel 31 1 férordning (EU) nr 1093/2010.

Kollegiets majoritetsyttrande ska antas med enkel majoritet bland dess medlemmar.

For kollegier bestiende av upp till och med tolv medlemmar ska hogst tva
kollegiemedlemmar frdn samma medlemsstat ha rostritt och varje rostberéttigad
medlem ska ha en rost. For kollegier bestdende av fler dn tolv medlemmar ska hogst
tre medlemmar fran samma medlemsstat ha rostritt och varje rostberattigad medlem
ska ha en rost.

Om ECB ir medlem av kollegiet enligt artikel 99.2 i ska den ha tva roster.

De tillsynsmyndigheter i tredjeldnder som avses i artikel 99.2 k ska inte ha rostritt i
kollegiets yttrande.

EBA och de behoriga myndigheterna ska vederbdrligen beakta det yttrande som
kollegiet har avgett i enlighet med punkt 1, inbegripet eventuella rekommendationer
som syftar till att atgdrda brister i den planerade atgirden eller tillsynsdtgirden
avseende en emittent av betydande tillgingsanknutna token eller de enheter och
leverantorer av kryptotillgdngstjénster som avses i artikel 99.2 d—h. Om EBA eller en
behdrig myndighet inte instimmer med kollegiets yttrande eller med eventuella
rekommendationer i yttrandet som syftar till att atgérda brister i den planerade
atgirden eller tillsynsatgidrden, ska dess beslut innehélla en fullstdindig motivering
och en forklaring av eventuella visentliga avvikelser frdn yttrandet eller
rekommendationerna.
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Artikel 101
Kollegier for emittenter av betydande e-pengartoken

For att underldtta utovandet av sina tillsynsuppgifter inom ramen f6r denna
forordning ska EBA inrétta, styra och leda ett rddgivande tillsynskollegium for varje
emittent av betydande e-pengartoken, inom 30 kalenderdagar efter ett beslut om att
klassificera en e-pengartoken som betydande .

Kollegiet ska ha foljande sammansittning:
(a) EBA, som ordforande.

(b) Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten dédr emittenten av e-
pengartoken har auktoriserats antingen som kreditinstitut eller som institut for
elektroniska pengar.

(c) Esma.

(d) De behoriga myndigheterna for de mest relevanta kreditinstituten som skoter
forvaringen av de medel som erhéllits 1 utbyte mot betydande e-pengartoken.

(¢) De behoriga myndigheterna for de mest relevanta betalningsinstitut som
auktoriserats i enlighet med artikel 11 1 direktiv (EU) 2015/2366 och som
tillhandahéller betaltjanster i samband med dessa betydande e-pengartoken.

() I tillampliga fall de behoriga myndigheterna for de mest relevanta
handelsplattformarna for kryptotillgdngar dér dessa betydande e-pengartoken
ar upptagna till handel.

(g) I tillampliga fall de behoriga myndigheterna for de mest relevanta
leverantorerna  av  kryptotillgangstjanster ~som tillhandahaller  den
kryptotillgangstjanst som avses 1 artikel 3.1.10 vad giller betydande e-
pengartoken.

(h) Nar emittenten av betydande e-pengartoken har sitt sdte i en medlemsstat vars
valuta &r euro, eller om dessa betydande e-pengartoken hénvisar till euro, ECB.

(1) Nar emittenten av betydande e-pengartoken har sitt site 1 en medlemsstat dar
den nationella valutan inte dr euro, eller om dessa betydande e-pengartoken
hanvisar till en valuta som inte dr euro, den nationella centralbanken 1 den
medlemsstaten.

(j) Relevanta tillsynsmyndigheter 1 tredjelinder med vilka EBA har ingdtt ett
administrativt avtal i enlighet med artikel 108.

En behorig myndighet 1 en medlemsstat som inte & medlem 1 kollegiet far fran
kollegiet begira all information som &r relevant for utférandet av dess
tillsynsuppgifter.

Kollegiet ska sorja for foljande, utan att det paverkar behdriga myndigheters
befogenheter enligt denna férordning:
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(a) Utarbetande av det icke bindande yttrande som avses i artikel 102.
(b) Informationsutbyte i enlighet med denna férordning.

(c) Overenskommelse om frivillig tilldelning av uppgifter bland medlemmar,
inbegripet delegering av uppgifter enligt artikel 120.

For att utforandet av de uppgifter de tilldelats enligt forsta stycket ska kunna
underléttas ska de kollegiemedlemmar som avses i punkt 2 ha rétt att bidra till
faststidllandet av dagordningen for kollegiemdtena, sérskilt genom att ldgga till
punkter pa dagordningen for ett méte.

Kollegiets inrdttande och verksamhet ska baseras pa en skriftlig dverenskommelse
mellan dess samtliga medlemmar.

I 6verenskommelsen ska de praktiska arrangemangen for kollegiets verksamhet
anges, inbegripet ndrmare regler for foljande:

(a) De omrostningsforfaranden som avses i artikel 102.
(b) Forfarandena for att faststédlla dagordningen for kollegiets moten.
(c) Hur ofta kollegiets moten ska hallas.

(d) Formatet for och omfattningen av den information som emittenten av
betydande e-pengars behoriga myndighet ska tillhandahélla kollegiets
medlemmar.

(¢) Lamplig minimitid for kollegiemedlemmarnas bedomning av den relevanta
dokumentationen.

(f) Hur kollegiemedlemmarna ska kommunicera med varandra.

I dverenskommelsen far ocksa faststillas uppgifter som ska dldggas den behoriga
myndigheten for emittenten av betydande e-pengartoken eller en annan medlem av
kollegiet.

For att sikerstilla att kollegierna fungerar pa ett konsekvent och enhetligt sitt i hela
unionen ska EBA, i samarbete med Esma och Europeiska centralbankssystemet,
utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn som anger de forhéllanden under
vilka de enheter som avses 1 punkt 2 d—g ska anses vara de mest relevanta och
nidrmare anger de praktiska arrangemangen som avses i punkt 5.

EBA ska Overldmna dessa forslag till standarder for tillsyn till kommissionen senast
den [for in datum 12 mdnader efter dagen for ikrafttrddande].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som

avses 1 forsta stycket i1 enlighet med artiklarna 10-14 1 forordning (EU) nr
1093/2010.
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Artikel 102
Kollegiets icke bindande yttrande om emittenter av betydande e-pengartoken

Kollegiet for emittenter av betydande e-pengartoken kan utfirda icke bindande
yttrande om foljande:

(a) Beslut om att krdva att en emittent av betydande e-pengartoken ska inneha en
hogre kapitalbas eller tillata att en sddan emittent innehar en ldgre kapitalbas i
enlighet med artikel 31 och artikel 41.4.

(b) Uppdateringar av en ordnad avvecklingsplan for en emittent av betydande e-
pengartoken i enlighet med artikel 42.

(c) Utkast till &ndrad vitbok om kryptotillgangar i enlighet med artikel 46.10.

(d) Planerade aterkallelser av auktorisationen for en emittent av betydande e-
pengartoken som kreditinstitut eller 1 enlighet med direktiv 2009/110/EG.

() Planerade tillsynsatgarder i enlighet med artikel 112.

(f) Planerade avtal om utbyte av information med en tillsynsmyndighet 1 ett
tredjeland.

(g) Delegering av tillsynsuppgifter fran den behoriga myndigheten for emittenten
av betydande e-pengartoken till EBA eller en annan behdrig myndighet, eller
frén EBA till den behdriga myndigheten i enlighet med artikel 120.

(h) Planerade dndringar av auktorisationen, eller planerade tillsynsétgirder, for de
enheter och leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som avses 1 artikel 101.2 d—

g.

I de fall dir kollegiet avger ett yttrande i enlighet med punkt 1 pd begéiran av en
medlem 1 kollegiet och efter att det antagits med majoritet av kollegiet 1 enlighet med
punkt 4 kan detta yttrande omfatta eventuella rekommendationer som syftar till att
atgirda brister 1 atgdrden eller insatsen som planeras av EBA eller de behoriga
myndigheterna.

EBA ska underldtta antagandet av yttrandet 1 enlighet med dess allménna
samordningsfunktion enligt artikel 31 i férordning (EU) nr 1093/2010.

Kollegiets majoritetsyttrande ska antas med enkel majoritet bland dess medlemmar.

For kollegier bestdende av upp till och med tolv medlemmar ska hogst tva
kollegiemedlemmar fran samma medlemsstat ha rostritt och varje rostberdttigad
medlem ska ha en rost. For kollegier bestdende av fler &n tolv medlemmar ska hogst
tre medlemmar frin samma medlemsstat ha rostrétt och varje rostberéttigad medlem
ska ha en rost.

Om ECB ér medlem av ett kollegium enligt artikel 101.2 h ska den ha tvé roster.

De tillsynsmyndigheter i tredjelénder som avses i artikel 101.2 j ska inte ha rostrétt i
kollegiets yttrande.
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5. Den behoriga myndigheten for emittenten av betydande e-pengartoken, EBA och
eventuella behoriga myndigheter for de enheter och leverantdrer av
kryptotillgangstjanster som hénvisas till i artikel 101.2 d—g, ska vederborligen beakta
det yttrande som kollegiet har avgett i enlighet med punkt 1, inbegripet eventuella
rekommendationer som syftar till att atgdrda brister i planerade atgérder eller
tillsynsatgiarder. Om EBA eller en behorig myndighet inte instimmer med kollegiets
yttrande inbegripet med eventuella rekommendationer som syftar till att dtgirda
brister 1 planerade atgirder eller tillsynsatgarder, ska dess beslut innehélla en
fullstindig motivering och en forklaring av eventuella vidsentliga avvikelser fran
yttrandet eller rekommendationerna.

Kapitel 4: EBA:s befogenhet och behorighet vad galler emittenter
av betydande tillgdngsanknutna token och emittenter av
betydande e-pengartoken

Artikel 103
Utovande av de befogenheter som avses i artiklarna 104 till 107

De befogenheter som genom artiklarna 104—107 tilldelas EBA, ndgon av dess tjanstemén eller
ndgon annan av EBA bemyndigad person fir inte anvidndas for att krdva rdjande av
information eller handlingar som omfattas av rittsliga privilegier.

Artikel 104
Begiran om information

1. For att kunna utfora sina uppgifter enligt artikel 98 fir EBA genom en enkel begiran
eller genom beslut begira att foljande personer ldmnar ut alla uppgifter som kravs for
att EBA ska kunna fullgdra sina skyldigheter enligt denna forordning:

(@) En emittent av betydande tillgdngsanknutna token eller en person som
kontrollerar eller star under direkt eller indirekt kontroll av en emittent av
betydande tillgingsanknutna token.

(b) Tredje parter som avses i artikel 30.5 h med vilka emittenterna av betydande
tillgdngsanknutna token har ett avtalsarrangemang.

(c) Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som avses 1 artikel 35.4 som
tillhandahéaller likviditet for betydande tillgangsanknutna token.

(d) Kreditinstitut eller leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som sdkerstéller
forvaringen av reservtillgangarna i enlighet med artikel 33.

(e) En emittent av betydande e-pengartoken eller en person som kontrollerar eller
star under direkt eller indirekt kontroll av en emittent av betydande e-
pengartoken.
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®

(2

(h)

(1)

W)

Betalningsinstitut som auktoriserats i enlighet med artikel 11 i direktiv (EU)
2015/2366 och som tillhandahaller betaltjanster med avseende péd betydande e-
pengartoken.

Fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att distribuera betydande e-
pengartoken pd uppdrag av emittenten av betydande e-pengartoken.

Leverantorer  av  kryptotillgangstjanster =~ som  tillhandahéller  de
kryptotillgangstjanster som avses i artikel 3.1.10 och som rdr betydande
tillgdngsanknutna token eller betydande e-pengartoken.

Handelsplattformar for kryptotillgdngar som har tagit upp en betydande
tillgdngsanknuten token eller en betydande e-pengartoken till handel.

Ledningsorganet for de personer som avses 1 led a—i.

En sidan enkel begidran om uppgifter som avses i punkt 1 ska

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)

hinvisa till denna artikel som réttslig grund for begéran,
ange syftet med begiran,

specificera vilka uppgifter som begérs,

innehédlla en tidsfrist inom vilken uppgifterna ska ldmnas,

ange det botesbelopp som kan foreldggas i1 enlighet med artikel 113 om de
uppgifter som ldmnas &r oriktiga eller vilseledande.

Nér EBA genom ett beslut begér information enligt punkt 1 ska EBA

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)

®

(2

hénvisa till denna artikel som rittslig grund for begéran,
ange syftet med begiran,

specificera vilka uppgifter som begérs,

faststilla den tidsfrist inom vilken uppgifterna ska limnas,

ange de viten som foreskrivs i artikel 114 ndr framtagande av informationen
kravs,

ange det botesbelopp som foreskrivs i artikel 113 om svaren pad fragorna dr
oriktiga eller vilseledande,

informera om rétten att overklaga beslutet infor EBA:s overklagandendmnd
och att f& beslutet provat av Europeiska unionens domstol (domstolen) i
enlighet med artiklarna 60 och 61 i forordning (EU) nr 1093/2010.

Den begérda informationen ska ldmnas av personer som avses 1 punkt 1 eller deras
foretradare och, for juridiska personer eller foreningar som inte &r juridiska personer,
de personer som dr utsedda att foretrdda dem enligt lag eller stadgar. I behorig
ordning befullmiktigade advokater far ldmna de begdrda uppgifterna pa sina
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huvudmins végnar. Huvudminnen ska forbli fullt ansvariga om de lamnade
uppgifterna ar ofullstindiga, oriktiga eller vilseledande.

EBA ska utan drojsmal 6versidnda en kopia av den enkla begiran eller av beslutet till
den behoriga myndigheten 1 den medlemsstat diar de personer som avses i1 punkt 1
och som berérs av begiran om uppgifter dr bosatta eller etablerade.

Artikel 105
Allmiinna utredningsbefogenheter

For att fullgéra sina uppgifter enligt artikel 98 1 denna forordning far EBA
genomfora utredningar av emittenter av betydande tillgdngsanknutna token och
emittenter av betydande e-pengartoken. I detta syfte ska tjinstemidn och andra
personer som EBA har bemyndigat ha befogenhet att

(a) granska alla handlingar, uppgifter, forfaranden och annat material som &ar
relevant for utforandet av dess uppgifter oberoende av i vilken form de
foreligger,

(b) ta eller erhalla bestyrkta kopior av eller utdrag ur sddana handlingar, uppgifter,
forfaranden och annat material,

(c) kalla till sig en emittent av betydande tillgdngsanknutna token eller en emittent
av betydande e-pengartoken, eller dennas ledningsorgan eller personal och be
dem om muntliga eller skriftliga forklaringar angéende sakforhallanden eller
dokument som ror foremalet for och syftet med kontrollen samt nedteckna
svaren,

(d) hora varje fysisk eller juridisk person som gar med pd att horas 1 syfte att samla
in uppgifter som ror foremalet for en utredning,

(e) begdra in uppgifter om tele- och datatrafik.

Kollegiet for emittenter av betydande tillgangsanknutna token som hénvisas till i
artikel 99 eller kollegiet for emittenter av betydande e-pengartoken som hénvisas till
i artikel 101 ska utan onddigt drojsmal informeras om alla resultat som kan vara
relevanta for utforandet av dessas uppgifter.

De tjanstemdn och andra personer som av EBA har bemyndigats att genomféra
sddana utredningar som avses 1 punkt 1 ska utdva sina befogenheter mot uppvisande
av ett skriftligt tillstand dar utredningens foremal och syfte anges. I auktorisationen
ska dven anges de viten som foreskrivs i artikel 114 ndr handlingar, uppgifter,
forfaranden och annat material inte tillhandahédlls eller tillhandahills 1 ofullstindig
form eller svaren pa de frigor som stélls till emittenter av betydande
tillgdngsanknutna token eller emittenter av betydande e-pengartoken inte ldmnas
eller dr ofullstdndiga, samt de boter som foreskrivs i artikel 113 nédr svaren pa de
frdgor som stélls emittenter av betydande tillgdngsanknutna token eller emittenter av
betydande e-pengartoken dr oriktiga eller vilseledande.

Emittenter av betydande tillgingsanknutna token och emittenter av betydande e-
pengartoken mdste underkasta sig utredningar som inletts genom beslut av EBA.
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Beslutet ska ange foremalet for och syftet med utredningen, de viten som foreskrivs i
artikel 114, de rattsmedel som finns tillgéngliga enligt férordning (EU) nr 1093/2010
samt ratten att fa beslutet provat av domstolen.

EBA ska i god tid fore en sddan utredning som avses i punkt 1 underritta den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dar utredningen ska genomforas om
utredningen och namnge de bemyndigade personerna. Tjdnstemdn vid den berdrda
behoriga myndigheten ska, pé begéran av EBA, bistd de bemyndigade personerna vid
utredningen. Tjdnstemén vid den berorda behoriga myndigheten far ocksa péa begéran
nérvara vid utredningarna.

Om den begéiran om uppgifter om tele- eller datatrafik som avses 1 punkt 1 e kréver
tillstdnd av en rittslig myndighet enligt tillimplig nationell rdtt ska ansdkan om
sadant tillstand goras. Ett sddant tillstind kan ocksa begiras 1 forebyggande syfte.

Om en nationell rittslig myndighet mottar en ansdkan om tillstdnd att begéra
uppgifter om tele- eller datatrafik enligt punkt 1e ska myndigheten kontrollera
foljande:

(a) Att EBA:s beslut enligt punkt 3 &r autentiskt.

(b) Att alla atgarder som ska vidtas dr proportionella och inte godtyckliga eller for
langtgdende.

Vid tillimpningen av punkt 6 b far den nationella réttsliga myndigheten be EBA om
nidrmare forklaringar framfor allt om de grunder pé vilka EBA misstanker att denna
forordning har overtritts, samt hur allvarlig den misstidnkta Gvertrddelsen dr och pé
vilket sdtt den person som dr foremdl for tvingsatgirderna 4r inblandad. Den
nationella rittsliga myndigheten ska dock inte omprova behovet av utredningen eller
begidra att fa tillgang till informationen i EBA:s handlingar i drendet. Provning av
lagenligheten av EBA:s beslut &r forbehdllen domstolen, i enlighet med det
forfarande som foreskrivs i férordning (EU) nr 1093/2010.

Artikel 106
Kontroller pa plats

For att fullgora sina uppgifter enligt artikel 98 i denna forordning fir EBA
genomfora alla nddvindiga kontroller pa plats i1 alla foretagslokaler som tillhor
emittenter av betydande tillgingsanknutna token och emittenter av betydande e-
pengartoken.

Kollegiet for emittenter av betydande tillgangsanknutna token som héanvisas till 1
artikel 99 eller kollegiet for emittenter av betydande e-pengartoken som hénvisas till
1 artikel 101 ska utan onddigt dréjsmal informeras om alla resultat som kan vara
relevanta for utférandet av dessas uppgifter.

EBA:s tjdnstemén och andra personer som av EBA har bemyndigats att genomféra
en kontroll pd plats ska ha tilltrdde till alla foretagslokaler som tillhor de personer
som ar foremal for ett utredningsbeslut som antagits av EBA och ska ha alla de
befogenheter som foreskrivs i artikel 105.1. De ska dven ha befogenhet att forsegla
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10.

11.

samtliga foretagslokaler, rdkenskaper eller affdrshandlingar si linge och i den
omfattning det d4r nodvéndigt for kontrollen.

EBA ska i god tid anméla kontrollen till den behoriga myndigheten i den
medlemsstat dir kontrollen ska genomf6ras. Om det krévs for kontrollernas korrekta
genomforande och effektivitet far EBA, efter att ha informerat den relevanta
behoriga myndigheten, genomfora kontrollen pa plats utan att forvarna emittenten av
betydande tillgdngsanknutna token eller emittenten av betydande e-pengartoken.

De tjdnstemdn och andra personer som EBA har bemyndigat att genomfora en
kontroll pd plats ska utdva sina befogenheter mot uppvisande av ett skriftligt
tillstdnd, som anger kontrollens féremal och syfte liksom de viten som foreskrivs i
artikel 114 om de berdrda personerna inte underkastar sig kontrollen.

Emittenten av betydande tillgangsanknutna token eller emittenten av betydande e-
pengartoken maste underkasta sig kontroller pd plats som EBA beslutat om. Beslutet
ska ange foremélet for och syftet med kontrollen, faststilla den dag da den ska
inledas och ange de viten som foreskrivs i artikel 114, de réttsmedel som finns
tillgéngliga enligt forordning (EU) nr 1093/2010 samt rétten att {4 beslutet provat av
domstolen.

P& begiran av EBA ska tjdnstemin som é&r anstillda vid, bemyndigade av eller
utsedda av den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir kontrollen ska
genomforas aktivt bistd EBA:s tjanstemén och andra personer som EBA bemyndigat.
Tjénstemén vid den behdriga myndigheten i den berérda medlemsstaten far ocksa
ndrvara vid kontrollerna pa plats.

EBA far ocksi begira att behoriga myndigheter pa dess vignar utfor sérskilda
utredningsuppgifter och kontroller pé plats som foreskrivs i denna artikel och artikel
105.1.

Om de tjdnstemén och andra medféljande personer som EBA bemyndigat finner att
en person motsétter sig en kontroll som har beslutats enligt denna artikel, ska den
behoriga myndigheten i den berdrda medlemsstaten 1dmna dem nddvandigt bistand
och, vid behov, begira bistdnd av polis eller annan motsvarande verkstéillande
myndighet for att de ska kunna genomf6ra sin kontroll pé plats.

Om den kontroll pé plats som foreskrivs i punkt 1 eller det bistdnd som foreskrivs i
punkt 7 enligt nationell ritt kraver tillstdnd av en réttslig myndighet ska ansdkan om
sadant tillstdnd goras. Ett sadant tillstdnd kan ocksé begéras i1 forebyggande syfte.

Om en nationell rittslig myndighet mottar en ans6kan om det tillstand for en kontroll
pa plats som foreskrivs i punkt 1 eller det bistind som foreskrivs 1 punkt 7 ska den
behoriga myndigheten kontrollera foljande:

(a) Att EBA:s beslut enligt punkt 4 dr autentiskt.

(b) Att alla dtgirder som ska vidtas dr proportionella och inte godtyckliga eller for
langtgdende.

Vid tillimpningen av punkt 10 b far den nationella rattsliga myndigheten be EBA om
ndrmare forklaringar, framfor allt om de grunder pa vilka EBA missténker att denna
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forordning har dvertrétts samt hur allvarlig den misstéinkta overtradelsen ar och pa
vilket sdtt den person som &r foremal for tvangsédtgdrderna dr inblandad. Den
nationella rittsliga myndigheten ska dock inte omprova behovet av utredningen eller
begira att fa tillgang till informationen 1 EBA:s handlingar i drendet. Provning av
lagenligheten av EBA:s beslut &r forbehdllen domstolen, i enlighet med det
forfarande som foreskrivs i forordning (EU) nr 1093/2010.

Artikel 107
Informationsutbyte

For att de ska kunna utfora sina uppgifter enligt artikel 98 och utan att det paverkar artikel 84
ska de behoriga myndigheterna och EBA utan onddigt drojsmal forse varandra med de
upplysningar som krivs for att de ska kunna utfora sina uppgifter enligt denna férordning. I
detta syfte ska behoriga myndigheter med EBA utbyta all information som ror foljande:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

En emittent av betydande tillgdngsanknutna token eller en person som kontrollerar
eller stdr under direkt eller indirekt kontroll av en emittent av betydande
tillgdngsanknutna token.

Tredje parter som avses i1 artikel 30.5 h med vilka emittenterna av betydande
tillgdngsanknutna token har ett avtalsarrangemang.

Leverantorer av kryptotillgdngstjdnster som avses 1 artikel 35.4 som tillhandahaller
likviditet for betydande tillgangsanknutna token.

Kreditinstitut eller leverantdrer av kryptotillgangstjdnster som sékerstiller
forvaringen av reservtillgdngarna i enlighet med artikel 33.

En emittent av betydande e-pengartoken eller en person som kontrollerar eller star
under direkt eller indirekt kontroll av en emittent av betydande e-pengartoken.

Betalningsinstitut som auktoriserats i enlighet med artikel 11 1 direktiv (EU)
2015/2366 och som tillhandahaller betaltjinster med avseende pad betydande e-
pengartoken.

Fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att distribuera betydande e-
pengartoken pd uppdrag av emittenten av betydande e-pengartoken.

Leverantorer av kryptotillgdngstjanster som tillhandahaller de kryptotillgdngstjanster
som faststdlls 1 artikel 3.1.10 och som rdr betydande tillgdngsanknutna token eller
betydande e-pengartoken.

Handelsplattformar for kryptotillgdngar som har tagit upp en betydande
tillgdngsanknuten token eller en betydande e-pengartoken till handel.

Ledningsorganet for de personer som avses i led a—i.

Artikel 108
Administrativa avtal om informationsutbyte mellan EBA och tredjeliinder

For att kunna utfora sina uppgifter enligt artikel 98 fir EBA endast ingi
administrativa avtal om informationsutbyte med tillsynsmyndigheter i tredjeland om
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den utldimnade informationen omfattas av garantier om tystnadsplikt som minst
motsvarar dem som foreskrivs 1 artikel 111.

2. Syftet med ett sddant informationsutbyte som avses i punkt 1 ska vara att mojliggora
for EBA eller dessa tillsynsmyndigheter att fullgora sina uppgifter.

3. I fraga om Overforing av personuppgifter till tredjeland ska EBA tillimpa forordning
(EU) 2018/1725.

Artikel 109
Utlimnande av information fran tredjelinder

EBA far ldmna ut information som den mottagit fran tillsynsmyndigheter i tredjelénder endast
om EBA eller en behorig myndighet har fatt uttryckligt medgivande till detta av den
tillsynsmyndighet som dverlimnade informationen och, i tillimpliga fall, om informationen
endast ldmnas ut for de syften for vilka tillsynsmyndigheten gav sitt medgivande, eller nir
sadant utlimnande kravs i samband med réttsliga atgarder.

Artikel 110
Samarbete med andra myndigheter

Nér en emittent av betydande tillgangsanknutna token eller en emittent av betydande e-
pengartoken bedriver verksamhet annan &n den som omfattas av denna forordning, ska EBA
samarbeta med de myndigheter som ansvarar for dversynen eller kontrollen av sédan annan
verksamhet 1 enlighet med relevant unionsrdtt eller nationell ritt, inbegripet
skattemyndigheter.

Artikel 111
Tystnadsplikt

Tystnadsplikt ska gilla EBA, alla personer som arbetar eller har arbetat for EBA, eller for
andra personer till vilka EBA har delegerat uppgifter, inklusive av EBA anlitade revisorer och
sakkunniga.

Artikel 112
EBA:s tillsynsatgiarder

1. Om EBA finner att en emittent av betydande tillgdngsanknutna token har begétt en
av de oOvertrddelser som fortecknas i1 bilaga V kan EBA vidta en eller flera av
foljande atgérder:

(a) Anta ett beslut som forpliktigar emittenten av betydande tillgingsanknutna
token att upphdra med Svertriddelsen.

(b) Anta ett beslut om att aldgga boter eller viten enligt artiklarna 113 och 114.

(c) Anta ett beslut som forpliktigar emittenten av betydande tillgdngsanknutna
token att ldmna wut tilliggsinformation dar detta dr nddvéindigt for
konsumentskyddet.
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(d)

(e)

®

(&)

(h)

(@)

W)

Anta ett beslut som forpliktigar emittenten av betydande tillgdngsanknutna
token att tillfalligt avbryta erbjudande till allminheten av kryptotillgdngar i
hogst tio pa varandra foljande arbetsdagar vid ett och samma tillfdlle om det
foreligger skélig anledning att tro att denna forordning har dvertratts.

Anta ett beslut som forbjuder erbjudande till allmidnheten av betydande
tillgdngsanknutna token om det framkommer att denna forordning har
overtritts eller om det foreligger skilig anledning att missténka att den skulle
Overtrddas.

Anta ett beslut som forpliktigar den relevanta handelsplattformen for
kryptotillgangar, som har tagit upp betydande tillgingsanknutna token till
handel, att tillfdlligt avbryta handel under hogst tio pa varandra foljande
arbetsdagar vid ett och samma tillfalle om det foreligger skélig anledning att
tro att denna forordning har overtrétts.

Anta ett beslut om forbud mot handel med betydande tillgangsanknutna token
pa en handelsplattform for kryptotillgangar om EBA finner att denna
forordning har dvertrétts.

Anta ett beslut som forpliktigar emittenten av betydande tillgangsanknutna
token att 1dmna ut all vésentlig information som kan paverka bedomningen av
den betydande tillgdngsanknutna token som erbjuds allménheten eller som
tagits upp till handel pd en handelsplattform for kryptotillgdngar, 1 syfte att
sakerstélla konsumentskydd eller en vél fungerande marknad.

Utfdrda varningar om att en emittent av betydande tillgdngsanknutna token inte
uppfyller sina skyldigheter.

Aterkalla auktorisationen for emittenten av betydande tillgingsanknutna token.

Om EBA finner att en emittent av betydande e-pengartoken har begatt en av de
overtradelser som fortecknas i bilaga VI kan EBA vidta en eller flera av foljande

atgérder:

(a) Anta ett beslut som forpliktigar emittenten av betydande e-pengartoken att
upphora med Gvertradelsen.

(b) Anta ett beslut om att &ldgga boter eller viten enligt artiklarna 113 och 114.

(c) Utfarda varningar om att en emittent av betydande e-pengartoken inte uppfyller

sina skyldigheter.

Vid vidtagande av édtgirder enligt punkterna 1 och 2 ska EBA beakta dvertradelsens
natur och allvar med hénsyn till foljande kriterier:

(a)
(b)

Overtridelsens varaktighet och frekvens.

Huruvida overtradelsen har lett till, underléttat eller pd annat sétt avser
ekonomisk brottslighet.
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(c) Huruvida overtrddelsen har visat pd allvarliga brister eller systembrister i
forfaranden, strategier och riskhanteringsatgirder hos emittenten av betydande
tillgangsanknutna token eller emittenten av betydande e-pengartoken.

(d) Huruvida overtradelsen har begétts uppsétligen eller av oaktsambhet.

(e) Graden av ansvar hos den emittent av betydande tillgangsanknutna token eller
den emittent av betydande e-pengartoken som ar ansvarig for overtradelsen.

(f) Finansiell styrka hos den emittent av betydande tillgangsanknutna token eller
den emittent av betydande e-pengartoken som &r ansvarig for Overtradelsen,
som den indikeras genom den ansvariga juridiska personens totala omséttning
eller den ansvariga fysiska personens arsinkomst och nettotillgangar.

(g) Overtridelsens inverkan pi intressen for innehavare av betydande
tillgdngsanknutna token eller betydande e-pengartoken.

(h) Storleken pé de vinster som har gjorts eller de forluster som undvikits av den
emittent av betydande tillgdngsanknutna token eller betydande e-pengartoken
som dr ansvarig for overtrddelsen, eller forluster for tredje part till f6ljd av
Overtradelsen, i den man dessa kan faststéllas.

(i) Graden av samarbete med EBA uppvisat av den emittent av betydande
tillgdngsanknutna token eller betydande e-pengartoken som é&r ansvarig for
overtridelsen, utan att det paverkar behovet av att sdkerstélla aterbetalning av
de vinster som personen har erhallit eller de forluster som den undvikit.

(j) Tidigare overtrddelser av den emittent av betydande tillgdngsanknutna token
eller den emittent av betydande e-pengartoken som é&r ansvarig for
overtradelsen.

(k) Atgirder vidtagna efter Overtridelsen av emittenten av betydande
tillgdngsanknutna token eller emittenten av betydande e-pengartoken for att
sakerstilla att overtradelsen inte upprepas.

Innan EBA vidtar de atgirder som avses i punkt 1 d—g och j ska EBA informera
Esma och, om de betydande tillgangsanknutna tokena hénvisar till unionsvalutor, de
centralbanker som utfardar dessa valutor.

Innan EBA vidtar de dtgirder som avses i punkt 2 a—c ska EBA informera den
behdriga myndigheten for emittenten av betydande e-pengartoken och den
centralbank som utfirdar den valuta som dessa betydande e-pengartoken hénvisar
till.

EBA ska utan onddigt drojsmal anméla alla atgdrder som vidtagits i enlighet med
punkterna 1 och 2 till den emittent av betydande tillgangsanknutna token eller den
emittent av betydande e-pengartoken som dr ansvarig for Overtrddelsen och
underrdtta de behoriga myndigheterna 1 de berorda medlemsstaterna och
kommissionen om atgirderna. EBA ska offentliggéra varje séddant beslut pd sin
webbplats inom tio arbetsdagar frdn dagen for antagandet.

Det offentliggdrande som avses i punkt 6 ska omfatta foljande:
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(a) En forklaring om att den person som dr ansvarig for overtradelsen har ritt att
overklaga beslutet till domstolen.

(b) I tillimpliga fall, en bekriftelse av att ett Gverklagande har ingetts som
fortydligar att ett sadant 6verklagande inte har suspensiv verkan.

(c) Ett uttalande som bekréftar att Esmas Overklagandendmnd har mdjlighet att
tillfalligt upphéva tillimpningen av det Overklagade beslutet i enlighet med
artikel 60.3 i forordning (EU) nr 1093/2010.

Artikel 113
Boter

EBA ska anta ett beslut om att dlagga boter 1 enlighet med punkt 3 eller 4, om den i
enlighet med artikel 116.8 finner att

(a) en emittent av betydande tillgdngsanknutna token uppsétligen eller av
oaktsamhet har begatt ndgon av overtradelserna som fortecknas i bilaga V,

(b) en emittent av betydande e-pengartoken uppsatligen eller av oaktsamhet har
begétt nagon av overtrddelserna som fortecknas i bilaga VI.

En Overtradelse ska anses ha begétts uppsatligen om EBA uppticker objektiva
omstdndigheter som visar att en sadan emittent eller dess ledningsorgan har handlat
med avsikt att begd dvertrddelsen.

Vid vidtagande av atgérder enligt punkt 1 ska EBA beakta dvertrddelsens natur och
allvar med hénsyn till foljande kriterier:

(a) Overtridelsens varaktighet och frekvens.

(b) Huruvida overtrddelsen har lett till, underldttat eller pa annat sitt avser
ekonomisk brottslighet.

(c) Huruvida overtrddelsen har visat pd allvarliga brister eller systembrister i
forfaranden, strategier och riskhanteringsétgirder hos emittenten av betydande
tillgdngsanknutna token eller emittenten av betydande e-pengartoken.

(d) Huruvida 6vertrdadelsen har begatts uppsatligen eller av oaktsamhet.

(e) Graden av ansvar hos den emittent av betydande tillgdngsanknutna token eller
den emittent av betydande e-pengartoken som dr ansvarig for overtradelsen.

(f) Finansiell styrka hos den emittent av betydande tillgangsanknutna token eller
den emittent av betydande e-pengartoken som &r ansvarig for Overtrdadelsen,
som den indikeras genom den ansvariga juridiska personens totala omséttning
eller den ansvariga fysiska personens arsinkomst och nettotillgangar.

(g) Overtridelsens inverkan pa intressen for innehavare av betydande
tillgdngsanknutna token eller betydande e-pengartoken.
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(h) Storleken péd de vinster som har gjorts eller de forluster som undvikits av den
emittent av betydande tillgdngsanknutna token som dr ansvarig for
overtridelsen, eller forluster for tredje part till f6ljd av dvertrddelsen, i den man
dessa kan faststillas.

(i) av samarbete med EBA wuppvisat av den emittent av betydande
tillgdngsanknutna token eller betydande e-pengartoken som &ar ansvarig for
overtrddelsen, utan att det paverkar behovet av att sikerstilla aterbetalning av
de vinster som personen har erhéllit eller de forluster som den undvikit.

(j) Tidigare Overtrddelser av den emittent av betydande tillgangsanknutna token
eller den emittent av betydande e-pengartoken som é&r ansvarig for
overtradelsen.

(k) Atgirder vidtagna efter Overtridelsen av emittenten av betydande
tillgangsanknutna token eller emittenten av betydande e-pengartoken for att
sakerstdlla att overtradelsen inte upprepas.

For emittenter av betydande tillgangsanknutna token ska det hogsta botesbelopp som
avses 1 punkt 1 uppgd till hogst 15 % av arsomsittningen enligt definitionen i
relevant unionslagstiftning under det foregaende rikenskapséret, eller tva ganger det
belopp eller den vinst som erhéllits eller de forluster som undvikits genom
Overtriadelsen, om dessa kan faststéllas.

For emittenter av betydande e-pengartoken ska det hogsta botesbelopp som avses i
punkt 1 uppgd till hogst 5% av arsomsittningen enligt definitionen i relevant
unionslagstiftning under det foregdende rikenskapsaret, eller tvd gdnger det belopp
eller den vinst som erhéllits eller de forluster som undvikits genom dvertradelsen, om
dessa kan faststillas.

Artikel 114
Viten
EBA ska fatta beslut om att vite ska &ldggas for att tvinga

(a) en person att upphdra med en Overtrddelse, 1 enlighet med ett beslut som fattats
enligt artikel 112,

(b) en person som avses i artikel 104.1,

1) att 1dmna fullstdndig information som har begérts genom ett beslut enligt
artikel 104,

1)  att underkasta sig en utredning och sirskilt tillhandahdlla fullstdndiga
handlingar, uppgifter, forfaranden och annat nddvindigt material samt
komplettera och korrigera annan information som tillhandahallits 1
samband med en utredning som inletts genom beslut enligt artikel 105,
eller

ii1) att underkasta sig kontroller pd plats som begirts genom beslut enligt
artikel 106.
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Vitet ska vara effektivt och proportionellt. Vite ska betalas per forseningsdag.

Utan hinder av punkt 2 ska vitesbeloppet uppga till 3 % av den genomsnittliga
dagliga omsittningen under det foregdende verksamhetsaret eller, ndr det giller
fysiska personer, 2 % av den genomsnittliga dagsinkomsten under det foregdende
kalenderdret. Vitesbeloppet ska berdknas frén det datum som anges i beslutet om
aldggande av vitet.

Vite ska éldggas for maximalt sex ménader fran och med att EBA har meddelat sitt
beslut. Efter det att denna period 16pt ut ska EBA se dver atgérden.

Artikel 115
Offentliggorande, art, verkstillighet och fordelning av boter och viten

EBA ska offentliggora alla boter och viten som har dlagts enligt artiklarna 113 och
114, utom 1 de fall da offentliggdrandet skulle dventyra den finansiella stabiliteten
eller orsaka de berdrda parterna oproportionerlig skada. Sddana offentliggéranden far
inte innehalla personuppgifter i den mening som avses i férordning (EU) 2016/67972,

Boter och viten som aldggs enligt artiklarna 113 och 114 ska vara av administrativ
karaktér.

Om EBA beslutar att inte aldgga boter eller viten ska den informera
Europaparlamentet, rddet, kommissionen och den berdrda medlemsstatens behoriga
myndigheter om detta och motivera sitt beslut.

Boter och viten som aldggs enligt artiklarna 113 och 114 ska vara verkstéllbara.

Verkstéllighet ska ske 1 enlighet med de civilrittsliga bestimmelser som géller 1 den
stat ddr den dger rum.

De belopp som aldggs i form av boter och viten ska tillfalla Europeiska unionens
allméinna budget.

Artikel 116

Forfaranderegler for genomfiorande av tillsynsatgérder och dliggande av boter

Om EBA vid fullgérandet av sina uppgifter enligt artikel 98 upptiacker att det finns
allvarliga indikationer pa att det kan foreligga sakforhallanden som kan utgora en
eller flera av de overtradelser som fortecknas 1 bilagorna V eller VI, ska EBA utse en
oberoende utredare inom EBA for att utreda saken. Utredaren fir inte vara
involverad eller ha varit direkt eller indirekt involverad i tillsynen av emittenten av
betydande tillgdngsanknutna token eller emittenten av betydande e-pengartoken och
ska utfora sina uppgifter oberoende av EBA.

72

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska

personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och

om upphévande av direktiv 95/46/EG (den allminna dataskyddsforordningen), (EUT L 119, 4.5.2016,
s. 1).
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10.

1.

Den utredare som avses i punkt 1 ska utreda de péstddda overtrddelserna och dérvid
ta hdnsyn till eventuella kommentarer som ldmnas av de personer som &r foremal for
utredningarna samt ldmna in fullstindiga &rendehandlingar med sina
utredningsresultat till EBA.

For att utfora sina uppgifter far utredaren utéva befogenheten att begira information
som avses 1 artikel 104 och att genomfora utredningar och kontroller pa plats enligt
artiklarna 105 och 106. Nir utredaren utdvar dessa befogenheter ska denne ritta sig
efter artikel 103.

Nér utredaren utfor sina uppgifter ska han eller hon ha tillgdng till alla handlingar
och all information som samlats in av EBA 1 dess tillsynsverksamhet.

Nér utredningen &r avslutad ska utredaren, innan dossiern med utredningsresultaten
lamnas till EBA, ge de personer som dr foremal for utredning mojlighet att horas i de
fragor som utreds. Utredaren ska grunda sina utredningsresultat uteslutande péa
sakforhallanden som de berdrda personerna har fatt mojlighet att yttra sig dver.

Raétten till forsvar for de berdrda personerna ska iakttas fullt ut under utredningar
enligt denna artikel.

Nér utredaren ldmnar drendehandlingarna med utredningsresultaten till EBA ska han
eller hon underritta de personer som &r féremal for utredning om detta. De personer
som dr foremal for utredning ska ha ritt att fa tillgng till dossiern, med forbehall for
andra personers berittigade intresse av att deras affiarshemligheter skyddas.
Tillgdngen till dossiern ska inte omfatta konfidentiella uppgifter som péverkar tredje
parter eller EBA:s interna forberedande dokument.

Pa grundval av drendehandlingarna med utredarens resultat och efter att ha hort de
personer som dr foreméal for utredning i enlighet med artikel 117 om de begér det,
ska EBA besluta om en eller flera av de dvertradelser av bestimmelser som anges 1
bilaga V och VI har begitts av den emittent av tillgdngsanknutna token eller den
emittent av betydande e-pengartoken som ar foremal for utredningen, och i sddana
fall vidta en tillsynsatgérd enligt artikel 112 och/eller foreldgga boter enligt artikel
113.

Utredaren ska inte delta i EBA:s Overldggningar eller pd ndgot annat sétt paverka
EBA:s beslutsprocess.

Kommissionen ska anta delegerade akter enligt artikel 121 senast den /ange datum
12 mdnader efter ikrafttrddandet] som faststiller ndrmare fOrfaranderegler for
utovande av befogenheten att dldgga boter eller viten, inbegripet bestimmelser om
riatten till fOrsvar, tidsfrister och indrivande av boéter eller viten, samt
preskriptionstiden nér det giller aliggande och verkstdllighet av boter och viten.

EBA ska odverldmna drenden till lampliga nationella myndigheter for utredning och
eventuell lagforing om den vid fullgérandet av sina uppgifter enligt denna forordning
upptdcker att det finns allvarliga indikationer pa att det skulle kunna foreligga
sakforhédllanden som utgor brott. Dessutom ska EBA inte foreldgga boter eller viten i
de fall dér ett tidigare frikdnnande eller en tidigare fdllande dom som bygger pé
identiska eller visentligen samma sakforhallanden redan har vunnit laga kraft som ett
resultat av straffrittsliga forfaranden enligt nationell lagstiftning.
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Artikel 117
Horandet av berorda personer

1. Innan EBA fattar beslut enligt artiklarna 112, 113 och 114 ska de personer som é&r
foremal for forfarandena ges mojlighet att horas om EBA:s utredningsresultat. EBA
ska endast grunda sina beslut pad omsténdigheter som de personer som ar foremal for
forfarandena har getts mojlighet att yttra sig over.

2. Punkt 1 &r inte tillimplig om skyndsamma dtgirder krévs for att forhindra visentliga
och omedelbara skador pé den finansiella stabiliteten eller konsumentskyddet. EBA
far 1 sddana fall anta ett interimistiskt beslut och ska ge de berdrda personerna
mojlighet att horas snarast mojligt efter det att EBA har fattat sitt beslut.

3. Ritten till forsvar for personer som ar foremal for utredning ska iakttas fullt ut under
forfarandena. De ska ha ritt att fa tillgang till EBA:s dossier, med forbehall for andra
personers beréttigade intresse av att deras affarshemligheter skyddas. Tillgéngen till
dossiern ska inte omfatta konfidentiella uppgifter eller EBA:s interna forberedande
dokument.

Artikel 118
Domstolens provning

Domstolen ska ha obegrinsad behdrighet att prova beslut genom vilka EBA har alagt boter
eller viten eller andra sanktioner eller administrativa &atgdrder i enlighet med denna
forordning. Den far upphéva, sidnka eller hoja alagda avgifter eller viten.

Artikel 119
Tillsynsavgifter

1. EBA ska ta ut avgifter av emittenter av betydande tillgangsanknutna token och
emittenter av betydande e-pengartoken i1 enlighet med denna forordning och i
enlighet med de delegerade akter som antagits i enlighet med punkt 3. Dessa avgifter
ska ticka EBA:s utgifter i samband med tillsynen av emittenter av betydande
tillgdngsanknutna token och av emittenter av betydande e-pengartoken i enlighet
med artikel 98 samt ersdttning av kostnader som de behoriga myndigheterna kan adra
sig nér de utfor arbete 1 enlighet med denna férordning, sérskilt som ett resultat av en
delegering av uppgifter i enlighet med artikel 120.

2. Det avgiftsbelopp som tas ut av en enskild emittent av betydande tillgdngsanknutna
token ska vara 1 proportion till storleken pa dennas reservtillgdngar och ska tdcka alla
kostnader som EBA ddrar sig for att utfora sina tillsynsuppgifter i enlighet med
denna forordning.

Det avgiftsbelopp som tas ut av en enskild emittent av betydande e-pengartoken ska
vara 1 proportion till storleken pa hur mycket e-pengar som ges ut i utbyte mot medel
och ska ticka alla kostnader som EBA &drar sig for att utfora sina tillsynsuppgifter i
enlighet med denna forordning.

3. Kommissionen ska anta en delegerad akt i enlighet med artikel 121 senast [ange
datum 12 mdnader efter ikrafitridandet] for att ndrmare ange typen av avgifter, i
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vilka fall avgifter ska betalas, hur stora avgiftsbeloppen ska vara och hur de ska
betalas samt metoden for att berdkna det hogsta belopp per enhet som avses 1 punkt 2
som EBA kan ta ut.

Artikel 120
EBA:s delegering av uppgifter till behoriga myndigheter

Nar det dr nodvéndigt for att EBA korrekt ska kunna utfora en tillsynsuppgift over
emittenter av betydande tillgangsanknutna token eller betydande e-pengartoken kan
EBA delegera sérskilda tillsynsuppgifter till den behoériga myndigheten 1 en
medlemsstat. Sddana specifika tillsynsuppgifter kan sirskilt innefatta befogenhet att
begira uppgifter enligt artikel 104 och att genomfora utredningar och kontroller pa
plats enligt artiklarna 105 och 106.

EBA ska, innan en uppgift delegeras, samrdda med den berdrda behoriga
myndigheten om

(a) den delegerade uppgiftens omfattning,
(b) tidsfristen for utférandet av den uppgift som ska delegeras, och
(c) Overforingen av nddvindig information av och till EBA.

I enlighet med den forordning om avgifter som kommissionen antagit enligt artikel
119.3 ska EBA ersitta en behdrig myndighet for kostnader som uppkommit till f61jd
av utforandet av de delegerade uppgifterna.

EBA ska med lampliga intervall omprova det beslut som avses i punkt 1. En
delegering far niar som helst dterkallas.
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Avdelning VIII: Delegerade akter och genomforandeakter

Artikel 121
Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 3.2, 39.6, 116.10 och
119.3 ska tilldelas kommissionen for en period av 36 ménader frdn och med [ange
datum for denna forordnings ikrafttrddande] .

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 3.2, 39.6, 116.10 och 119.3 far
ndr som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om éterkallelse
innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det péverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 3.2, 39.6, 116.10 och 119.3 ska trdda i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invdndningar mot den
delegerade akten inom en period av tre ménader frdn den dag d& akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att
invidnda. Denna period ska forlingas med tre ménader p4 Europaparlamentets eller
radets initiativ.
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Avdelning IX: Overgingsbestimmelser och

slutbestammelser

Artikel 122
Rapportering

Fore den [datum 36 manader efter den dag dd denna forordning trider i kraft] ska
kommissionen, efter samrdd med EBA och Esma, ldgga fram en rapport till
Europaparlamentet och radet om tillimpningen av denna férordning, i tillimpliga fall
atfoljd av ett lagstiftningsforslag.

Rapporten ska innefatta foljande:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

Antalet utgivna kryptotillgdngar i EU, antalet vitbocker om kryptotillgdngar
som registrerats med behoriga myndigheter, typen av kryptotillgdngar som
emitterats och deras totala marknadsvérde, antalet kryptotillgangar som tagits
upp till handel pa en handelsplattform for kryptotillgdngar.

En uppskattning av antalet EU-invanare som anvéinder eller investerar i
kryptotillgangar som givits ut i EU.

Antalet och virdet av bedrdgerier, hackningsattacker och stolder rorande
kryptotillgangstjanster som rapporterats i EU, typer av bedrégligt beteende,
antalet klagomal som mottagits av leverantorer av kryptotillgangstjénster och
emittenter av tillgdngsanknutna token, antalet klagomil som mottagits av
behoriga myndigheter och vad dessa mottagna klagomal handlar om.

Antalet emittenter av tillgdngsanknutna token som auktoriserats enligt denna
forordning, en analys av de kategorier av tillgdngar som ingér i reserverna och
volymen av betalningar i tillgdngsanknutna token.

Antalet emittenter av betydande tillgdngsanknutna token som auktoriserats
enligt denna forordning, en analys av de kategorier av tillgdngar som ingar i
reserverna och volymen av betalningar i betydande tillgangsanknutna token.

Antalet emittenter av e-pengartoken som har auktoriserats enligt denna
forordning och enligt direktiv 2009/110/EG och en analys av de valutor som
dessa e-pengartoken dr anknutna till, storleken pa reserverna samt volymen av
betalningar 1 e-pengartoken.

Antalet emittenter av betydande e-pengartoken som har auktoriserats enligt
denna forordning och enligt direktiv 2009/110/EG och en analys av de valutor
som dessa betydande e-pengartoken dr anknutna till, storleken péd reserverna
samt volymen av betalningar i betydande e-pengartoken.

En utvirdering av hur marknaden for kryptotillgdngstjdnster fungerar i

unionen, inklusive av marknadsutveckling och marknadstrender, med
beaktande av tillsynsmyndigheternas erfarenheter, antalet auktoriserade
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(@)

W)

(k)

M
(m)

(o)

(p)
(@

()

(s)

®

(w)

leverantorer av kryptotillgdngstjédnster och deras respektive genomsnittliga
marknadsandel.

En utvirdering av den niva av konsumentskydd, bland annat med avseende pa
den operativa motstindskraften hos emittenter av kryptotillgdngar och
leverantorer av  kryptotillgangstjanster, marknadsintegriteten och den
finansiella stabiliteten som tillhandahélls av denna forordning.

En utvirdering av huruvida omfattningen av de kryptotillgdngstjanster som
tacks av denna forordning &r lamplig och huruvida det behdvs nagon justering
av de definitioner som faststélls i denna forordning.

En utvdrdering av huruvida en likvérdighetsordning bor inrédttas for
leverantdrer av kryptotillgdngstjanster frén tredje linder samt emittenter av
tillgdngsanknutna token eller emittenter av e-pengartoken fran tredje ldander
inom ramen for denna forordning.

En utvérdering av om undantagen enligt artiklarna 4 och 15 ar ldmpliga.

En utvdrdering av denna fOrordnings inverkan pé en vil fungerande inre
marknad for kryptotillgdngar, inklusive inverkan pd sma och medelstora
foretags tillgdng till finansiering och pd utvecklingen av nya
betalningsinstrument.

En beskrivning av utvecklingen av affarsmodeller och teknik pa marknaden for
kryptotillgangar.

En utvérdering av huruvida det behovs nagra dndringar av de atgirder som
faststélls 1 denna fOrordning for att sidkerstilla konsumentskydd,
marknadsintegritet och finansiell stabilitet.

Tillimpningen av administrativa sanktioner och andra administrativa dtgérder.

En utvérdering av samarbetet mellan de behoriga myndigheterna, EBA och
Esma och en utvirdering av fordelarna och nackdelarna med att de behdriga
myndigheterna och EBA ansvarar for tillsynen enligt denna f6rordning.

Kostnaderna for att f6lja denna forordning for emittenter av kryptotillgangar
andra &n tillgdngsanknutna token och e-pengartoken, som en procentandel av
det belopp som anskaffas genom att emittera kryptotillgangar.

Kostnaderna for att folja denna forordning for leverantérer av
kryptotillgangstjanster, som en procentandel av deras driftskostnader.

Kostnaderna for att folja denna forordning for emittenter av tillgdngsanknutna
token och emittenter av e-pengartoken, som en procentandel av deras
driftskostnader.

Antal och storlek pd administrativa boter och straffrittsliga pafoljder som
behoriga myndigheter och EBA &lagt for overtrddelser av denna férordning.
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Artikel 123
Overgdingsbestimmelser

Artiklarna 4-14 ska inte tillimpas pa kryptotillgdngar, andra &n tillgangsanknutna
token och e-pengartoken, vilka erbjods till allmdnheten 1 unionen eller togs upp till
handel pa en handelsplattform for kryptotillgdngar fore den [ange
tillimpningsdatum] .

Genom undantag frdn denna forordning fir leverantorer av kryptotillgdngstjénster
som tillhandaholl sina tjénster i1 enlighet med tillimplig lagstiftning fore /[ange
tillimpningsdatum] fortsitta att gora detta till och med den [ange datum 18 manader
efter tillimpningsdatum] eller till dess att de har beviljats en auktorisation i enlighet
med artikel 55, beroende pa vilket som intraffar forst.

Genom undantag fran artiklarna 54 och 55 far medlemsstaterna tillimpa ett forenklat
forfarande for ansokningar om auktorisation som ldmnas in mellan den /[ange
tillimpningsdatum for denna forordning] och [ange datum 18 mdnader efter
tillimpningsdatumet] av enheter som vid tidpunkten for denna f{Grordnings
ikrafttrdidande hade auktorisation att tillhandahalla kryptotillgdngstjénster enligt
nationell lagstiftning. De behoriga myndigheterna ska sékerstélla att kraven som
faststélls 1 kapitel 2 och 3 1 avdelning IV ar uppfyllda innan auktorisation beviljas i
enlighet med sédana forenklade forfaranden.

EBA ska utdva sitt tillsynsansvar enligt artikel 98 frdn och med den dag da de

delegerade akter som avses i artikel 39.6 borjar tillimpas.

Artikel 124
Andringar av direktiv (EU) 2019/1937

I del 1B i bilagan till direktiv (EU) 2019/1937 ska foljande punkt laggas till:

”xxi) Europaparlamentets och radets forordning (EU).../... av den... om marknader
for kryptotillgdngar (EU) 2021/XXX och om éndring av direktiv (EU) 2019/37 (EUT
L..)%.”

Artikel 125
Inforlivande av dndring av direktiv (EU) 2019/1937

Medlemsstaterna ska senast den ... /12 mdnader efter dagen for denna forordnings
ikrafttrddande] anta, offentliggdra och tillimpa de lagar och andra forfattningar som
ar nodvéindiga for att f6lja artikel 97. Om detta datum infaller fore det datum for
inforlivande som avses 1 artikel 26.1 1 direktiv (EU) 2019/1937 ska dock
tillimpningen av sddana lagar och andra forfattningar skjutas upp till det datum for
inforlivande som avses 1 artikel 26.1 i direktiv (EU) 2019/1937.

Medlemsstaterna ska till kommissionen, EBA och Esma Overlimna texten om de
centrala bestimmelser 1 nationell riatt som de antar inom det omrade som omfattas av
artikel 97.

73

EUT: Ange numrering, datum och EUT-hénvisning for denna forordning.
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Artikel 126
Ikrafttridande och tillimpning

1. Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

2. Den ska tillimpas frdn och med den [ange datum 18 manader efter dagen for
ikrafttradandet].

3. De bestdmmelser som faststills i avdelning III och avdelning IV ska dock tilldmpas

frdn och med [ange ikrafttrddandedatum] .

4. Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordforande Ordforande
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

EU-ram for kryptotillgdngar

Berorda politikomriden

Politikomrade: Den inre marknaden

Verksamhetsomrade: De finansiella marknaderna

Typ av forslag eller initiativ

Ny atgard

[0 Ny étgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgéird
O] Befintlig atgird vars genomforande forldngs i tiden

[0 En sammanslagning av en eller flera atgiirder mot en annan/en ny atgéird
Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

Detta initiativ har fyra allmdnna mal. Det forsta mdlet dr att skapa rattslig klarhet och
sakerhet for att frimja en siker utveckling av kryptotillgadngar och anvéndning av DLT nér
det giller finansiella tjénster. For det andra bor initiativet stodja innovation och réttvis
konkurrens genom att skapa ett stodjande ramverk for skapande och tillhandahallande av
tjanster med anknytning till kryptotillgangar. Det tredje malet &r att sdkerstdlla en hog niva
av konsument- och investerarskydd och marknadsintegritet, och det fjarde ar att hantera de
potentiella risker for den finansiella stabiliteten och penningpolitiken som kan uppsta till
foljd av en 6kad anviandning av kryptotillgangar och DLT.

Specifikt/specifika mal:

Detta initiativ har f6ljande specifika mal:

Att undanrgja rittsliga hinder for emission av och handel och efterhandel med
kryptotillgdngar som klassificeras som finansiella instrument, samtidigt som principen om
teknikneutralitet 1akttas.

Att utdka finansieringskéllorna for foretag genom ett okat utbud av inbjudningar till
finansiering av ny kryptovaluta (Initial Coin Offerings) och erbjudanden om
vardepapperstoken (Securities Token Offerings).

74

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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Att begrinsa riskerna for bedrdgerier och otillborliga metoder pd marknaderna for
kryptotillgangar.

Att gora det mdjligt for konsumenter och investerare i EU att fa tillgdng till nya
investeringsmgjligheter eller nya typer av  betalningsinstrument, sarskilt 1
gransdverskridande situationer.
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1.4.3.

1.4.4.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av befolkningen
som berdrs.

Forslagen forvéntas skapa en fullstindigt harmoniserad ram for kryptotillgdngar, som for
ndrvarande inte omfattas av den befintliga lagstiftningen om finansiella tjdnster, och
mojliggéra experimentering i frdga om anviandning av DLT och finansiella instrument i
form av kryptotillgéngar.

En skridddarsydd ordning for kryptotillgangar kommer att sékerstélla en hég niva av
konsument- och investerarskydd och marknadsintegritet genom att reglera de viktigaste
verksamheterna 1 samband med kryptotillgangar (t.ex. emission av kryptotillgdngar,
tillhandahallande av planbdcker, utbytes- och handelsplattformar). Genom att inféra krav
(t.ex. 1 frdga om styrning och operativa krav) pa de viktigaste leverantorer av
kryptotillgangstjinster och emittenter som ar verksamma i EU kommer forslaget sannolikt
att minska méngden bedragerier och stold av kryptotillgangar.

Dessutom kommer en skridddarsydd ordning att infora specifika krav pa e-pengartoken,
betydande e-pengartoken, tillgdngsanknutna token och betydande tillgdngsanknutna token,
i syfte att hantera de potentiella risker for den finansiella stabiliteten och den
penningpolitiska transmissionsmekanismen som dessa kan medfora. Slutligen kommer
ordningen att hantera de problem med marknadsfragmentering som uppstér till foljd av de
olika nationella strategierna i EU.

Det atfoljande forslaget till forordning om en pilotordning for marknadsinfrastrukturer som
bygger pa DLT kommer att mojliggéra experimentering. Det kommer att gora det mojligt
att utveckla en sekunddrmarknad for finansiella instrument i form av kryptotillgdngar och
ytterligare ta tillvara de potentiella fordelar som den tekniken erbjuder. Dessutom kommer
denna experimentering att generera de ytterligare erfarenheter och beldgg som krévs for att
beddma om och hur den befintliga lagstiftningen om finansiella tjdnster ska édndras for att
sdkerstélla att den ar teknikneutral.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Icke uttémmande forteckning over potentiella indikatorer:

. Antalet och volymen av emissioner av kryptotillgdngar i EU
. Antalet enheter som auktoriserats i EU som leverantdrer av kryptotillgdngstjanster

. Antalet enheter som auktoriserats i EU som emittenter av kryptotillgdngar med
bakomliggande tillgdngar eller emittenter av betydande tillgangsanknutna token

. Antalet och vérdet av bedrédgerier och stolder av kryptotillgangar i EU

o Antalet enheter som auktoriserats av en nationell behorig myndighet som en DLT-
marknadsinfrastruktur enligt pilotordningen

o Volymen av transaktioner som skots och avvecklas av DLT-marknadsinfrastrukturen
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. Antalet fall av marknadsmissbruk som involverar kryptotillgdngar och som
rapporterats till och undersokts av nationella behoriga myndigheter

. Borsviardet for kryptotillgangar med bakomliggande tillgdngar och betydande
tillgdngsanknutna token

o Volymen av betalningar som gjorts med hjilp av tillgdngsanknutna token och
betydande tillgdngsanknutna token

. Bedomning av om andra kryptotillgangar/infrastrukturer eller marknadsaktorer som
anvinder DLT och/eller handlar med kryptotillgdngar har nétt en systemrelevant niva

o Antalet och volymen av finansiella instrument som emitterats som kryptotillgdngar i
EU

. Antalet prospekt for finansiella instrument som kryptotillgingar som godkénts av
nationella behoriga myndigheter

o Antalet enheter som av nationella behoriga myndigheter auktoriserats att
tillhandahalla tjanster enligt befintlig EU-lagstiftning (t.ex. Mifid II/Mifir, CSD-
forordningen, direktivet om slutgiltig avveckling i1 system for Overforing av
betalningar och virdepapper) och som anvinder DLT/finansiella instrument 1 form
av kryptotillgangar

o Volymen av transaktioner som genomfors och avvecklas av tjdnsteleverantdrer som
auktoriserats enligt befintlig EU-lagstiftning (t.ex. Mifid II/Mifir, CSD-forordningen,
direktivet om slutgiltig avveckling i system for Overforing av betalningar och
viardepapper) och som anvdnder DLT/finansiella instrument 1 form av

kryptotillgangar
Motivering till forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Dessa forslag bor behandla fo6ljande problem:

1) Konsumentskydd och undanrdjande av hinder for innovation: Kryptotillgdngar &r
en av de viktigaste tillimpningarna av blockkedjeteknik inom finanssektorn. Efter det att
kommissionens handlingsplan for fintech offentliggjordes 1 mars 2018 har kommissionen
undersokt de mojligheter och problem som kryptotillgdngar ger upphov till.

Den 9 januari 2019 offentliggjorde EBA och Esma rapporter med rad till Europeiska
kommissionen om huruvida EU:s regelverk for finansiella tjdnster ar tillimpligt och
lampligt i frdga om kryptotillgdngar. Dessa rapporter baserades pd det mandat de fatt enligt
kommissionens handlingsplan for fintech, som offentliggjordes i mars 2018.

Béde EBA och Esma hévdar att vissa kryptotillgangar visserligen skulle kunna omfattas av
EU:s lagstiftning om finansiella tjéinster, men att de flesta av dem inte gor det. Aven om
kryptotillgdngar omfattas av lagstiftningen om finansiella tjénster dr det inte alltid enkelt
att 1 praktiken tillimpa lagstiftningen pd dessa tillgangar, och vissa bestimmelser kan
hindra anvéndningen av DLT.
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2) Fragmentering: Flera medlemsstater Overviger eller har redan genomfort
skriddarsydda atgirder for kryptotillgangar, vilket leder till fragmentering 1 unionen.

3) Finansiell stabilitet: Den framvéxande kategorin av s kallade stablecoins har ront stor
uppmarksamhet pa grund av mojligheten att de borjar anvindas av ménga aktorer. Liksom
andra kryptotillgdngar skapas dessa i manga former, varav vissa kanske inte kan omfattas
av det nuvarande regelverket.

Mervirdet i unionens intervention (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rdttssikerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en atgdrd fran
unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgirder pd europeisk niva (ex ante):

Osiikerhet om huruvida och hur befintliga EU-regler ska tillimpas (for kryptotillgangar
som omfattas av EU:s regler och hinder for att tillimpa DLT i marknadsinfrastrukturer)

I de fall en kryptotillgang klassificeras som ett finansiellt instrument enligt Mifid II &r det
oklart hur det befintliga regelverket for finansiella tjanster ska tillimpas pé sadana
tillgdngar och tjédnster med anknytning till dem. Eftersom det befintliga regelverket inte
utformades med kryptotillgdngar och DLT 1 atanke stélls de nationella behoriga
myndigheterna infor problem nér det géller att tolka och tillimpa de olika kraven i EU-
ritten, vilket kan himma innovation. Dessa nationella behoriga myndigheter kan dérfor
anvinda olika tillvigagingssitt ndr de tolkar och tillimpar befintliga EU-regler. De
nationella behoriga myndigheternas olika tillvigagangssitt skapar en fragmenterad
marknad.

Avsaknad av regler pa EU-nivd och olika nationella regler for kryptotillgangar som inte
omfattas av EU-regler

Nir det giller kryptotillgdngar som inte omfattas av EU-lagstiftningen om finansiella
tjdnster innebdr fradnvaron av regler betydande risker for konsumenter och investerare. |
avsaknad av regler p4 EU-niva har tre medlemsstater (Frankrike, Tyskland och Malta)
redan infort nationella ordningar som reglerar vissa aspekter av kryptotillgdngar som
varken klassificeras som finansiella instrument enligt Mifid II eller som elektroniska
pengar enligt direktivet om elektroniska pengar (EMD?2). Dessa ordningar skiljer sig at pa
foljande sitt: 1) Reglerna ér frivilliga 1 Frankrike medan de ar obligatoriska 1 Malta och
Tyskland. ii) Omfattningen av de kryptotillgdngar och verksamheter som ticks varierar. iii)
De krav som stillls p4 emittenter eller tjéinsteleverantorer ér inte desamma. iv) Atgirderna
for att sdkerstélla marknadens integritet dr inte likvirdiga.

Andra medlemsstater Overviager ocksa att lagstifta om kryptotillgdngar och relaterad
verksambhet.

Forvéntat mervérde for unionen (ex post):
Atgirder pa EU-nivé skulle innebira fler fordelar jimfort med atgirder pa nationell niva.

Nér det giller kryptotillgdngar som omfattas av EU-regler (dvs. sddana som kan
klassificeras som “finansiella instrument” enligt Mifid II) skulle lagstiftningsédtgédrder pa
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EU-nivd i form av en pilotordning som mojliggér for marknadsinfrastrukturer att testa
tillimpningen av DLT vid emission av, handel med och avveckling av finansiella
instrument kunna underlitta en 6kad anvéndning av primir- och sekunddrmarknader for
kryptotillgdngar som klassificeras som finansiella instrument pa hela den inre marknaden,
samtidigt som finansiell stabilitet och en hég niva av investerarskydd sédkerstélls.

Niér det giller kryptotillgangar som for narvarande inte omfattas av EU-lagstiftning skulle
en atgird pa EU-niva, sasom inrdttandet av ett EU-regelverk, kunna ldgga grunden for
utvecklingen av en storre grinsoverskridande marknad for kryptotillgingar och
leverantérer av kryptotillgdngstjénster, vilket innebédr att fordelarna med den inre
marknaden tillvaratas till fullo. En EU-ram skulle avsevért minska komplexiteten och de
finansiella och administrativa bérdorna for alla berdrda parter, sdsom tjansteleverantorer,
emittenter och investerare/anvindare. En harmonisering av de operativa kraven for
tjansteleverantorer och av informationskraven for emittenter skulle ocksa kunna medféra
tydliga fordelar i fraga om investerarskydd och finansiell stabilitet.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

| Ej tillimpligt

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
relevanta instrument

Madlen for initiativet dr forenliga med ett antal andra EU-atgérder och pdgaende initiativ.

Som det anges i meddelandet Att forma Europas digitala framtid ar det av avgdrande
betydelse for Europa att dra nytta av den digitala tidsélderns alla fordelar och att stirka sin
industri- och innovationskapacitet inom sékra och etiska gréinser.

Ordférande Ursula von der Leyen har betonat behovet av en gemensam strategi med
medlemsstaterna om kryptovalutor for att se till att vi forstar hur vi kan dra storsta mgjliga
nytta av de mojligheter de skapar och hantera de nya risker de kan innebéra. Verkstéillande
vice ordforande Valdis Dombrovskis har ocksd meddelat sin avsikt att foresld ny
lagstiftning om en gemensam EU-strategi for kryptotillgdngar, inklusive stablecoins.
Samtidigt som kommissionen och radet erkidnde de risker de kan medfora uttalade de ocksa
1 december 2019 gemensamt att de &r fast beslutna att infora ett ramverk som kommer att
tillvarata de potentiella mojligheter som vissa kryptotillgdngar kan erbjuda.

Detta initiativ dr nédra kopplat till kommissionens bredare politik for blockkedjeteknik,
eftersom kryptotillgdngar, som ar den huvudsakliga tillimpningen av blockkedjetekniken,
ar oupplosligt sammankopplade med frdmjandet av blockkedjeteknik i hela Europa. Detta
forslag stoder en helhetssyn pé blockkedjor och DLT och syftar till ge Europa en ledande
stillning ndr det giller innovation 1 friga om och O0kad anvidndning av blockkedjor.
Policyarbetet pd detta omrdde har omfattat inrdttandet av EU:s observationscentrum och
forum for blockkedjor och det europeiska partnerskapet for blockkedjeteknik, som forenar
alla medlemsstater pa politisk niva, samt de offentlig-privata partnerskap som planeras
med den internationella sammanslutningen for tillforlitliga blockkedjeapplikationer.

Det dr ocksa forenligt med unionens politik for att skapa en kapitalmarknadsunion. Det
utgdér sdrskilt ett svar pd hognivéforumets slutrapport, dir man betonade
kryptotillgdngarnas underutnyttjade potential och uppmanade kommissionen att skapa
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rattslig sdkerhet och faststdlla tydliga regler for anviandningen av kryptotillgangar.
Slutligen dr detta initiativ forenligt med den strategi for sma och medelstora foretag som
antogs den 10 mars 2020, diar DLT och kryptotillgdngar ocksa lyfts fram som innovationer
som kan gora det mojligt for sma och medelstora foretag att samarbeta direkt med
investerare.

Lagstiftningsforslaget skulle ha en mycket begrinsad inverkan pa den flerdriga
budgetramen, genom att det forutser ytterligare unionsbidrag till Esma till foljd av de
ytterligare tva heltidsekvivalenter som myndigheten skulle fi for att genomfora de
ytterligare uppgifter som tilldelas av lagstiftarna. Den nya verksamhet som EBA ska utfora
skulle bli helt och héllet avgiftsfinansierad.

Detta innebdr ett forslag om att 6ka byrans godkénda personal under det kommande arliga
budgetforfarandet. Byran kommer att fortsitta att arbeta for att maximera synergieffekterna
och effektivitetsvinsterna (bland annat via it-system) och noga overvaka den ytterligare
arbetsborda som detta forslag medfor, vilket skulle aterspeglas i den médngd av godkénd
personal som byran begér i det arliga budgetforfarandet.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning
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1.6. Tid under vilken atgirden kommer att paga respektive paverka resursanvindningen
0] Begrinsad varaktighet

— [ Forslaget eller initiativet ska gilla frdn [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA

— [ Det paverkar resursanvindningen fran AAAA till AAAA.
Obegrinsad varaktighet
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,
— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
1.7. Planerad metod for genomforandet”>
0 Direkt forvaltning som skots av kommissionen genom
— [ genomférandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna
Indirekt forvaltning genom delegering av budgetgenomforandet till
[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
L1 EIB och Europeiska investeringsfonden
organ som avses i artiklarna 70 och 71
O offentligrattsliga organ

O privatréttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig forvaltning och
som ldmnat tillrackliga ekonomiska garantier

[] organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts genomforandet av
ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

L] personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sirskilda atgiarder inom Gusp
som fOljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som anges i den

grundlidggande rittsakten

Anmérkningar

75 Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive bestimmelser i

budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder

Tillhandahallandet av en robust dvervaknings- och utvirderingsmekanism ar avgdrande for
att sdkerstilla att de lagstiftningséatgarder som vidtas &r effektiva nar det géller att uppna
deras respektive médl. Kommissionen kommer att uppritta ett detaljerat program for att
Overvaka resultat och verkan av detta initiativ. Kommissionen kommer att ansvara for att
Overvaka effekterna av de nya kraven. Utdver dessa indikatorer skulle kommissionen, efter
en trearsperiod, 1 samarbete med Esma behova utarbeta en rapport om pilotprogrammet for
DLT-marknadsinfrastrukturer. P4 grundval av denna rapport kommer kommissionen att
informera Europaparlamentet och radet om hur man bor gi vidare (t.ex. fortsitta
experimentet, utvidga dess tillimpningsomrade, dndra befintlig lagstiftning).

Administrations- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor
och den kontrollstrategi som foreslds

Forvaltningen kommer att skotas av de tre europeiska tillsynsmyndigheterna.

Nér det giller kontrollstrategin har de tre europeiska tillsynsmyndigheterna ett ndra
samarbete med kommissionens tjdnst for internrevision, for att se till att ldmpliga
standarder uppfylls inom alla omrdden av den interna kontrollramen. Dessa arrangemang
kommer ocksé att gélla for byrdernas roll 1 frdga om det aktuella forslaget.

Dessutom gor Europaparlamentet varje budgetar, efter en rekommendation av radet och
med beaktande av Europeiska revisionsrittens iakttagelser, en beddmning av om byrderna
ska beviljas ansvarsfrihet for sitt genomforande av budgeten.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrdttats
for att begrdnsa riskerna

Nir det géller en regelritt, ekonomisk, effektiv och dndamalsenlig anvéndning av anslag
som foljer av de atgdrder som ska utféras av de europeiska tillsynsmyndigheterna mot
bakgrund av detta forslag, innebédr detta initiativ inga nya betydande risker som inte skulle
tickas av ett befintligt ramverk for internkontroll. De atgérder som ska vidtas inom ramen
for detta forslag kommer att inledas 2022 och fortsétta dérefter.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet mellan
kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en bedomning av
den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Administrations- och kontrollsystemen anges i de forordningar som i nuldget styr de
europeiska tillsynsmyndigheternas funktionsséitt. Dessa organ samarbetar nidra med
kommissionens tjénst for internrevision for att sidkerstdlla att lampliga standarder foljs
inom alla omrdden av den interna kontrollramen.

Europaparlamentet beviljar drligen, pd rekommendation av rédet, ansvarsfrihet for varje
europeisk tillsynsmyndighet for genomforandet av dess budget.
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Kostnader for kontroller — dvervakning fran de europeiska tillsynsmyndigheternas sida

Nar det géller EBA uppskattar vi ett behov av 18 heltidsekvivalenter (for ndrvarande finns
det 24 tillgingsanknutna token i funktion, men endast ett fital av dem skulle ingd i
kategorin betydande tillgangsanknutna token eller e-pengartoken som omfattas av EBA:s
tillsyn). Dessa personalresurser kommer att byggas upp med tiden.

Alla dessa kostnader skulle tickas av de avgifter som tas ut av emittenter av betydande
tillgdngsanknutna token eller e-pengartoken. EBA maéste forbereda sig for att ta pé sig detta
ansvar.

I friga om Esmas roll for pilotordningen for DLT-marknadsinfrastrukturer méste Esma
avge ett forsta yttrande om det tillstind som ges av en nationell behorig myndighet och
dérefter fortlopande skota Overvakningen, dven om den direkta tillsynen utférs av
nationella tillsynsorgan. Dessa verksamheter kommer helt och héllet att tickas av deras
driftsbudget, som kommer att 6kas i motsvarande grad.
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2.3. Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter
Beskriv forebyggande dtgdrder och skyddsdtgdrder (befintliga eller planerade), t.ex. enligt strategin for
bedrdgeribekdmpning.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om
utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (OLAF) ska
tillimpas fullt ut pd Esma, nér det géller att bekdmpa bedrégerier, korruption och all annan
olaglig verksamhet.
Esma ska ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 mellan
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska gemenskapernas kommission
om interna utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf)
och ska omedelbart anta ldmpliga bestammelser for all personal vid Esma.
Finansieringsbeslut samt de avtal och genomforandeinstrument som blir en foljd av dessa
beslut ska innehdlla en uttrycklig bestimmelse om att revisionsritten och Olaf vid behov
far genomfora kontroller pa plats hos mottagare av utbetalningar fran Esma, samt hos de
anstéllda som ansvarar for att fordela dessa utbetalningar.
3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV  FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i1 den flerdriga budgetramen 1 nummerféljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den
flerhrt . . ligt artikel
bif{‘“egf Nummer Diff./Icke- | frin Efta- fran frén b
y diff’e linder” | Kandidat- | tredje- ey
ramen : linder” lander | g ordningen
Esma: <03.10.04>
1 Diff. Nej Nej Nej Nej
e Nya budgetrubriker som foreslés
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i1 den flerdriga budgetramen 1 nummerfoljd
Rubrik i Budgetrubrik Typav Bidrag
den anslag
flerdriga . 2 i i
budget- | TNummer Diff./Icke- | frin Efta- f4n fi4n enlz‘%t;g‘.kel
ramen diff. lander kandidat- tredje- bu;igeti

76
77
78

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatldnder och i tillampliga fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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lander

ldnder

forordningen

[XX.YY.YY.YY]

JA/NEJ

JA/NEJ

JA/NEJ

JA/NEJ
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den ficrarica Nummer | Budgetrubrik 1: Inre marknaden, innovation och den digitala sektorn
budgetramen
Esma: <03.10.04>
20227 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
. Ataganden O] 0,059 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 0,649
Avdelning 1:
Betalningar @ 0,059 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 0,649
) Ataganden (la) 0,010 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,110
Avdelning 2:
Betalningar (2a) 0,010 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,110
Avdelning 3: Ataganden (3a)
Betalningar (3b)
TOTALA anslag Ataganden Lt 0,069 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 0,759
for Esma: <03.10.04>
-2 | 0,069 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 0,759
Betalningar
+3b
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Rubrik i den flerariga

budectramen 7 Europeisk offentlig forvaltning

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behdvs

Ar Ar Ar Ar for att reflowga 1nve¥kan pa TOTALT
n n+1 n+2 n+3 resursanvéandningen (jfr punkt
1.6)
GD: <....... >
*Personalresurser

e Ovriga administrativa utgifter

GD<....... >TOTALT Anslag

TOTALA anslag
for RUBRIK 7
i den flerériga budgetramen

(summa 4taganden =
summa betalningar)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s4 manga ar som behovs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa
n® n+1 n+2 n+3 resursanvéandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
TOTALA anslag Ataganden
for RURIKERNA 1-7
i den flerdriga budgetramen Betalningar

80 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt ”n” med det forvintade forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.2.2.  Berdknad inverkan pa [organets] anslag

— M Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
. s |a PO b -t il IR
resultatbeteck- Ho
ning RESULTAT
Gen_o
4 Typ® :Egit :1 g Kostn. ;‘3 Kostn. g Kostn. ;‘3 Kostn. :é’ Kostn g Kostn. g Kostn. Fl;?lizllt kz;?; d
der
SPECIFIKT MAL nr 1%2...
- Resultat
- Resultat
- Resultat
Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Resultat
Delsumma for specifikt mél nr 2
TOTALA KOSTNADER

81
82

SV

Maél som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.

Resultaten som ska anges dr de produkter eller tjdnster som ska levereras (t.ex. antal studentutbyten som finansieras eller antal kilometer vdg som ska byggas).
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Berdknad inverkan pd personalresurserna for EBA och Esma

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

Tillfalligt anstéllda
(AD-tjanster) EBA och
Esma®

1,404

3,061

3,309

3,309

3,309

3,309

17,701

Tillfalligt anstillda
(AST-tjanster)

Kontraktsanstillda

Utstationerade
nationella experter

TOTALT

1,404

3,061

3,309

3,309

3,309

3,309

17,701

Personalbehov (heltidsekvivalenter):

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

Tillfalligt anstéllda
(AD-tjénster) EBA = 15
for 2022 och 18 fran
och med 2023, Esma =
2

17

20

20

20

20

20

20

Tillfalligt anstdllda
(AST-tjanster)

Kontraktsanstillda

Utstationerade
nationella experter

TOTALT

17

20

20

20

20

20

20

83

Kostnaderna for EBA innefattar 100 % av arbetsgivarens pensionsavgifter och kostnaderna for Esma

innefattar en pensionsavgift som motsvarar de nationella behdriga myndigheternas andel pa 60 %.
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Foljande prognos giller:

J Ungefér 50 % av den personal som kréavs for 2022 kommer att rekryteras det aret,
ungefdr 50 % av de ytterligare tre tjdnster som kravs for 2023 kommer att rekryteras
det aret och full personal kommer att uppnds under 2024.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov for det ansvariga generaldirektoratet

— M Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt f6ljande:

Uppgifterna ska anges i heltal (eller med hogst en decimal)

Ar

Ar

n+1

Ar n+2

Arn+3

For in s& manga ar som
behdvs for att redovisa
inverkan pa
resursanviandningen (jfr
punkt 1.6)

o Tjénster som tas upp i
tjdnsteforteckningen (tjéinstemin och
tillfilligt anstéllda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 0501 (indirekta
forskningsatgérder)

1001 05 01 (direkta
forskningsatgarder)

* Extern personal i heltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstdllda,
nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstillda,
lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som
tjénstgor vid delegationerna)

-vid
huvudkontoret
XX 01 04 86
5
-vid
delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstillda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgérder)

10 01 05 02 (kontraktsanstillda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med direkta

SV

84
85
86

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Framfor allt for strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och

Europeiska fiskerifonden (EFF).
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forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning 1 budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgirden 1 frga, eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet, om s krivs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hinsyn tagen till begrdnsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Extern personal

En beskrivning av berdkningen av kostnaden for heltidsekvivalenter bor anges i1 avsnitt 3 1
bilaga V.
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3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
— ™ Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen

— [ Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berérda rubriken i den flerariga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka omfordelningar som krévs, och ange berérda budgetrubriker och belopp.

— [ Forslaget/initiativet forutsitter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den flerdriga budgetramen revideras®’

Beskriv behovet av sddana atgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den arliga budgeten samt belopp.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
— Det ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt

Branschavgifter®® EBA 2,234 3,957 4,042 4,042 4,042 4,042 22,359
TOTALA anslag som | 2234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4042 | 22359
tillfors genom
medfinansiering
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

87 Se artiklarna och i radets forordning (EU, Euratom) 2020/ om den flerériga budgetramen 2021-2027.

88 100 % av kostnaderna for att genomfora forslaget kommer att tickas av avgifter.
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
Nationella behoriga | 0,115 0,230 0,230 0,230 0,230 0,230 1,265
myndigheters bidrag till
Esma®
TOTALA anslag som | 0,115 0,230 0,230 0,230 0,230 0,230 1,265
tillfors genom
medfinansiering

89
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60 % av den totala berdknade kostnaden (EU:s bidrag har berdknats till 40 %) plus en andel pa 60 % av arbetsgivarens pensionsavgifter.
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Beriknad inverkan pa inkomsterna

M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

[J Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pé foljande satt:

LI Paverkan pa egna medel

[0 Péaverkan pa andra inkomster

— [ Ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan p4 inkomsterna®®

Belopp som
Budgetrubrik i den &rliga | forts in for det e o . . )
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar For in sd manga ar som behox:s for. att
budgetaret n n+l n+2 3 redovisa inverkan pa resursanvindningen

(jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer att avséttas for sarskilda dandamal.

Ange med vilken metod inverkan pé inkomsterna har beréknats.

Nir det giller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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BILAGA

Allménna antaganden

Avdelning I — Personalutgifter

Foljande sirskilda antaganden har tillimpats vid berdkningen av personalutgifterna pa grundval av de identifierade personalbehov som beskrivs nedan:

SV

Den ytterligare personal som anstélls under 2022 kostnadsberdknas for sex ménader med tanke pa den tid som antas behdvas for att
rekrytera den. De ytterligare tre anstdllda som krivs for 2023 (utdover den personal som behovs for 2022) kostnadsberdknas for sex
ménader med tanke pd den tid som antas behdvas for att rekrytera dem. Full personalstyrka kommer att uppnas under 2024.

Den genomsnittliga arskostnaden for en tillfalligt anstdlld &r 150 000 euro, for en kontraktsanstilld 85 000 euro och for en utstationerad
nationell expert 80 000 euro, och dessa belopp innefattar kringkostnader pa 25 000 euro (fastigheter, it osv.).

En korrigeringskoefficient pd 117,7 tillimpas pa personalens loner i Paris (EBA och Esma).

Arbetsgivarens pensionsavgifter for tillfélligt anstdllda baseras pd de standardgrundloner som ingdr i de normala genomsnittliga
arskostnaderna, dvs. 95 660 euro.

Alla ytterligare tillfélligt anstillda ar ADS.
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Avdelning Il — Infrastruktur och driftsutgifter

Kostnaderna bygger pa att antalet anstdllda under den andel av ett ar som de ar anstéllda multipliceras med standardkringkostnaden, dvs. 25 000 euro.

Avdelning III — Driftsutgifter

Kostnaderna berdknas pa grundval av féljande antaganden:

Dessa berdkningar leder till foljande kostnader per ar:

SV

For EBA beriknas dversittningskostnaderna uppga till 350 000 euro per ar.

Engéingskostnaderna pd it-omradet pa 500 000 euro for EBA antas uppstd under ren 2022 och 2023, med en uppdelning pa 50 % per ar.

For EBA beréknas de arliga underhallskostnaderna uppga till 50 000 euro.

For EBA berédknas de arliga tillsynskostnaderna pa plats uppga till 200 000 euro.

Rubrik i den flerariga
budgetramen

Nummer
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EBA: <> 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
) Ataganden (O] 1,246 | 2,744 | 2992 | 2,992 | 2992 | 2,992 | 15958

Avdelning 1:
Betalningar @ 1,246 | 2,744 | 2992 | 2992 | 2,992| 2,992 | 15,958
Ataganden (1a) 0,188 | 0,413 | 0,450 | 0450| 0450| 0450| 2,401

Avdelning 2:
Betalningar (2a) 0,188 | 0,413 | 0,450 | 0450| 0450| 0450| 2,401
. Ataganden (3a) 0,800 | 0,800 | 0,600 0,600| 0,600| 0,600 4,000

Avdelning 3:
Betalningar (3b) 0,800 | 0,800 | 0,600 0,600| 0,600| 0,600 4,000
Ataganden Sittasza | 2,234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 22,359
TOTféLﬁB?S'ag 2o | 2,234| 3,957 | 4,042 4,042 4,042 4,042 | 22,359

or Betalningar
+3b
Forslaget kréver att driftsanslag tas 1 ansprak enligt f6ljande:
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler) och i fasta priser
EBA
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Miil- och
resultatbet | RESULTA
eck-ning T
;Q é g, % E; Kost ?é Kost ?é Kost _‘2 Kost Tg Kost g Kost Totalt Total
4 =g 3 < n. < n. < n. < n. < < n. antal kostnad
g 4

91
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Resultaten som ska anges dr de produkter eller tjdnster som ska levereras (t.ex. antal studentutbyten som finansieras eller antal kilometer vdg som ska byggas).
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SPECIFIKT MAL nr 1%2
Direkt tillsyn over
emittenter av betydande
tillgangsbaserade
kryptotillgangar

- Resultat 0,800 0,800 0,600 0,600 0,600 0,600 4,000

Delsumma for specifikt mal
nrl

SPECIFIKT MAL nr 2
Godkénnande av en dndrad
vitbok om kryptotillgangar

som ldmnats in av en
emittent av betydande
tillgangsanknutna token

- Resultat

Delsumma for specifikt
mal nr 2

TOTALA KOSTNADER 0,800 0,800 0,600 0,600 0,600 0,600 4,000

EBA:s direkta tillsynsverksamhet ska finansieras fullt ut genom avgifter som tas ut av de enheter som star under tillsyn enligt f6ljande:

EBA

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt

92 Maél som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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Kostnaderna ska tickas | 2,234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 22,359
till 100 % av avgifter som
tas ut av de enheter som
star under tillsyn

TOTALA anslag som | 2234 | 3957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 22,359
tillfors genom
medfinansiering

Esmas samordningsverksamhet inom ramen for DLT-pilotordningen enligt det relaterade forslaget till forordning om DLT-marknadsinfrastrukturer ska
finansieras genom dess driftsbudget, med ett EU-bidrag motsvarande 40 % (belopp angivna i tabell 3.2.1 Sammanfattning av den beridknade inverkan
pa utgifterna) och ett bidrag fran nationella behoriga myndigheter motsvarande 60 % (belopp angivna i tabell 3.2.5 Bidrag fran tredje part) av den
totala kostnaden.

SARSKILD INFORMATION

Befogenheter avseende direkt tillsyn

Europeiska bankmyndigheten (EBA) dr ett sdrskilt unionsorgan som inrdttats for att vdarna allmdnintresset genom att bidra till det finansiella systemets
stabilitet och effektivitet pa kort, medellang och lang sikt, till forman for unionens ekonomi, dess invanare och foretag.

Aven om EBA kommer att behdva rekrytera specialister ligger de uppgifter och funktioner som ska utforas for att genomfora den foreslagna
lagstiftningen i linje med EBA:s mandat och uppgifter.

EBA kommer sdrskilt att behova utbilda och anlita specialister for att fullgora de uppgifter som ingdr i den direkta tillsynen i enlighet med detta
forslag over emittenter av betydande tillgangsanknutna token.

Andra forslag som ticks av denna finansieringsoversikt

Denna finansieringsoversikt ticker ocksa budgetkonsekvenserna av forslaget till forordning om DLT-marknadsinfrastrukturer, vilket forklarar
okningen av Esmas anslag.
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