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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tama ehdotus on osa digitaalisen rahoituksen toimenpidepakettia, jolla pyritddn edistdmddn ja
tukemaan mahdollisuuksia, joita digitaalinen rahoitus tarjoaa innovoinnin ja kilpailun
ndkokulmasta, ja samalla lieventimiin tillaiseen rahoitukseen liittyvid riskejd. Komission
prioriteettien mukaisesti tavoitteena on Euroopan digitaalisen valmiuden kehittiminen ja
kansalaisten hyvéksi toimivan tulevaisuuden talouden rakentaminen. Digitaalista rahoitusta
koskevaan pakettiin sisiltyy EU:n rahoitusalan uusi digitaalisen rahoituksen strategia', jonka
tavoitteena on varmistaa, ettd EU on mukana digitaalisessa muutoksessa ja edistdd sitd
eurooppalaisten innovatiivisten yritysten johdolla ja tuo néin digitaalisen rahoituksen hyddyt
eurooppalaisten kuluttajien ja yritysten saataville. Tamdn ehdotuksen liséksi pakettiin sisdltyy
my0s ehdotus hajautetun tilikirjan  teknologiaan  (DLT-teknologia) perustuvien
markkinainfrastruktuurien pilottijirjestelmisti?, ehdotus digitaalisesta hiiridnsietokyvysti?
sekd ehdotus tiettyjen rahoituspalveluja koskevien EU:n sdidntdjen selkeyttdmiseksi tai
muuttamiseksi®.

Yksi strategian painopistealueista on varmistaa, ettd EU:n rahoituspalvelujen sdidntelykehys
on innovaatiomyonteinen eikd muodosta esteitd uusien teknologioiden soveltamiselle. Tama
ehdotus kuuluu yhdessd DLT-pohjaista pilottijarjestelmidd koskevan ehdotuksen kanssa
ensimmaisiin tdmén alan konkreettisiin toimiin.

Kryptovarat ovat yksi lohkoketjuteknologian tarkeimmistd sovelluksista rahoituksen alalla.
Komissio on tarkastellut kryptovaroihin liittyvid mahdollisuuksia ja haasteita siitd ldhtien kun
se julkaisi FinTech-toimintasuunnitelmansa® maaliskuussa 2018. Kryptovarojen markkina-
arvo kasvoi voimakkaasti vuonna 2017, ja vuoden 2017 joulukuussa komission johtava
varapuheenjohtaja Valdis Dombrovskis kehotti Euroopan pankkiviranomaiselle (EPV) ja
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle (ESMA) osoittamassaan kirjeessd nditd
muistuttumaan  sijoittajila  antamistaan  varoituksista. = Vuoden 2018  FinTech-
toimintasuunnitelmassa komissio antoi EPV:lle ja ESMAIlle tehtdvdksi arvioida
rahoituspalveluja koskevan EU:n nykyisen sdéntelykehyksen sovellettavuutta ja soveltuvuutta
kryptovaroihin. Tammikuussa 2019 annetussa lausunnossa® todettiin, etti vaikka jotkin
kryptovarat voisivat kuulua EU:n lainsddddannon soveltamisalaan, sen tosiasiallinen
soveltaminen kryptovaroihin ei ole aina yksinkertaista. Lisdksi lausunnossa todettiin, ettd
voimassa olevan EU:n lainsddddnnon sddnnokset saattavat estid DLT-teknologian kayttoa.
Samalla EPV ja ESMA korostivat, ettd useimmat kryptovarat jaavét rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnasta annettua EU:n lainsdddédntdd lukuun ottamatta EU:n
rahoituspalvelulainsddddannon soveltamisalan ulkopuolelle, eikd niihin sen vuoksi sovelleta

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle EU:n digitaalisen rahoituksen strategiasta, 23.1.2020, COM(2020) 591.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvien

markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelmastd, COM(2020) 594.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusalan digitaalisesta hdiridnsietokyvysta

ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014

muuttamisesta, COM(2020) 595.

4 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY, 2009/65/EY,

2009/138/EU, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 ja (EU) 2016/2341

muuttamisesta, COM(2020) 596.

Euroopan komissio, FinTech-toimintasuunnitelma — COM(2018) 109 final.

6 ESMA, ”Advice on Initial Coin Offerings and Crypto-Assets”, 2019; EPV:n kryptovaroja késitteleva
raportti ja ohjeita, 2019.

Fl



Fl

muun muassa kuluttajansuojaa, sijoittajansuojaa ja markkinoiden luotettavuutta koskevia
sadannoksid, vaikka ne voivat lisdtd riskejd néilld osa-alueilla. Liséksi useat jdsenvaltiot ovat
viime aikoina antaneet lainsdddidntdd kryptovaroihin liittyvistd kysymyksistd, mikd on
johtanut markkinoiden pirstaloitumiseen.

Viime aikoina on noussut esiin suhteellisen uusi kryptovarojen alaluokka, niin kutsutut
stablecoinit, jotka ovat herdttdneet huomiota sekd suuren yleison ettd sdéntelyviranomaisten
keskuudessa eri puolilla maailmaa. Vaikka kryptovarojen markkinat ovat edelleen kooltaan
vaatimattomat eivitka tilld hetkelld aiheuta uhkaa rahoitusvakaudelle’, tilanne voi muuttua
globaalien stablecoinien kayttdonoton mydtd. Téillaisilla stablecoineilla pyritddn niiden
laajempaan kdyttoonottoon siséllyttdmélla niihin ominaisuuksia, joiden tarkoituksena on
vakauttaa niiden arvo, ja hyddyntdmilld niiden promoottoreina toimivien yritysten
verkostovaikutuksia.®

Tamaén kehityksen vuoksi komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen on osana komission
laajempaa  digitaalistrategiaa korostanut, ettd tarvitaan “jdsenvaltioiden yhteinen
kryptovaluuttoja koskeva Idhestymistapa sen varmistamiseksi, ettd niiden tarjoamat
mahdollisuudet voidaan hyédyntdd parhaalla mahdollisella tavalla ja ettd niiden
mahdollisesti aiheuttamat wuudet riskit pystytiin huomioimaan™. Vaikka komissio ja
neuvosto ovat todenneet, ettd kryptovaroihin saattaa liittyd riskejd, myds ne ilmoittivat
yhteisesti joulukuussa 2019 olevansa “sitoutuneet ottamaan kéyttéon kehyksen, jonka avulla
voidaan hyddyntidi kryptovarojen tarjoamia mahdollisuuksia”'®. Euroopan parlamentti
valmistelee parhaillaan rahoitusalan digitalisaatioprosessia koskevaa mietintdd'!, jossa
keskitytddn erityisesti kryptovaroihin.

Jotta kaikki edelld mainitut seikat voidaan ottaa huomioon ja luoda EU:n kehys, joka
mahdollistaa sekd kryptovarojen markkinat ettd perinteisten rahoitusvarojen tokenisaation ja
DLT-teknologian laajemman kdytdn rahoituspalveluissa, tdhdn asetusehdotukseen liitetdén
myds muita lainsdidintdehdotuksia. Timin asetusehdotuksen lisiksi komissio esittid!?, etti
nykyistd rahoitusvélineiden mééritelméa — joka maérittad rahoitusmarkkinadirektiivin (MiFID
I soveltamisalan — selvennetiin siten, etti se kattaa myds DLT-pohjaiset rahoitusvilineet,
ja antaa lisiksi ehdotuksen'* DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien pilottijirjestelmisti
nditd rahoitusvilineitd varten. Pilottijarjestelmd mahdollistaa kokeilut turvallisessa
ymparistOssd ja tarjoaa ndyttod mahdollisia lisimuutoksia varten.

Télld ehdotuksella, joka kattaa EU:n nykyisen rahoituspalvelulainsddadédnnon soveltamisalan
ulkopuolelle jaavit kryptovarat sekd sihkoisen rahan tokenit, on neljd toisiinsa kytkeytyvaa

FSB:n puheenjohtajan kirje G20-maiden valtiovarainministereille ja keskuspankkien pédjohtajille,
2018.

Stablecoineja késittelevin G7-tydryhmédn raportti “Investigating the impact of global stablecoins”,
2019.

Puheenjohtajaksi valitun Ursula von der Leyenin toimeksiantokirje varapuheenjohtaja Valdis
Dombrovskisille, 10.9.2019.

Euroopan komission ja neuvoston yhteinen lausuma stablecoineista, 5.12.2019.

Digitaalista rahoitusta koskeva mietintd ja suositukset komissiolle ”Rahoitusalan digitalisaatioprosessi:
kryptovarojen kehittyméssd olevat riskit — rahoituspalveluihin, -laitoksiin ja -markkinoihin liittyvét
sdantely- ja valvontahaasteet” (2020/2034(INL)),
https://oeil.secure.curoparl.ecuropa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2034(INL)&l=en.
12 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY, 2009/65/EY,
2009/138/EU, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 ja (EU) 2016/2341
muuttamisesta, COM(2020) 596.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivdand toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista seké direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvien
markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelmastd, COM(2020) 594.
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yleistd tavoitetta. Ensimmadisend tavoitteena on oikeusvarmuus. Jotta kryptovarojen markkinat
voisivat kehittyd EU:ssa, tarvitaan vankka oikeudellinen kehys, jossa maaritelladn selkedésti
kaikkien sellaisten kryptovarojen sédédntelykohtelu, jotka eivdt kuulu nykyisen
rahoituspalvelulainsdddanndn piiriin. Toisena tavoitteena on tukea innovointia. Jotta voidaan
edistdd kryptovarojen kehittamistd ja DLT-teknologian laajempaa kdyttdd, on tarpeen ottaa
kayttoon turvallinen ja oikeasuhteinen kehys innovoinnin ja terveen kilpailun tukemiseksi.
Kolmantena tavoitteena on varmistaa asianmukainen kuluttajan- ja sijoittajansuoja ja riittava
markkinoiden luotettavuus, koska  tdminhetkisen  rahoituspalvelulainsdddannon
soveltamisalan ulkopuolelle jddviin kryptovaroihin liittyy monia samoja riskejd kuin
tunnetumpiin rahoitusvélineisiin. Neljdntend tavoitteena on varmistaa rahoitusvakaus.
Kryptovarat kehittyvét jatkuvasti. Joidenkin kryptovarojen kiyttotarkoitukset ovat melko
rajalliset, ja niiden kdyttdé on melko véhdistd. Sen sijaan toiset kryptovarat, kuten uuden
alaluokan muodostavat stablecoinit, voidaan ottaa laajalti kdyttoon ja niistd voi tulla
merkitykseltddn systeemisid. Tama ehdotus sisdltdd suojatoimia, joilla puututaan stablecoinien
rahoitusvakaudelle ja asianmukaiselle rahapolitiikalle mahdollisesti aiheuttamiin riskeihin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Tama ehdotus on osa kryptovaroja ja hajautetun tilikirjan teknologiaa (DLT-teknologia)
koskevaa laajempaa sddntelykehystd, ja sithen on liitetty ehdotuksia, joilla varmistetaan
asetettuja sdédntelytavoitteita vaarantamatta, ettd voimassa oleva lainsdddantd ei muodosta
esteitd uusien teknologioiden kdyttdonotolle.

Ehdotus perustuu laaja-alaiseen ja pitkédaikaiseen markkinoiden seurantaan ja osallistumiseen
toimintapolitiikan kansainviliseen laatimistydhon esimerkiksi finanssimarkkinoiden vakauden
valvontaryhmén, rahanpesunvastaisen toimintaryhmén ja G7-ryhmén kaltaisilla foorumeilla.

Osana maaliskuussa 2018 hyviksyttyd FinTech-toimintasuunnitelmaa'® komissio antoi

Euroopan valvontaviranomaisille tehtdvéksi antaa neuvoja rahoituspalveluja koskevan EU:n
tdménhetkisen sddntelykehyksen sovellettavuudesta ja soveltuvuudesta kryptovaroihin. Téssé
ehdotuksessa on otettu huomioon EPV:1ti ja ESMAlta saadut neuvot!'¢.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Kuten komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa'’ ja
tiedonannossa “Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa”'® todetaan, on ratkaisevan
tarkedd, ettd Eurooppa hyodyntdd kaikki digiajan edut ja vahvistaa teollista ja
innovointikapasiteettiaan turvallisten ja eettisten rajojen puitteissa. Liséksi komission
johtavan varapuheenjohtajan Valdis Dombrovskisin toimeksiantokirjeessd todetaan, ettd
tarvitaan jdsenvaltioiden kanssa yhteinen ldhestymistapa kryptovaluuttoihin, jotta voidaan
varmistaa, ettd niiden tarjoamat mahdollisuudet voidaan hyddyntdd parhaalla mahdollisella
tavalla ja etti niiden mahdollisesti aiheuttamat uudet riskit pystytdin huomioimaan.'

Tama ehdotus liittyy ldheisesti lohkoketjuteknologiaa koskevaan komission laajempaan
toimintapolitiikkaan, silld kryptovarat, jotka ovat lohkoketjuteknologian pédasiallinen

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle — FinTech-toimintasuunnitelma Euroopan rahoitusalan
kilpailukyvyn ja innovatiivisuuden parantamiseksi, COM(2018) 109, 8.3.2018.

16 ESMA, ”Advice on Initial Coin Offerings and Crypto-Assets”, 2019; EPV:n kryptovaroja késitteleva
raportti ja ohjeita, 2019.
https://ec.curopa.cu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_fi.pdf
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle "Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa”, COM(2020) 67, 19.2.2020.
Puheenjohtajaksi valitun Ursula von der Leyenin toimeksiantokirje varapuheenjohtaja Valdis
Dombrovskisille, 10.9.2019.
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sovellus, liittyvdt erottamattomasti lohkoketjuteknologian edistdmiseen kaikkialla
Euroopassa. Tilld ehdotuksella tuetaan lohkoketjuun ja DLT-teknologiaan sovellettavaa
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jonka tavoitteena on asettaa Eurooppa lohkoketjuja
koskevan innovoinnin ja niiden kayttoonoton kirkeen. Tdmidn alan poliittiseen ty6hon
kuuluvat Euroopan lohkoketjuteknologian seurantakeskuksen ja foorumin perustaminen,
eurooppalainen lohkoketjukumppanuus, joka yhdistdd kaikki jésenvaltiot poliittisella tasolla,
sekd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet, joita on suunniteltu luotettujen
lohkoketjusovellusten kansainvélisen jarjeston (International Association for Trusted
Blockchain Applications) kanssa.>

Tama ehdotus on myds yhdenmukainen pddomamarkkinaunionin luomiseen tdhtddvien
unionin toimien kanssa. Silld vastataan erityisesti korkean tason foorumin loppuraporttiin,
jossa korostettiin sitd, ettd kryptovarojen potentiaalia ei ole hyddynnetty kaikilta osin, ja
kehotettiin komissiota lisddmién oikeusvarmuutta ja vahvistamaan selkedt sddnnot
kryptovarojen kiytolle.?! Tamid ehdotus on myds yhdenmukainen 10. maaliskuuta 2020
hyvéksytyn pk-yritysstrategian kanssa, silld myos siind korostetaan DLT-teknologiaa ja
kryptovaroja innovaatioina, joiden avulla pk-yritykset voivat olla suoraan tekemisissd
sijoittajien kanssa.??

Lisédksi ehdotus vastaa tdysin turvallisuusunionistrategiassa annettua suositusta kryptovaroja
koskevan lainsdddéntokehyksen kehittaimiseksi, kun otetaan huomioon ndiden uusien
teknologioiden kasvava vaikutus sithen, miten rahoitusvaroja lasketaan liikkeeseen,
vaihdetaan, jaetaan ja hyddynnetiin.?

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tama ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 114 artiklaan, jossa annetaan unionin toimielimille
toimivalta antaa sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevia aiheellisia sddnnoksid
jasenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmiseksi. Tdmén ehdotuksen tarkoituksena on poistaa
rahoituspalvelujen sisdmarkkinoiden toteuttamisen esteitd ja parantaa ndiden markkinoiden
toimintaa varmistamalla, ettd sovellettavat sddnnot ovat tdysin yhdenmukaiset.

Kryptovarojen liikkeeseenlaskijat ja kryptovarapalvelun tarjoajat eivit tilld hetkelld voi tdysin
hyotyd sisdmarkkinoiden tarjoamista eduista, koska kryptovarojen sdéntelykohtelusta ei ole
oikeusvarmuutta eikd EU:n tasolla ole kryptovaroja koskevaa johdonmukaista sddntely- ja
valvontajéarjestelmidid. Muutamat jdsenvaltiot ovat jo ottaneet kayttoon rdatdloidyn
jérjestelmédn, joka kattaa jotkin kryptovarapalvelun tarjoajat tai osia niiden toiminnasta, mutta
useimmissa jdsenvaltioissa tdllaiset palveluntarjoajat toimivat sdéntelyjérjestelmin
ulkopuolella.  Lisdksi yhd useammat jdsenvaltiot harkitsevat kryptovaroja ja
kryptovarapalvelun tarjoajia koskevien rdétiloityjen kansallisten kehysten kayttoonottoa.

20
21

https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/blockchain-technologies

Padomamarkkinaunionia  késitelleen korkean tason foorumin loppuraportin  suositus 7.
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/growth _and_investment/documents/2
00610-cmu-high-level-forum-final-report_en.pdf).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle “Pk-yritysstrategia kestdvédd ja digitaalista Eurooppaa varten”, COM(2020) 103,
10.3.2020.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle EU:n turvallisuusunionistrategiasta, COM(2020) 605 final, 24.7.2020.

22
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Unionissa kdytdssd olevat kryptovaroja ja kryptovarapalveluja koskevat erilaiset kehykset,
saannodt ja tulkinnat haittaavat palveluntarjoajien pyrkimyksid laajentaa toimintaansa EU:n
tasolla. Nididen ominaisluonteeltaan rajatylittivien tuotteiden ja palvelujen tarjoajien on
tutustuttava useiden jdsenvaltioiden lainsdddéntoon, hankittava useita kansallisia lupia tai
rekisterdintejd ja noudatettava usein toisistaan poikkeavia kansallisia lakeja ja toisinaan
mukautettava liiketoimintamalliaan kaikkialla unionissa. Téstd on seurauksena, ettd
kryptovarojen alalla toimivien palveluntarjoajien kustannukset ovat suuret ja niiden
toimintaymparistdlle on ominaista oikeudellinen monimutkaisuus ja epdvarmuus. Tami
puolestaan rajoittaa kryptovaroihin liittyvén toiminnan kehittdmista ja laajentamista unionissa.
Lisdksi se, ettei monilla jdsenvaltioilla ole kryptovarapalvelun tarjoajiin sovellettavia
jarjestelmid, rajoittaa rahoituksen saatavuutta ja joskus jopa mahdollisuuksia saada muita
tarvittavia rahoituspalveluja, kuten pankkipalveluja, koska kryptovaroihin ja ndin ollen my0s
kryptovarapalvelun tarjoajiin liittyy sééntelyllistd epdvarmuutta.

Edelld tarkoitetuista eroista on seurauksena se, ettd kryptovarapalvelun tarjoajilla ei ole
tasapuolisia toimintaedellytyksid, koska ndméd edellytykset méadrdytyvit palveluntarjoajan
sijainnin mukaan, ja ne aiheuttavat timén vuoksi lisdesteitd sisdmarkkinoiden moitteettomalle
toiminnalle. Ne my0s pahentavat oikeusvarmuuden puutetta, joka yhdessi EU:n yhteisen
kehyksen puuttumisen kanssa altistaa kuluttajat ja sijoittajat huomattaville riskeille.

Ottamalla kayttoon yhteinen EU:n kehys voidaan luoda yhdenmukaiset toimintaedellytykset
yrityksille EU:ssa. Néin voidaan poistaa toisistaan poikkeavista kansallisista sdéntelypuitteista
johtuvat erot, jotka johtavat markkinoiden pirstaloitumiseen, seké vdhentdd alalla toimivien
yritysten kustannuksia ja niiden toimintaympériston monimutkaisuutta. Yhteinen kehys
tarjoaa samalla yrityksille tdyden pdédsyn sisdémarkkinoille ja oikeusvarmuuden, jota tarvitaan
innovoinnin  edistdmiseksi kryptovarojen markkinoilla. Lisdksi silli varmistetaan
markkinoiden luotettavuus, tarjotaan kuluttajille ja sijoittajille asianmukainen suojan taso,
varmistetaan, ettd kuluttajilla ja sijoittajilla on selked késitys oikeuksistaan sekd taataan
rahoitusvakaus.

. Toissijaisuusperiaate

Jasenvaltioiden kayttdmat erilaiset ldhestymistavat vaikeuttavat kryptovarapalvelujen
tarjoamista yli rajojen. Kansallisten l&hestymistapojen lisddntyminen vaarantaa myds
tasapuoliset  toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla  kuluttajan- ja  sijoittajansuojan,
markkinoiden luotettavuuden ja kilpailun ndkokulmasta. Vaikka niissd jdsenvaltioissa, jotka
ovat ottaneet kiyttoon rditiloityja jarjestelmid kryptovaroja varten, on lievennetty erditd
riskejd, kuluttajat, sijoittajat ja markkinatoimijat muissa jasenvaltioissa eivit edelleenkéédn saa
suojaa joiltakin kryptovarojen aiheuttamilta merkittivimmiltd riskeiltd (kuten petoksilta,
kyberhyokkayksiltd ja markkinoiden manipuloinnilta).

Tamaén asetusehdotuksen kaltaisilla EU:n tason toimilla luotaisiin toimintaymparistd, jossa
voitaisiin kehittdd laajemmat rajatylittdvdat markkinat kryptovaroja ja kryptovarapalvelun
tarjoajia varten ja varmistaa ndin, ettd sisimarkkinoista saadaan tdysi hyoty. Lisdksi EU:n
kehykselld vahennettdisiin huomattavasti toimintaympériston monimutkaisuutta seké kaikkien
sidosryhmien, kuten palveluntarjoajien, liikkeeseenlaskijoiden, kuluttajien ja sijoittajien,
taloudellisia ja hallinnollisia rasitteita. Palveluntarjoajia koskevien toiminnallisten
vaatimusten sekd liikkkeeseenlaskijoita koskevien tiedonantovaatimusten
yhdenmukaistamisesta voitaisiin myds saada selkeitd kuluttajan- ja sijoittajansuojaan ja
rahoitusvakauteen liittyvié etuja.
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. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen mukaan EU:n toiminnan sisdltd ja muoto eivit saa ylittdd sitd, mika
on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotetuissa sdénnoissd ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ne kattavat ainoastaan sellaiset
tavoitteet, joita jasenvaltiot eivédt voi saavuttaa yksin ja joiden tapauksessa hallinnolliset
rasitteet ja kustannukset ovat oikeassa suhteessa asetettuihin erityisiin ja yleisiin tavoitteisiin.

Ehdotettu asetus on laadittu siten, ettd silld varmistetaan oikeasuhteisuus. Kaikki palvelu- ja
toimintotyypit on erotettu selkeésti toisistaan niihin liittyvien riskien mukaan, jotta sédéntdjen
soveltamisesta aiheutuvat hallinnolliset rasitteet ovat oikeassa suhteessa riskeihin.
Ehdotetussa asetuksessa asetetut vaatimukset ovat etenkin oikeassa suhteessa kyseeseen
tuleviin rajallisiin riskeihin, kun otetaan huomioon markkinoiden tdhdnastinen suhteellisen
pieni koko. Samalla ehdotuksessa asetetaan tiukemmat vaatimukset stablecoineille, joiden
kayttd todenndkoisesti lisdéintyy nopeasti ja jotka saattavat sen vuoksi aiheuttaa sijoittajille,
vastapuolille ja rahoitusjérjestelmaille suuremman riskin.

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 114 artiklassa annetaan mahdollisuus hyvéksyd saadoksid sekd asetusten
ettd direktiivien muodossa. Tdmin ehdotuksen tapauksessa sddntelytavaksi on valittu asetus,
jotta voidaan vahvistaa yksi sisdmarkkinoilla véalittoméasti sovellettavaksi tuleva
sadntokokonaisuus.

Ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaistetut vaatimukset liikkeeseenlaskijoille,
jotka haluavat tarjota kryptovarojaan yleisolle unionissa, ja kryptovarapalvelun tarjoajille,
jotka haluavat hakea toimilupaa tarjotakseen palvelujaan sisdmarkkinoilla. N&ihin
litkkkeeseenlaskijoihin ja palveluntarjoajiin ei saa soveltaa kansallisia erityissddntjd. Nain
ollen asetus on tdssd tapauksessa soveltuvampi kuin direktiivi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jilkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Eiole.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on kuullut sidosryhmid timdn ehdotuksen valmistelun kaikissa vaiheissa.
Erityisesti:

1) Komissio toteutti asiaa koskevan avoimen julkisen kuulemisen (19. joulukuuta 2019
—19. maaliskuuta 2020).%
i1) Komissio kuuli yleis6d alustavasta vaikutustenarvioinnista (19. joulukuuta 2019 —

16. tammikuuta 2020).%

1i1) Komission yksikot kuulivat jdsenvaltioiden asiantuntijoita pankki-, maksu- ja
vakuutusasioita késittelevidssd asiantuntijaryhméssd (EGBPI) kahdesti (18.
toukokuuta 2020 ja 16. heiniikuuta 2020).%
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy euro/banking and finance/docume
nts/2019-crypto-assets-consultation-document_en.pdf
Vaikutustenarviointi — Oheisasiakirja ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kryptovarojen markkinoista (MiCA), SWD(2020) 380.
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v) Komission yksikot jérjestivdt kryptovaroja koskevaa EU:n kehystd késitelleen
verkkoseminaarin osana digitaalisesta rahoituksesta vuonna 2020 jérjestettyd
tiedotuskampanjaa (19. toukokuuta 2020).

Julkisen kuulemisen tarkoituksena oli antaa komissiolle tietoa mahdollisen kryptovaroja
koskevan EU:n kehyksen kehittdmistd varten. Siind esitettiin vastaajille kysymyksid, jotka
liittyivit sekd voimassa olevan EU:n rahoituspalvelulainsddddnnon soveltamisalaan
kuulumattomiin kryptovaroihin ettd tidmédn lainsddddnnén soveltamisalaan kuuluviin
kryptovaroihin (esim. siirtokelpoisiksi arvopapereiksi tai sdhkoiseksi rahaksi katsottavat
kryptovarat), kysymyksid, jotka liittyivdt ns. stablecoineihin, sekéd yleisempid kysymyksid
DLT-teknologian soveltamisesta rahoituspalvelujen alalla.

Useimmat vastaajat korostivat, ettd radtdloidyn jéarjestelmén luominen sellaisille
kryptovaroille, jotka eivdt tdlla hetkelld kuulu EU:n rahoituspalvelulainsddddnnon
soveltamisalaan, sddntelyn piiriin kuulumattomat stablecoinit mukaan luettuina, edistéisi
kryptovarojen kestdvian ekosysteemin luomista EU:hun. Suurin osa vastaajista vahvisti, ettd
tarvitaan oikeusvarmuutta ja kansallisten lainsdddéntdjen yhdenmukaistamista, ja monet
sidosryhmit kannattivat valtaosaa niistd esimerkkivaatimuksista, joita kryptovarapalvelun
tarjoajille voitaisiin asettaa.

Jasenvaltioiden edustajat EGBPI:ssd kannattivat yleisesti ldhestymistapaa, joka oli valittu
asianmukaisen sddntelykehyksen luomiseksi sdédntelyn piiriin kuulumattomia kryptovaroja
varten. He korostivat, ettd olisi pyrittdva valttdmiin eri maiden sdéntelyerojen hyvéksikayttoa
ja sitd, etti kryptovarojen liitkkeeseenlaskijat kiertdvit sddntdja. Lisdksi he korostivat tarvetta
varmistaa, ettd kaikki voimassa olevaan lainsdddidntoon siséltyvit maksuja ja sdhkoistd rahaa
koskevat asiaankuuluvat sddnnot sisdltyvdt myos stablecoineja varten kéyttoon otettavaan
jarjestelmadn. Lisdksi mainittiin tarve sddtdd stablecoinien lunastuttamisoikeudesta.
Valvonnan kannalta parhaasta ratkaisusta oli eridvid mielipiteita.

Komissio isdnndi kryptovaroista jérjestettyd verkkoseminaaria osana digitaalista rahoitusta
kisittelevdd tiedotuskampanjaa. Verkkoseminaariin osallistui useiden eri sidosryhmien ja
viranomaisten edustajia, ja siind saatiin alan edustajilta lisdtietoa kryptovara-alan ja
rahoituspalvelulainsdddannon vuorovaikutuksesta.

Ehdotuksessa on otettu huomioon myds sidosryhmien ja EU:n viranomaisten kokouksista
saatu palaute. Useimmat sidosryhmat, myos kryptovarapalvelun tarjoajat, ovat yleisesti ottaen
tukeneet ehdotusta ja korostaneet jdlleen kerran sité, ettd ala tarvitsee etenkin oikeusvarmuutta
voidakseen kehittya.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotusta valmistellessaan komissio on tukeutunut tunnustetuista ldhteistd kerdttyyn
laadulliseen ja mairélliseen ndyttdon, jota on saatu muun muassa EPV:n ja ESMAn laatimista
raporteista. Lisdksi komissio on kéyttinyt valvontaviranomaisten, kansainvélisten
standardointielinten ja johtavien tutkimuslaitosten laatimia julkisesti saatavilla olevia
raportteja sekd madrallistd ja laadullista tietoa, jota on saatu tietyiltd globaalin rahoitusalan
sidosryhmilta.

. Vaikutustenarviointi

Téhin ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi’, joka toimitettiin
sddntelyntarkastelulautakunnan késiteltdvaksi 29. huhtikuuta 2020 ja hyvéksyttiin kyseisessi
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https://ec.europa.eu/info/publications/egbpi-meetings-2020_en
Vaikutustenarviointi — Oheisasiakirja ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kryptovarojen markkinoista (MiCA), SWD(2020) 380.
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lautakunnassa 29. toukokuuta 2020. Sdédntelyntarkastelulautakunta suositteli joillakin osa-
alueilla parannuksia, 1) jotta aloite voitaisiin nivoa kdynnissd oleviin EU:n ja kansainvilisiin
sddntelytoimiin; ii) jotta voitaisiin selkeyttdd sitd, miten aloitteella lievennetdin petosten,
hakkeroinnin ja markkinoiden véirinkdyton riskejd ja miten se on johdonmukainen
rahanpesun torjunnasta annetun lainsddddnnon tulevan tarkistuksen kanssa; ja iii) jotta
voitaisiin selkeyttdd sitd, millaisia ongelmia stablecoineista voi aiheutua rahoitusvakaudelle,
ja selventdd sitd, miten valvontaelimet varmistavat sijoittajien ja kuluttajien suojelun.
Vaikutustenarviointiin on tehty ndiden parannusten edellyttimit muutokset, ja siind on otettu
huomioon  myds  sdédntelyntarkastelulautakunnan  esittimdt  yksityiskohtaisemmat
huomautukset.

Komissio tarkasteli kahta toimintavaihtoehtoa, joiden pohjalta voitaisiin luoda kryptovaroja
koskeva kehys sellaisia kryptovaroja varten, jotka eivdt kuulu EU:n voimassa olevan
rahoituspalvelulainsdddannon soveltamisalaan (ndméa toimintavaihtoehdot eivdt kata
stablecoineja, joita tarkasteltiin erillisend kokonaisuutena — ks. jéljempénd):

. Vaihtoehto 1 — Sddntelyn piiriin kuulumattomia kryptovaroja koskeva opt-in-
Jjdrjestelmd

Vaihtoehdossa 1 liikkeeseenlaskijat ja palveluntarjoajat, jotka paittivat soveltaa EU:n
jérjestelmdd, hyotyisivdt EU:n laajuisesta toimiluvasta, joka antaisi niille mahdollisuuden
laajentaa toimintaansa yli rajojen. Palveluntarjoajat, jotka paittavit olla soveltamatta EU:n
jarjestelmad, sdilyisivit sddntelyn ulkopuolella tai nithin sovellettaisiin kansallisia rditiloityja
jérjestelmid eivitkd ne saisi EU:n laajuista toimilupaa.

. Vaihtoehto 2 — Tdydellinen yhdenmukaistaminen

Vaihtoehdossa 2 kaikki liikkeeseenlaskijat (lukuun ottamatta niitd, jotka laskevat liikkeeseen
pienid méérid) ja palveluntarjoajat kuuluisivat EU:n lainsdddédnnén piiriin ja hyotyisivdt EU:n
laajuisesta toimiluvasta. Kryptovaroja koskevia rdatdloityjd kansallisia jérjestelmid ei endid
sovellettaisi.

Vaikka vaihtoehto 1 ehkd kuormittaisi vdhemmin pienid liikkeeseenlaskijoita ja
palveluntarjoajia, jotka voisivat jittdytyd jéarjestelman ulkopuolelle, vaihtoehdolla 2
varmistettaisiin parempi oikeusvarmuus, sijoittajansuoja, markkinoiden luotettavuus ja
rahoitusvakaus ja silld myos vidhennettdisiin markkinoiden pirstaloitumista sisdmarkkinoilla.
Téydellinen yhdenmukaistaminen on opt-in-jirjestelmédn verrattuna yhdenmukaisempi
lahestymistapa. Parhaaksi arvioitiin sen vuoksi vaihtoehto 2.

Lisdksi komissio arvioi erityisesti stablecoineja koskevia toimintavaihtoehtoja. Téssé
arvioinnissa myods stablecoineja pidettiin sellaisina kryptovaroina, jotka eivit kuulu EU:n
voimassa olevan rahoituspalvelulainsddddnnon soveltamisalaan.

. Vaihtoehto 1 — Rddtdloity sddntelyjdrjestelmd, jolla pyritidn puuttumaan
stablecoinien ja globaalien stablecoinien aiheuttamiin riskeihin

Téassd vaihtoehdossa sovellettaisiin tiukkaa riskiperusteista ldhestymistapaa, ja se perustuisi
parhaillaan tyon alla oleviin suosituksiin, joita laaditaan esimerkiksi finanssimarkkinoiden
vakauden valvontaryhmaéssd. Vaihtoehdossa puututtaisiin stablecoineista rahoitusvakaudelle
atheutuviin haavoittuvuustekijoihin mutta silli mahdollistettaisiin samalla erityyppisten
stablecoineihin liittyvien liiketoimintamallien kehittdminen. Siihen siséltyisivdt muun muassa
stablecoinien liitkkeeseenlaskijoiden tiedonantovaatimukset ja stablecoineja tukevalle
reserville asetettavat vaatimukset.

. Vaihtoehto 2 — Stablecoinien sdcdntely sdhkoistd rahaa koskevalla direktiivilli
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Stablecoinit, joiden arvoa tukee yksi laillisena maksuvélineend kaytettdvd valuutta, ovat
lahelld sdhkoistd rahaa koskevan direktiivin mukaista sdhkdisen rahan méadritelmii. Monien
stablecoinien tavoitteena on luoda maksuviline, ja joistakin sellaisista stablecoineista, joiden
tukena on varojen reservi, voi tulla uskottavia vaihdantavilineitd ja arvon séilyttimisvalineita.
Tassd mielessd stablecoineilla voi olla yhteisid piirteitd sdahkoisen rahan kanssa. Tami
vaihtoehto edellyttdisi kuitenkin sitd, ettd stablecoinien liitkkeeseenlaskijat noudattavat
voimassa olevia sddnnoksid, jotka eivit vélttdmatta ole tissd yhteydessé tarkoituksenmukaisia.
Vaikka sdhkdistd rahaa koskeva direktiivi ja laajemmin maksupalveludirektiivi voisivat kattaa
joitakin stablecoineihin liittyvien palvelujen tarjoajia, niilld ei ehkd pystytd riittdvasti
lieventiméédn tdrkeimpid kuluttajansuojaan kohdistuvia riskejd, kuten lompakkopalvelujen
tarjoajien aiheuttamia riskejd. S@hkoistd rahaa koskevassa direktiivissd ei myOskddn anneta
erityisid sddannoksid systeemisistd yhteisoistd, jollaisia globaaleista stablecoineista voi
mahdollisesti tulla.

. Vaihtoehto 3 — Toimenpiteet, joilla pyritddn rajoittamaan stablecoinien kdyttod
EU:ssa

Vaihtoehdossa 3 rajoitettaisiin  stablecoinien liikkeeseenlaskua ja tdméntyyppisiin
kryptovaroihin liittyvien palvelujen tarjoamista. Tdma ldhestymistapa voisi mahdollisesti olla
perusteltu, koska stablecoinien ja erityisesti globaalien stablecoinien aiheuttamat riskit (kuten
rahoitusvakauteen, rahapolititkkaan ja rahapoliittiseen suvereniteettiin kohdistuvat riskit)
olisivat suuremmat kuin hyddyt, joita EU:ssa olevat kuluttajat saisivat nopeista, edullisista,
tehokkaista ja osallistavista maksuvélineistd. Vaihtoehto 3 aiheuttaisi kuitenkin kustannuksia
jo kiytossd oleville stablecoineille ja estiisi tdhdn uudentyyppiseen kryptovaraan liittyvien
etujen hyddyntdmisen. Vaihtoehto 3 ei myoskddn vastaisi EU:n tasolla asetettuja tavoitteita
innovoinnin edistimisestd rahoitusalalla. Lisdksi vaihtoehdossa 3 ei vilttiméttd oteta
huomioon kaikkia riskejéd, joita voi kohdistua rahoitusvakauteen, jos kuluttajat EU:ssa ottavat
laajalti kiyttoon kolmansissa maissa liikkeeseen laskettuja stablecoineja.

Komissio katsoi, ettd paras ratkaisu stablecoinien tapauksessa on vaihtoehto 1 yhdistettyna
muita kryptovaroja koskevaan vaihtoehtoon 2. Ndiin véltetdédn eri maiden saintelyerojen
hyviksikéytto silloin kun on kyse sellaisista stablecoineista, joita ei voida erottaa sdhkdisestéd
rahasta, ja hajautetussa tilikirjassa liikkkeeseen lasketun sdhkodisen rahan kohtelusta.
Yhdistamélld vaihtoehto 1 ja edelld kuvattu vaihtoehto 2 (tdysi yhdenmukaistaminen), jota
sovelletaan muuntyyppisiin ~ EU:n  voimassa olevan rahoituspalvelulainsddaddnnon
soveltamisalan ulkopuolelle jadviin kryptovaroihin, stablecoineille saataisiin aikaan kattava ja
kokonaisvaltainen EU:n kehys, jolla voitaisiin lieventdd finanssimarkkinoiden vakauden
valvontaryhmin®® esiin tuomia riskeji, erityisesti rahoitusvakauteen kohdistuvia riskeji.
Stablecoinien rakenne on monimutkainen, ja se muodostuu monista toisistaan riippuvaisista
toiminnoista ja oikeushenkil6istd. Vaihtoehdon 1 mukainen sddntelymalli (yhdessé tdhédn asti
sadntelyn piiriin kuulumattomia kryptovaroja koskevan vaihtoehdon 2 kanssa) kattaisi
toiminnot, joita tavallisesti esiintyy stablecoinin rakenteessa (hallintoelin, omaisuudenhoito,
maksutoiminnot ja asiakasrajapinnan toiminnot), ja se kattaisi my0s sellaisen yhteisdjen
vélisen vuorovaikutuksen, joka voi lisdtd rahoitusvakauteen kohdistuvaa riskid.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotetussa asetuksessa kryptovarojen liikkeeseenlaskijat velvoitetaan julkaisemaan
tietoasiakirja (niin sanottu kryptovaran kuvaus), jossa on annettava tietyt pakolliset tiedot.
Jotta voitaisiin valttdd uusia hallinnollisia rasitteita, pienet ja keskisuuret yritykset (pk-
yritykset) vapautetaan tillaisen tietoasiakirjan julkaisemisvelvollisuudesta, jos kryptovarojen

3 Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmé, ”Addressing the regulatory, supervisory and oversight

challenges raised by “global stablecoin” arrangements”.
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yleisdlle tarjoamisen yhteenlasketut vastikkeet 12 kuukauden aikana ovat alle 1 000 000
euroa. Stablecoinien liikkeeseenlaskijoilta ei vaadita kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
myOntdmaa toimilupaa, jos liikkeessd olevien stablecoinien midird on alle 5 000 000 euroa.
Lisédksi kryptovarapalvelun tarjoajille asetetut vaatimukset ovat oikeassa suhteessa tarjottujen
palvelujen aiheuttamiin riskeihin.

o Perusoikeudet

EU on sitoutunut edistdimain korkeatasoista perusoikeuksien suojelua ja allekirjoittanut useita
ithmisoikeussopimuksia. Tdmén osalta ehdotuksella ei pitéisi olla suoraa vaikutusta kyseisiin
oikeuksiin, sellaisina kuin ne on lueteltu YK:n tirkeimmissd ihmisoikeusyleissopimuksissa,
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, joka on keskeinen osa EU:n perussopimuksia, ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (ECHR).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talld ehdotuksella on vaikutuksia kansallisten toimivaltaisten viranomaisten, EPV:n ja
ESMAn kustannuksiin ja hallinnollisiin rasitteisiin. N&iden kustannusten méédrd ja
jakautuminen madrdytyvit kryptovarojen liikkeeseenlaskijoille ja kryptovarapalvelun
tarjoajille asetettavien tidsmdllisten vaatimusten ja nithin liittyvien valvonta- ja
seurantatehtévien mukaan.

Kullekin  jdsenvaltiolle  aiheutuvat  valvontakustannukset  (henkil6std,  koulutus,
tietotekniikkainfrastruktuuri ja erityiset tutkintavédlineet mukaan luettuina) ovat arviolta
350 000 — 500 000 euroa vuodessa, ja kertaluonteisten kustannusten arvioidaan olevan
140 000 euroa. Osa ndistd kustannuksista katettaisiin kuitenkin valvontamaksuilla, joita
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset perisivit kryptovarapalvelun tarjoajilta ja
kryptovarojen liikkeeseenlaskijoilta.

EPV:n tarvitsee ajan mittaan yhteensd 18 kokoaikaista tyontekijdd valvomaan merkittdvien
referenssivaratokenien ja sidhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita. EPV:lle atheutuu
my0Os ylimddrdisid tietotekniikkakustannuksia, virkamatkakuluja paikalla tehtdvistd
tarkastuksista ja kddnnoskustannuksia. Kaikki ndmd kustannukset katettaisiin kuitenkin
kokonaisuudessaan maksuilla, joita perittdisiin merkittdvien referenssivaratokenien ja
merkittdvien sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoilta.

Arvioidut kustannukset, joita ESMAlle aiheutuu kaikki kryptovarapalvelun tarjoajat kattavan
rekisterin perustamisesta ja sen ylldpitdmisestd kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta ja
EPV:1td saatujen tietojen avulla, on tarkoitus kattaa ESMAn toimintatalousarviosta.

Ehdotuksen rahoitus- ja talousarviovaikutukset esitetddn yksityiskohtaisesti tdhén
ehdotukseen liitetyssd rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Vankan seuranta- ja arviointimekanismin luominen on ratkaisevan tirkedd sen
varmistamiseksi, ettd toteutetuilla sdéntelytoimilla saavutetaan niiden tavoitteet. Komissio on
sen vuoksi laatinut ohjelman tdmén asetuksen tuotosten ja vaikutusten seuraamiseksi.
Komissio vastaa parhaiksi arvioitujen toimintavaihtoehtojen vaikutusten seurannasta
vaikutustenarvioinnissa esitetyn ei-tyhjentdvian indikaattoriluettelon perusteella (s. 64-65).
Komissio vastaa my0s asetuksen vaikutusten arvioinnista, ja sen tehtdviand on laatia kertomus
neuvostolle ja parlamentille (ehdotetun asetuksen 122 artikla).
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. Ehdotukseen sisiltyvien sdsinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Tamian ehdotuksen tarkoituksena on taata oikeusvarmuus sellaisten kryptovarojen osalta,
jotka eivét kuulu EU:n voimassa olevan rahoituspalvelulainsddddnnon soveltamisalaan, ja
vahvistaa yhdenmukaiset EU:n tason sdédnnot kryptovarapalvelun tarjoajia ja kryptovarojen
litkkkeeseenlaskijoita varten. Ehdotetulla asetuksella korvataan nykyiset kansalliset kehykset,
joita sovelletaan EU:n voimassa olevan rahoituspalvelulainsddddnnoén ulkopuolelle jédviin
kryptovaroihin, ja siind vahvistetaan my0s ns. stablecoineja koskevat erityissddnndt, myos
sahkoiseksi rahaksi katsottavia stablecoineja varten. Ehdotettu asetus on jaettu yhdeksddn
osastoon.

I osastossa vahvistetaan asetuksen kohde, sen soveltamisala ja asetuksessa kaytetyt
méidritelmat. I osaston 1 artiklan mukaan asetusta sovelletaan kryptovarapalvelun tarjoajiin ja
kryptovarojen liikkeeseenlaskijoihin ja siind vahvistetaan yhdenmukaiset vaatimukset, jotka
koskevat kryptovarojen litkkeeseenlaskuun sovellettavia lapindkyvyys- ja
julkistamisvaatimuksia, kryptovarapalvelun tarjoajien toimintaa, organisaatiota ja hallintoa
sekd kuluttajansuojasddntdja ja toimenpiteitdi markkinoiden vaérinkdyton estdmiseksi. I
osaston 2 artiklassa rajataan asetuksen soveltamisala sellaisiin kryptovaroihin, joita ei pideti
EU:n rahoituspalvelulainsddddnnén  mukaisina  rahoitusvélineind, talletuksina  tai
strukturoituina talletuksina. I osaston 3 artiklassa vahvistetaan asetuksessa kdytettdvit termit
ja madritelmét, seuraavat mukaan luettuina: “kryptovara”, “kryptovarojen liikkeeseenlaskija”,
“referenssivaratoken” (josta kdytetddn usein nimitystd “’stablecoin”), ”sédhkdisen rahan token”
(josta kidytetddn wusein nimitystd ’stablecoin”), “kryptovarapalvelun tarjoaja” ja
“hyddyketoken”. Samassa artiklassa madritellddn myos erilaiset kryptovarapalvelut. Tdssd
yhteydessd olisi otettava huomioon, ettd komissio voi antaa delegoituja sdddoksid, joissa
tdsmennetddn joitakin mairitelmien teknisid osia niiden mukauttamiseksi markkinoiden ja
teknologian kehitykseen.

Ehdotetun asetuksen II osastossa annetaan sddnnokset muiden kryptovarojen kuin
referenssivaratokenien ja sihkdisen rahan tokenien tarjoamisesta yleisdlle ja kaupankdynnin
kohteeksi ottamisesta. Sddnndsten mukaan liikkeeseenlaskija saa tarjota téllaisia kryptovaroja
yleisolle unionissa tai hakea niiden ottamista kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen
kauppapaikassa, jos se tdyttdd 4 artiklassa asetetut vaatimukset, kuten velvoitteen, jonka
mukaan sen on oltava oikeushenkild, ja velvoitteen, jonka mukaan sen on laadittava
kryptovaran kuvaus 5 artiklan (liitteen I) mukaisesti ja annettava se tiedoksi toimivaltaisille
viranomaisille (7 artikla) ja julkaistava se (8 artikla). Kun kryptovaran kuvaus on julkaistu,
kryptovarojen liikkeeseenlaskija saa tarjota kryptovarojaan yleisdlle EU:ssa tai hakea
tillaisten kryptovarojensa ottamista kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa
(10 artikla). II osaston 4 artikla sisédltdd my0s joitakin poikkeuksia kryptovaran kuvauksen
julkaisemisvaatimuksesta. Kuvausta ei esimerkiksi tarvitse julkaista, jos kryptovaroja
tarjotaan yleisolle pienid médérid (alle 1 miljoonaa euroa 12 kuukauden jakson aikana) tai jos
niitd tarjotaan ainoastaan esiteasetuksessa (asetus (EU) 2017/1129) mairitellyille kokeneille
sijoittajille. II osaston 5 artiklassa ja liitteessd I vahvistetaan siséltovaatimukset kryptovaran
kuvaukselle, joka liittyy kryptovarojen yleisolle tarjoamiseen tai niiden ottamiseen
kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa, ja 6 artiklassa asetetaan joitakin
vaatimuksia, jotka liittyvdit muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien ja sdhkodisen
rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden tuottamaan markkinointiaineistoon. Kryptovaran
kuvaukseen ei sovelleta kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ennakkohyviksyntaa (7
artikla). Se annetaan tiedoksi kansallisille toimivaltaisille viranomaisille, ja sen on etenkin
sisdllettdvd  arvio siitd, voidaanko  kyseessd  olevaa  kryptovaraa  pitdd
rahoitusmarkkinadirektiivin (direktiivi 2014/65/EU) mukaisena rahoitusvilineend. Sen
jilkeen kun kryptovaran kuvaus on annettu tiedoksi toimivaltaisille viranomaisille, niilld on
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valtuudet keskeyttdd tai kieltdd kryptovaran tarjoaminen yleisolle, vaatia lisdtietojen
sisdllyttdimistd kryptovaran kuvaukseen tai julkaista tieto siitd, ettd liikkeeseenlaskija ei
noudata asetusta (7 artikla). II osasto siséltdd myos erityissddnnoksid ajallisesti rajatusta
kryptovarojen tarjoamisesta yleisolle (9 artikla), alkuperdisen kryptovaran kuvauksen
muuttamisesta (11 artikla), kryptovarojen ostajille myonnettidviastd peruuttamisoikeudesta (12
artikla), kaikille kryptovarojen liikkeeseenlaskijoille asetetuista velvoitteista (13 artikla) ja
kryptovaran kuvaukseen liittyvasté liikkeeseenlaskijoiden vastuusta (14 artikla).

IIT osaston 1 luvussa kuvataan menettely, jota noudattaen kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset myontdvit toimiluvan referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoille ja
hyviaksyvét niiden kryptovaran kuvaukset (16—19 artikla ja liitteet [ ja II). Jotta
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija voisi saada luvan toimia unionissa, sen on oltava
EU:hun sijoittautunut oikeushenkilé (15 artikla). Lukuun 1 sisdltyvédssd 15 artiklassa
saddetddn lisdksi, ettd referenssivaratokeneita ei saa tarjota yleisolle unionissa eikd ottaa
kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa, jos liikkeeseenlaskijalla ei ole
toimilupaa unionissa eikd se julkaise kryptovaran kuvausta, jonka sen toimivaltainen
viranomainen on hyviksynyt. Kyseinen artikla siséltdd my6s poikkeuksia, jotka koskevat
referenssivaratokenien  vdhdisid maédrid ja  sellaisia referenssivaratokeneita, joita
markkinoidaan ja jaellaan yksinomaan kokeneille sijoittajille ja jotka ovat yksinomaan
tallaisten sijoittajien hallussa. Lukuun 1 sisdltyvissd 20 artiklassa annetaan yksityiskohtaiset
sadnnokset toimiluvan peruuttamisesta ja 21 artiklassa sdddetddn kryptovaran kuvauksen
muuttamisessa noudatettavasta menettelysta.

Il osaston 2 luvussa vahvistetaan referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden
velvollisuudet. Sen mukaan téllaisten liikkeeseenlaskijoiden on toimittava rehellisesti,
tasapuolisesti ja ammattimaisesti (23 artikla). Siind vahvistetaan myds sddannot, jotka koskevat
kryptovaran kuvauksen ja mahdollisen markkinointiaineiston julkaisemista (24 artikla), seka
markkinointiaineistoa koskevat vaatimukset (25 artikla). Lisdksi liikkeeseenlaskijoihin
sovelletaan jatkuvaa tiedottamisvelvollisuutta (26 artikla), ja niiden on otettava kayttoon
valitustenkisittelymenettely (27 artikla).

Niiden on my0s noudatettava muita vaatimuksia, kuten eturistiriitoihin sovellettavia sdantoja
(28 artikla), velvoitetta ilmoittaa toimivaltaisille viranomaisilleen kaikista muutoksista
ylimmissd hallintoelimessddan (29 artikla), ohjaus- ja hallintojirjestelmid koskevia
vaatimuksia (30  artikla), omia varoja  koskevia vaatimuksia (31 artikla),
referenssivaratokeneita tukevaan varojen reserviin sovellettavia sddntdjd (32 artikla) ja
reservivarojen sdilytystd koskevia vaatimuksia (33 artikla). Lukuun 3 sisdltyvdssd 34
artiklassa sdddetdin, ettd litkkeeseenlaskija saa sijoittaa reservivarat ainoastaan turvallisiin ja
véhériskisiin varoihin. Sen 35 artiklassa edellytetdén lisdksi, ettd referenssivaratokenien
liikkkeeseenlaskijat ~ julkistavat  kyseisiin ~ tokeneihin  liittyvdt  oikeudet, myds
litkkeeseenlaskijaan tai varojen reserviin kohdistuvat mahdolliset suorat vaadeoikeudet.
Lisdksi 35 artiklassa sdddetddn referenssivaratokenien haltijoille myOnnettivista
vihimmadisoikeuksista, joita sovelletaan silloin kun referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija
el myonnd reservivaroihin tai liikkkeeseenlaskijaan kohdistuvia suoria lunastuttamis- tai
vaadeoikeuksia kaikille kyseisten tokenien haltijoille. Lukuun 3 sisdltyvissd 36 artiklassa
sdddetddn, ettd referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat tai kryptovarapalvelun tarjoajat eivét
saa maksaa korkoa téllaisten tokenien haltijoille.

Il osaston 4 luvussa vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat omistusosuuksien hankintaa
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoissa, ja 37 artiklassa annetaan yksityiskohtaiset
saannokset omistusosuuksien aiotun hankinnan arvioinnista ja 38 artiklassa yksityiskohtaiset
sadnnokset téllaisen arvioinnin sisdllosta.
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III osaston 5 lukuun siséltyvdssd 39 artiklassa vahvistetaan perusteet, joita EPV kéyttdd
madrittdessddn, onko referenssivaratoken luokiteltava merkittdvdksi. Ndméi perusteet ovat
seuraavat: referenssivaratokenien kehittdjien asiakaskunnan koko, referenssivaratokenien arvo
tai niiden markkina-arvo, liiketoimien lukumiird ja arvo, varojen reservin koko,
liikkkeeseenlaskijan  rajatylittivin  toiminnan  merkittivyys ja  kytkeytyminen
rahoitusjirjestelmédn. Lisdksi 39 artiklassa siirretdén komissiolle valta antaa delegoitu sddados,
jossa madritellddn tarkemmin edellytykset, joiden tdyttyessd referenssivaratokenien
liikkkeeseenlaskijaa pidetddn merkittdvdnd, ja kynnysarvot, joiden ylittyessd téllainen
litkkkeeseenlaskija katsotaan merkittdvédksi. Kyseinen artikla sisdltdd joitakin sellaisia
kynnysarvoja, joita delegoidussa sdddoksessd on aina noudatettava. Lukuun 5 sisdltyvéssd 40
artiklassa annetaan yksityiskohtaiset sddnnokset referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijoille
tarjottavasta mahdollisuudesta luokitella tillaiset tokeninsa omasta aloitteestaan merkittaviksi
hakiessaan toimilupaa. Lukuun 5 sisédltyvdssd 41 artiklassa luetellaan merkittdvien
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden lisdvelvollisuudet, joihin kuuluvat muun muassa
omien varojen lisdvaatimukset, likviditeetinhallintapolitiikka ja yhteentoimivuus.

IIT osaston 6 lukuun siséltyvissd 42 artiklassa sdddetddn, ettd litkkeeseenlaskijalla on oltava
menettely toimintansa hallittua alasajoa varten.

IV osaston 1 luvussa sdddetddn sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden
toimilupamenettelystd. Lukuun 1 siséltyvéssd 43 artiklassa sdddetdén, ettd sdhkdisen rahan
tokeneita ei saa tarjota yleisolle unionissa eiké ottaa kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen
kauppapaikassa, ellei liikkeeseenlaskija ole saanut toimilupaa toimia luottolaitoksena tai
direktiivin  2009/110/EY 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna sdhkoisen rahan
lilkkeeseenlaskijalaitoksena. Lukuun 1 sisdltyvdssd 43 artiklassa sdddetddn lisdksi, ettd
’sdhkoisen rahan tokeneita’ pidetdén direktiivissd 2009/110/EY médriteltynd ’sdhkdisend
rahana’.

Lukuun 1 siséltyvin 44 artiklan mukaan sidhkdisen rahan tokenien haltijoille on myonnettiva
saatava suhteessa liikkeeseenlaskijaan: sdahkoisen rahan tokenit on laskettava liikkeeseen
nimellisarvoon varoja vastaanotettaessa, ja liikkeeseenlaskijoiden on sdhkdisen rahan
tokenien haltijan pyynndstd lunastettava tokenit milloin tahansa niiden nimellisarvoon.
Lukuun 1 siséltyvdsséd 45 artiklassa kielletdén sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita
ja kryptovarapalvelun tarjoajia maksamasta korkoa tillaisten tokenien haltijoille. Lukuun 1
sisdltyvidssd 46 artiklassa ja liitteessd III vahvistetaan sdhkdisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskun yhteydessé julkaistavaa kryptovaran kuvausta koskevat vaatimukset, joihin
kuuluvat muun muassa seuraavat: kuvaus liikkeeseenlaskijasta, yksityiskohtainen kuvaus
litkkkeeseenlaskijan hankkeesta, maininta siitd, koskeeko kuvaus sdhkdisen rahan tokenien
tarjoamista yleisolle vai niiden ottamista kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen
kauppapaikassa, sekd tiedot sdhkodisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijaan, sdhkoisen rahan
tokeneihin ja hankkeen toteuttamiseen liittyvistd riskeistd. Lukuun 1 sisdltyvissd 47 artiklassa
sdddetddn sdhkoiseen rahan tokeneita koskevaan kryptovaran kuvaukseen liittyvistd
vastuusta. Samaan  lukuun sisdltyvdssd 48  artiklassa  asetetaan  vaatimukset
markkinointiaineistolle, joka liittyy sdhkdisen rahan tokenien tarjoamiseen yleisélle, ja 49
artiklassa sdddetddn, ettd varat, jotka liikkeeseenlaskija vastaanottaa sdhkoisen rahan tokenien
vastineeksi, on sijoitettava sdhkodisen rahan tokenin referenssivaluutan maéérdiseen
varallisuuteen.

IV osaston 2 lukuun sisdltyvéssd 50 artiklassa sdddetédén, ettd EPV luokittelee sdhkodisen rahan
tokenit merkittdviksi kdyttden 39 artiklassa lueteltuja perusteita. Lukuun 2 siséltyvéssd 51
artiklassa ~ annetaan  yksityiskohtaiset ~ sddnnokset ~ sdhkoisen  rahan  tokenien
litkkeeseenlaskijoille tarjottavasta mahdollisuudesta luokitella tdllaiset tokeninsa omasta
aloitteestaan merkittdviksi hakiessaan toimilupaa. Lukuun 2 siséltyvdssd 52 artiklassa
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luetellaan merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden lisdvelvollisuudet.
Merkittavien sdhkoisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijoiden on sovellettava reservivarojen
sdilyttimistd koskevaa 33 artiklaa ja nédiden varojen sijoittamista koskevaa 34 artiklaa
direktiivin 2009/110/EY 7 artiklan sijasta, 41 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa palkka- ja
palkkiopolitiikasta, yhteentoimivuudesta ja likviditeetinhallinnasta, 41 artiklan 4 kohtaa
direktiivin 2009/110/EY 5 artiklan sijasta ja toiminnan hallittua alasajoa koskevaa 42 artiklaa.

V osasto siséltdd sadnnokset kryptovarapalvelun tarjoajien toimiluvan myontdmiseen ja niiden
toiminnan harjoittamiseen sovellettavista edellytyksistd. Luku 1 sisdltdd toimilupaa koskevat
sadnnokset (53 artikla). Siind annetaan yksityiskohtaiset sddnndkset toimilupahakemuksen
sisdllostd (54 artikla) ja arvioinnista (55 artikla) sekd toimivaltaisille viranomaisille
myoOnnetystd oikeudesta toimiluvan peruuttamiseen (56 artikla). Luku 1 sisdltdd myds
saannokset ESMAn valtuuttamisesta perustamaan kaikki kryptovarapalvelun tarjoajat kattava
rekisteri (57 artikla), joka sisdltdd my0s tietoja toimivaltaisten viranomaisten tiedoksi
antamista kryptovaran kuvauksista. Kryptovarapalvelujen rajatylittivia tarjoamista varten 58
artiklassa annetaan yksityiskohtaiset sddannokset siitd, miten kotijdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava kryptovarapalvelun tarjoajien rajatylittdvistd toiminnasta
vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Luvussa 2 asetetaan kaikkia kryptovarapalvelun tarjoajia koskevat vaatimukset, joita ovat
muun muassa velvollisuus toimia rehellisesti, tasapuolisesti ja ammattimaisesti (59 artikla)
vakavaraisuusvaatimukset (60 artikla ja liite IV), toiminnan jdrjestimistd koskevat
vaatimukset (61 artikla), asiakkaiden kryptovarojen ja varojen sdilyttimistid koskevat sdédnnot
(63 artikla), velvollisuus ottaa kdyttoon valitustenkésittelymenettely (64 artikla), eturistiriitoja
koskevat sddnndt (65 artikla) ja ulkoistamista koskevat sddnndt (66). V osaston 3 luvussa
asetetaan seuraavia palveluja koskevat vaatimukset: kryptovarojen siilytys (67 artikla),
kryptovarojen kauppapaikan toiminnan harjoittaminen (68 artikla), kryptovarojen
vaihtaminen fiat-valuuttaan tai muihin kryptovaroihin (69 artikla), toimeksiantojen
toteuttaminen (70 artikla), kryptovarojen tarjoaminen (71 artikla), toimeksiantojen
vastaanottaminen ja vélittdminen kolmansien osapuolten puolesta (72 artikla) ja kryptovaroja
koskevan neuvonnan antaminen (73 artikla). Luku 4 sisdltdd sddanndt, jotka koskevat
omistusosuuksien hankintaa kryptovarapalvelun tarjoajissa.

VI osastossa sdddetddn kielloista ja vaatimuksista, joiden tarkoituksena on estdd
kryptovaroihin liittyvd markkinoiden viddrinkdyttd. VI osaston 76 artiklassa mééritelldén
markkinoiden véérinkdyttod koskevien sddntdjen soveltamisala. VI osaston 77 artiklassa
médritelldén sisdpiiritiedon késite ja sdddetddn, ettd liikkeeseenlaskijan, jonka kryptovarat
otetaan kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa, on julkistettava
sisdpiiritietoa. Osasto sisdltad lisdksi sddnnoksid, joissa kielletddn sisdpiirikaupat (78 artikla),
sisdpiiritiedon laiton ilmaiseminen (79 artikla) ja markkinoiden manipulointi (80 artikla).

VII osastossa annetaan yksityiskohtaiset sdénnokset kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten, EPV:n ja ESMAn valtuuksista. VII osaston 1 luvussa velvoitetaan jasenvaltiot
nimedmddn yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen asetuksen soveltamista varten,
mukaan lukien yksi toimivaltainen viranomainen, joka on nimetty keskitetyksi yhteyspisteeksi
(81 artikla). Luvussa 1 annetaan lisdksi yksityiskohtaiset sdénnokset kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten valtuuksista (82 artikla), toimivaltaisten viranomaisten vilisestd
yhteistyostd (83 artikla), toimivaltaisten viranomaisten ja ESMAn sekd EPV:n vilisestd
yhteistyostd (84 artikla) ja toimivaltaisten viranomaisten ja muiden viranomaisten vélisestd
yhteistyostd (85 artikla). Se sisdltdd myos yksityiskohtaiset sddnnokset jdsenvaltioiden
ilmoitusvelvollisuuksista (86 artikla), salassapitovelvollisuutta koskevista sddnnoistd (87
artikla), tietosuojasdénndistd (88 artikla) sekd suojatoimenpiteistd, joita vastaanottavien
jasenvaltioiden kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa (89 artikla). Lukuun 1
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sisdltyviassd 90 artiklassa vahvistetaan sdédnndt kolmansien maiden kanssa tehtdvésti
yhteistyOstd ja 91 artiklassa sdddetddn toimivaltaisten viranomaisten suorittamasta valitusten
kasittelysta.

VII osaston 2 luvussa annetaan yksityiskohtaiset sddnndkset toimivaltaisten viranomaisten
médrddmistd hallinnollisista seuraamuksista ja toimenpiteistd (92 artikla), toimivaltaisilla
viranomaisilla olevien valvontavaltuuksien ja seuraamusten madrdédmistd koskevien
valtuuksien kdytostd (93 artikla), muutoksenhakuoikeudesta (94 artikla), pédtosten
julkaisemisesta (95 artikla), seuraamusten ilmoittamisesta EPV:lle ja ESMAIlle (96 artikla)
sekd rikkomisista ilmoittamisesta ja niistd ilmoittavien henkildiden suojelusta (97 artikla).

VII  osaston 3 luvussa annetaan  yksityiskohtaiset sddnndkset  merkittivien
referenssivaratokenien ja merkittdvien séhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita
koskevista EPV:n valtuuksista, myos sen valvontatehtdvistd (98 artikla) ja merkittdvien
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden valvontakollegioita koskevista sddnnoistd (99
artikla). Kollegion jdsenind ovat muun muassa merkittdvien referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskijan kotijdsenvaltion toimivaltainen viranomainen, EPV, ESMA, tirkeimpid
kryptovarojen kauppapaikkoja valvovat toimivaltaiset viranomaiset, sdilytysyhteisdt ja
merkittdviin referenssivaratokeneihin liittyvid palveluja tarjoavat luottolaitokset sekd EKP.
Jos merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija on sijoittautunut jésenvaltioon,
jonka valuutta ei ole euro, tai jos reservivaroihin siséltyy valuutta, joka ei ole euro, kollegion
jasenistoon kuuluu myods kyseisen jdsenvaltion keskuspankki. Kollegioon kuulumattomat
toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytdd kollegiolta kaikkia valvontatehtdviensd hoitamisen
kannalta olennaisia tietoja. Lisdksi 99 artiklassa sdddetddn, ettd EPV laatii yhteistyOssd
ESMAn ja Euroopan keskuspankkijirjestelmin kanssa luonnoksia sdéntelystandardeiksi,
joiden mukaisesti maédritetdin tirkeimmit kauppapaikat ja sdilytysyhteisot ja kollegion
kaytannon jarjestelyjen yksityiskohdat.

Lukuun 3 sisédltyvdssd 100 artiklassa kollegiolle annetaan valtuudet antaa ei-sitovia
lausuntoja. Nami lausunnot voivat liittyd muun muassa siithen, ettd liikkeeseenlaskijaa
vaaditaan pitdmddn hallussaan suurempaa omien varojen mddrdd, tai ne voivat koskea
muutettua kryptovaran kuvausta, suunniteltua toimiluvan peruuttamista tai kolmannen maan
valvontaviranomaisen kanssa tehtdvédksi suunniteltua tietojenvaihtosopimusta. EPV:n ja
toimivaltaisten viranomaisten on otettava asianmukaisesti huomioon kollegion antama
lausunto, ja jos ne eivdt hyviksy kyseistd lausuntoa ja sithen mahdollisesti siséltyviad
suosituksia, niiden on lopullisessa paitoksessddn esitettdva perustelut sille, miksi kyseisestd
lausunnosta tai kyseisistd suosituksista on poikettu merkittavésti.

Lukuun 3 siséltyvdssd 101 artiklassa vahvistetaan merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien
litkkeeseenlaskijoiden valvontakollegioihin sovellettavat sdinnot. Namé kollegiot toimivat
samalla tavoin kuin referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden valvontakollegiot (ja niissd
ovat lisdksi jdsenind muun muassa merkittdviin sdhkdisen rahan tokeneihin liittyvid
maksupalveluja tarjoavien tdrkeimpien maksulaitosten toimivaltaiset viranomaiset). Saman
luvun 102 artiklassa sdédetdén téllaisten kollegioiden valtuuksista antaa ei-sitovia lausuntoja.

Luku 4 luku sisdltad sadnnokset merkittdvien referenssivaratokenien ja merkittdvien sdhkdisen
rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita koskevista EPV:n valtuuksista ja toimivallasta:
salassapitovelvollisuus (103 artikla), tietopyyntd (104 artikla), yleiset tutkintavaltuudet (105
artikla), paikalla tehtdvit tarkastukset (106 artikla), tietojenvaihto (107 artikla), kolmansien
maiden kanssa tietojenvaihdosta tehtdvdat sopimukset (108 artikla), kolmansilta mailta
saatujen tietojen ilmaiseminen (109 artikla) ja yhteistyd muiden viranomaisten kanssa (110
artikla). Lukuun 4 sisdltyvédssd 111 artiklassa sdddetddn salassapitovelvollisuudesta ja 112
artiklassa EPV:n toteuttamista valvontatoimenpiteistd. Hallinnollisista seuraamuksista ja
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muista toimenpiteistd sdddetddn 113 artiklassa, joka sisdltdd yksityiskohtaiset sdédnnokset
sakoista, ja sitd seuraavissa artikloissa, joissa sdddetddn uhkasakoista (114 artikla), sakkojen
ja uhkasakkojen julkistamisesta, luonteesta ja tiytdntdonpanosta (115 artikla) sekd
valvontatoimenpiteiden toteuttamisessa ja sakkojen madrddmisessd noudatettavista
menettelysddannodistd (116 artikla). Lukuun 4 siséltyvdssd 117 artiklassa vahvistetaan
vaatimukset, jotka koskevat asianomaisten henkiloiden kuulemista, ja 118 artiklassa
vahvistetaan Euroopan unionin tuomioistuimen tiysi harkintavalta EPV:n pédtoksiin ndhden.
Lukuun 4 sisdltyvéan 119 artiklan mukaan EPV veloittaa merkittdvien referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijoilta ja merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoilta
kannettavat maksut asetuksen nojalla annetun delegoidun sdddoksen mukaisesti. Lukuun 4
sisdltyviassd 120 artiklassa annetaan EPV:lle valtuudet siirtdd tiettyjd valvontatehtdvia
toimivaltaisille viranomaisille, jos merkittdvien referenssivaratokenien tai merkittdvien
sdahkoisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijoiden asianmukainen valvonta titi edellyttaa.

VIII osastossa sdddetdédn komissiolle delegoitujen sdddosten hyvéksymistd varten siirretyn
sdddosvallan kayttdmisestd. Ehdotettu asetus siséltdd komissiolle annetun valtuutuksen
hyviksyd delegoituja sdddoksid, joissa tdsmennetdéin tiettyjd asetuksessa sdddettyjd
yksityiskohtia, vaatimuksia ja jarjestelyja (121 artikla).

IX osasto sisdltdd siirtymai- ja loppusddnnokset, joissa muun muassa séédetdin, ettd komissio
laatii kertomuksen, jossa arvioidaan asetuksen vaikutuksia (122 artikla). IX osaston 123
artiklassa luetellaan siirtymdjdrjestelyt, joihin sisdltyy voimassa olevien sédéntdjen
soveltamisen jatkamista koskeva lauseke, jota sovelletaan ennen asetuksen voimaantuloa
litkkkeeseen laskettuihin kryptovaroihin lukuun ottamatta referenssivaratokeneita ja sdhkodisen
rahan tokeneita. IX osaston 124 artiklalla muutetaan unionin oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkildiden suojelusta annettua direktiivid (direktiivi (EU) 2019/1937%°)
lisddmalla sithen tdma asetus, ja 125 artiklassa tdsmennetiin, ettd timi muutos on saatettava
osaksi kansallista lainsdddantdd 12 kuukauden kuluessa asetuksen voimaantulosta. IX osaston
126 artiklassa sdddetddn, ettd asetusta aletaan soveltaa 18 kuukauden kuluttua sen
voimaantulosta, lukuun ottamatta sdhkoisen rahan tokeneihin ja referenssivaratokeneihin
liittyvid sddnnoksid, joita aletaan soveltaa asetuksen voimaantulopdivana.

» Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 péivénd lokakuuta 2019,

unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17).
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2020/0265 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
kryptovarojen markkinoista ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI ja EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon”,

30

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?!,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjéarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Komission  tiedonannolla  “Digitaalisen  rahoituksen  strategia™?  pyritiin

varmistamaan, ettd unionin rahoituspalvelulainsdddintd soveltuu digiaikaan ja ettd
silld edistetddn kansalaisten hyvidksi toimivaa tulevaisuuden taloutta muun muassa
mahdollistamalla innovatiivisten teknologioiden kaytt6. Unioni on ilmaissut ja
vahvistanut, ettd silld on toimintapoliittinen intressi edistdd ldpimurtoteknologioiden
kehittdmistd ja kéyttoonottoa rahoitusalalla, lohkoketju ja hajautetun tilikirjan
teknologia, jidljempédnd *DLT-teknologia’, mukaan lukien.

Rahoitusalalla kryptovarat ovat yksi tirkeimmistd DLT-teknologian sovelluksista.
Kryptovarat ovat digitaalisen arvon tai oikeuksien kirjauksia, jotka voivat tarjota
merkittdivdd hyotyd sekd markkinaosapuolille ettd kuluttajille. Kryptovarojen
likkkeeseenlaskut voivat tarjota edullisemman, vihemmén rasitteita aiheuttavan ja
osallistavamman tavan rahoittaa pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid), silld ne
yksinkertaistavat pddoman hankintaprosesseja ja lisddvit kilpailua. Maksuvélineind
kaytettaviat maksutokenit voivat tarjota mahdollisuuksia edullisempiin, nopeampiin ja
tehokkaampiin maksuihin, erityisesti rajatylittdvissd tilanteissa, rajoittamalla
valittdjien madraa.

30
31
32

EUVLCI...], [..-],s. [.--]-

EUVLC,,s..

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle EU:n digitaalisen rahoituksen strategiasta, COM(2020) 591.
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3)

(4)

©)

Joitakin kryptovaroja voidaan pitdd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/65/EU* 4 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa miéiriteltyind rahoitusvilinein.
Suurin osa kryptovaroista jdd kuitenkin rahoituspalveluja koskevan unionin
lainsddddnnon  soveltamisalan  ulkopuolelle.  Kryptovarapalveluista,  kuten
kryptovarojen kauppapaikkojen toiminnasta, kryptovarojen vaihtamisesta fiat-
valuuttaan tai muihin kryptovaroihin ja kryptovarojen séilytyksestd, ei ole annettu
sadntdjd. Tallaisten sddntéjen puuttuminen jittdd kryptovarojen haltijat alttiiksi
riskeille erityisesti aloilla, jotka eivit kuulu kuluttajansuojasidintdjen piiriin. Tallaisten
sddntdjen puuttumisesta voi myos olla seurauksena merkittiavié riskejd markkinoiden
luotettavuudelle kryptovarojen jidlkimarkkinoilla, markkinoiden manipulointi mukaan
luettuna. Puuttuakseen ndihin riskeihin jotkin jdsenvaltiot ovat ottaneet kayttoon
erityisid sdantojd, jotka koskevat kaikkia rahoituspalveluista annetun unionin
lainsdddidnnon soveltamisalan ulkopuolelle jddvid kryptovaroja tai joitakin tdllaisten
kryptovarojen alaryhmié. Toiset jdsenvaltiot harkitsevat lainsddddannon antamista télla
alalla.

Unionin yleisen kryptovaroja koskevan kehyksen puuttuminen voi johtaa siithen, ettd
kayttdjat eivét luota kryptovaroihin, miké haittaa niiden markkinoiden kehittymista ja
voi johtaa siithen, ettd mahdollisuuksia menetetddn innovatiivisten digitaalisten
palvelujen, vaihtoehtoisten maksuvilineiden tai unionissa olevien yritysten uusien
rahoitusldhteiden osalta. Lisdksi kryptovaroja kéyttavilld yrityksilld ei ole
oikeusvarmuutta siitd, miten niiden kryptovaroja kohdellaan eri jasenvaltioissa, mika
haittaa niiden pyrkimyksid kéyttdd kryptovaroja digitaaliseen innovointiin. Unionin
yleisen kryptovaroja koskevan kehyksen puuttuminen voisi my0s johtaa sdintelyn
hajanaisuuteen, mikd  vadristdisi  kilpailua  sisdmarkkinoilla,  vaikeuttaisi
kryptovarapalvelun tarjoajien pyrkimyksié laajentaa toimintaansa yli rajojen ja johtaisi
eri maiden sddntelyerojen hyviksikdyttoon. Kryptovarojen markkinat ovat edelleen
kooltaan vaatimattomat, eivdtkd ne vield aiheuta uhkaa rahoitusvakaudelle. On
kuitenkin todennékdistd, ettd kuluttajat saattavat ottaa laajalti kdyttoon sellaisten
kryptovarojen alaluokan, joiden tapauksessa tarkoituksena on vakiinnuttaa
kryptovarojen hinta yhdistdmélld niiden arvo tiettyyn omaisuuserddn tai
omaisuuseristdi muodostuvaan koriin. Téllainen kehitys voisi aiheuttaa lisdhaasteita
rahoitusvakaudelle, rahapolititkan  vélittymismekanismille ja rahapoliittiselle
suvereniteetille.

Sen vuoksi unionin tasolla tarvitaan erityinen ja yhdenmukaistettu kehys, jotta voidaan
antaa erityissddnnot kryptovaroja ja niihin liittyvid toimintoja ja palveluja varten ja
selkeyttdd sovellettavaa oikeudellista kehystd. Téllaisen yhdenmukaistetun kehyksen
olisi katettava myos kryptovarapalvelut, jos ne eiviat jo kuulu rahoituspalveluja
koskevan unionin lainsddddnndn soveltamisalaan. Tillaisen kehyksen olisi tuettava
innovointia ja tervettd kilpailua, ja silld olisi samalla varmistettava korkeatasoinen
kuluttajansuoja ja markkinoiden luotettavuus kryptovarojen markkinoilla. Kehyksen
olisi oltava selked ja tarjottava kryptovarapalvelun tarjoajille mahdollisuus laajentaa
litketoimintaansa yli rajojen, ja sen olisi helpotettava niiden pddsyd pankkipalvelujen
piiriin, jotta ne voivat harjoittaa toimintaansa sujuvasti. Kehykselld olisi myos
varmistettava rahoitusvakaus ja puututtava rahapoliittisiin riskeihin, joita voi aiheutua
sellaisista kryptovaroista, joiden hinta pyritddn vakauttamaan ottamalla niiden
referenssiksi jokin valuutta, omaisuuserd tai valuutoista tai omaisuuseristd muodostuva

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 pédivdnd toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista sekéd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).
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)

kori. Kryptovarojen markkinoita koskevalla unionin kehykselld on tarkoitus parantaa
kuluttajansuojaa sekd lisdtd markkinoiden luotettavuutta ja rahoitusvakautta
sadntelemdlld kryptovarojen tarjoamista yleisolle ja tillaisiin kryptovaroihin liittyvid
palveluja. Silld ei kuitenkaan pitdisi sddnnelld perustana olevaa teknologiaa, ja sen
olisi mahdollistettava sekd avoimien ettd suljettujen hajautettujen tilikirjojen kaytto.

Rahoituspalveluja koskevassa unionin lainsdddanndssd ei saisi suosia yhtd tiettyd
teknologiaa. Kryptovaroja, joita pidetddn direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan
15 alakohdassa méériteltyind “rahoitusvélineina”, olisi sen vuoksi edelleen sddnneltiava
voimassa olevalla unionin yleiselld lainsdddannolla, direktiivi 2014/65/EU mukaan
lukien, riippumatta niiden liikkeeseenlaskussa tai siirrossa kdytetysta teknologiasta.

Keskuspankkien rahapoliittisen viranomaisen ominaisuudessa liikkeeseen laskemiin
tai muiden viranomaisten liikkeeseen laskemiin kryptovaroihin ei pitdisi soveltaa
kryptovaroja koskevaa unionin kehystd eiki sitd pitdisi soveltaa myoOskéén téllaisten
keskuspankkien tai muiden viranomaisten tarjoamiin kryptovarapalveluihin.

Kaiken kryptovarojen alalla annettavan lainsddddnnon olisi oltava tulevaisuuden
vaatimukset huomioon ottavaa erityissdintelyé, ja sen olisi pysyttdvd innovoinnin ja
teknologian kehityksen tahdissa. ”Kryptovarat” ja hajautetun tilikirjan teknologia”
olisi sen vuoksi maédriteltivi mahdollisimman laajasti, jotta ne Kkattaisivat
kaikentyyppiset kryptovarat, jotka eivit télld hetkelld kuulu rahoituspalveluja
koskevan unionin lainsddddnndn soveltamisalaan. Téllaisella lainsddddnnolld olisi
myo0s edistettivd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa. “Kryptovarojen”
midritelmén olisi sen vuoksi vastattava rahanpesunvastaisen toimintaryhmén
(FATF)** suosituksissa esitettyd “virtuaalivarojen” mééritelmii. Samasta syysti
kaikkien kryptovarapalvelujen luettelojen olisi sisdllettivd myds sellaiset
virtuaalivaroihin liittyvdat palvelut, jotka todennékdisesti aiheuttavat huolta
rahanpesusta ja jotka rahanpesunvastainen toimintaryhma on maédrittdnyt tillaisiksi
palveluiksi.

Olisi erotettava kolme kryptovarojen alaluokkaa, joihin olisi sovellettava tarkemmin
madriteltyjd vaatimuksia. Ensimmaisen alaluokan muodostaa kryptovaratyyppi, jonka
tarkoituksena on tarjota digitaalinen oikeus DLT-teknologian kautta saatavilla olevaan
tavaraan tai palveluun ja jonka ainoastaan kyseisen tokenin liikkeeseenlaskija
hyviksyy (“hyddyketokenit™). Tallaisten “hyddyketokenien” tarkoitukset eivét liity
rahoitukseen vaan digitaalisen alustan ja digitaalisten palvelujen toimintaan, ja
kyseisid tokeneita olisi pidettdivd omana kryptovaratyyppinddn. Toisen kryptovarojen
alaluokan muodostavat referenssivaratokenit”. Téllaisten referenssivaratokenien arvo
pyritddn vakauttamaan siten, ettd niiden referenssind on wuseita laillisina
maksuvilineind kdytettdvia valuuttoja, yksi tai useampi hyddyke, yksi tai useampi
kryptovara tai téllaisten varojen kori. Téllaisilla referenssivaratokeneilla, joiden arvo
on vakautettu, pyritddn usein sithen, ettd niiden haltijat kdyttdvét niitd maksuvilineend
ostaessaan tavaroita ja palveluja ja arvon sdilyttimisvélineind. Kolmas kryptovarojen
alaluokka muodostuu kryptovaroista, jotka on tarkoitettu ensisijaisesti maksuvélineiksi
ja joiden arvo pyritddn vakauttamaan ottamalla niiden referenssiksi vain yksi fiat-
valuutta. Tillaiset kryptovarat toimivat pitkélti samaan tapaan kuin Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/110/EY?®> 2 artiklan 2 alakohdassa

34

35

FATF (2012-2019), International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of
Terrorism & Proliferation, FATF, Paris, France (www.fatf-gafi.org/recommendations.html).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/110/EY, annettu 16 péivand syyskuuta 2009,
sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan
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madritelty sdhkoinen raha. Sédhkodisen rahan tapaan tillaiset kryptovarat ovat
kolikoiden ja seteleiden sdhkoisid vastineita ja niitd kéytetddan maksujen
suorittamiseen. Téllaiset kryptovarat mééritelldéin ’sdhkdisen rahan tokeneiksi”.

Sdhkoisen rahan ja sellaisten kryptovarojen, joiden referenssind on yksi fiat-valuutta,
vililla on yhtéldisyyksistd huolimatta erditd merkittdvid eroja. Direktiivin
2009/110/EY 2 artiklan 2 alakohdassa maddritellyn sdhkoisen rahan haltijoille
myOnnetddn aina saatava suhteessa sidhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitokseen, ja
haltijoilla on sopimukseen perustuva oikeus lunastuttaa sdhkodinen rahansa laillisena
maksuvélineend kaytettdvad fiat-valuuttaa vastaan milloin tahansa kyseisen valuutan
nimellisarvoon. Sitd vastoin jotkin sellaiset kryptovarat, joiden referenssind on yksi
laillisena maksuvilineend kéytettava fiat-valuutta, eivédt synnytd haltijoilleen téllaista
saatavaa suhteessa kyseisten kryptovarojen litkkeeseenlaskijoihin, ja ne voisivat jadda
direktiivin 2009/110/EY soveltamisalan ulkopuolelle. Jotkin sellaiset kryptovarat,
joiden referenssind on yksi fiat-valuutta, eivét puolestaan synnytd haltijalleen sellaista
saatavaa, joka vastaisi kyseisen valuutan nimellisarvoa, tai ne rajoittavat lunastusaikaa.
Se, ettd tallaisten kryptovarojen haltijoilla ei ole saatavaa suhteessa kyseisten varojen
liikkkeeseenlaskijoihin tai etti tdllainen saatava ei ole kryptovarojen referenssivaluutan
nimellisarvon mukainen, voisi heikentdd kyseisten kryptovarojen kayttdjien
luottamusta. Jotta véltettdisiin direktiivissd 2009/110/EY vahvistettujen sdidntojen
kiertdminen, ’sdhkoéisen rahan tokenien’ maédritelméin olisi oltava mahdollisimman
laaja, jotta se kattaisi sellaisten kryptovarojen tyypit, joiden referenssini on yksi
laillisena maksuvilineend kiytettdvd fiat-valuutta. Eri maiden sééntelyerojen
hyvéksikdyton vilttimiseksi olisi vahvistettava tiukat ehdot séhkodisen rahan tokenien
litkkeeseenlaskulle, mukaan lukien vaatimus, jonka mukaan sdhkoisen rahan tokenien
on oltava joko Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 575/20133°
madritellyn luottolaitoksen tai direktiivin 2009/110/EY mukaisesti toimiluvan saaneen
sdahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksen liikkeeseen laskemia. Samasta syystd
my0s sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi myonnettdvd niiden
kéayttdjille saatava, jonka perusteella ndilli on oikeus milloin tahansa lunastuttaa
tokeninsa niiden referenssivaluuttaa vastaan kyseisen valuutan nimellisarvoon. Koska
sdhkoisen rahan tokenit ovat my0s kryptovaroja ja voivat ndin aiheuttaa uusia
kryptovaroille tyypillisid kuluttajansuojaan ja markkinoiden luotettavuuteen liittyvid
haasteita, my0s niihin olisi sovellettava tdssd asetuksessa vahvistettuja sdéntojd, jotta
tdllaisiin kuluttajansuojaan ja markkinoiden luotettavuuteen liittyviin haasteisiin
voitaisiin puuttua.

Kun otetaan huomioon kryptovarojen mukanaan tuomat riskit ja mahdollisuudet, on
tarpeen vahvistaa sddnnot kryptovarojen liikkeeseenlaskijoita varten, joiksi olisi
katsottava kaikki sellaiset oikeushenkil6t, jotka tarjoavat yleisdlle minkd tahansa
tyyppisid kryptovaroja tai hakevat téllaisten kryptovarojen ottamista kaupankdynnin
kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa.

On tarpeen vahvistaa erityiset sddnnot yhteisdille, jotka tarjoavat kryptovarapalveluja.
Ensimmaéinen tillaisten palvelujen luokka muodostuu kryptovarojen kauppapaikan
toiminnan varmistamisesta, kryptovarojen vaihtamisesta laillisina maksuvilineind
kéytettdviin fiat-valuuttoihin tai muihin kryptovaroihin kdymailld kauppaa omaan

36

vakauden valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta sekd direktiivin
2000/46/EY kumoamisesta (EUVL L 267, 10.10.2009, s. 7).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivénd kesdkuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).
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lukuun sekd kolmansien osapuolten puolesta tarjottavasta palvelusta, jolla
varmistetaan kryptovarojen sdilytys ja hallinnointi tai kryptovaroihin péddsykeinon
valvonta. Toinen tillaisten palvelujen luokka muodostuu kryptovarojen tarjoamisesta,
kryptovaroja koskevien toimeksiantojen vastaanottamisesta tai vélittdmisesta,
kryptovaroja koskevien toimeksiantojen toteuttamisesta kolmansien osapuolten
puolesta ja kryptovaroja koskevan neuvonnan antamisesta. Jokaista henkildd, joka
tarjoaa  tdllaisia  kryptovarapalveluja ~ ammattimaisesti,  olisi ~ pidettdva
"kryptovarapalvelun tarjoajana’.

Kaikkien kryptovarojen liikkeeseenlaskijoiden olisi oltava oikeushenkilditd, jotta
voitaisiin varmistaa, ettd toimivaltaiset viranomaiset seuraavat ja valvovat
asianmukaisesti muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkoisen rahan
tokenien tarjoamisia yleisOlle unionissa, sekd kaikkia téllaisten kryptovarojen
ottamisia kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa.

Kuluttajansuojan  varmistamiseksi  kryptovarojen mahdollisille ostajille  olisi
tiedotettava niiden kryptovarojen ominaisuuksista, toiminnoista ja riskeistd, joita ne
aikovat ostaa. Kun kryptovaroja tarjotaan yleisolle unionissa tai kun haetaan
kryptovarojen ottamista kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa,
kryptovarojen  liikkeeseenlaskijoiden  olisi  laadittava, annettava  tiedoksi
toimivaltaiselle viranomaiselleen ja julkaistava tietoasiakirja, jaljempané ’kryptovaran
kuvaus’, joka siséltdd tiedot, joiden julkistaminen on pakollista. Téllaisen kryptovaran
kuvauksen olisi siséllettdva yleistietoa liikkeeseenlaskijasta, hankitulla paddomalla
toteutettavasta hankkeesta, kryptovarojen tarjoamisesta yleisolle tai niiden ottamisesta
kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa, kryptovaroihin liitetyisté
oikeuksista ja velvollisuuksista, kryptovarojen perustana kéytetystd teknologiasta ja
kryptovaroihin liittyvistd riskeistd. Jotta voidaan varmistaa kryptovarojen haltijoiden
tasapuolinen ja syrjiméton kohtelu, kryptovaran kuvauksen ja soveltuvin osin kaiken
yleisolle tarjoamiseen liittyvdn markkinointiaineiston sisdltimien tietojen on oltava
tasapuolisia ja selkeitd, eivdtkd ne saa olla harhaanjohtavia.

Oikeasuhteisen ldhestymistavan varmistamiseksi vaatimusta laatia ja julkaista
kryptovaran kuvaus ei pitiisi soveltaa sellaisten kryptovarojen tarjoamisiin, jotka ovat
muita kryptovaroja kuin referenssivaratokeneita tai sdhkdisen rahan tokeneita ja joita
tarjotaan ilmaiseksi, tai sellaisten kryptovarojen tarjoamisiin, joita tarjotaan ainoastaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1129%7 2 artiklan e
alakohdassa maédritellyille kokeneille sijoittajille ja jotka voivat olla yksinomaan
téllaisten kokeneiden sijoittajien hallussa, tai joita tarjotaan yksittdisen jdsenvaltion
tasolla tarkasteltuna pienelle joukolle tai jotka ovat ainutlaatuisia eivitkd ole
korvattavissa muilla kryptovaroilla.

Pienille ja keskisuurille yrityksille ja startup-yrityksille ei saisi aiheutua liiallisia
hallinnollisia rasitteita. Sellaiset kryptovarojen tarjoamiset yleisélle unionissa, jotka
eivat ylitd riittdvdd yhteenlaskettua kynnysarvoa 12 kuukauden jaksolla, olisi sen
vuoksi vapautettava kryptovaran kuvauksen laatimisvelvollisuudesta. Kuluttajansuojan
varmistamiseksi annettua EU:n horisontaalista lainsddddntdd, kuten Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivida 2011/83/EU%, Euroopan parlamentin ja
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1129, annettu 14 pdivind kesdkuuta 2017,
arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi sdénnellylld markkinalla ottamisen
yhteydessa julkaistavasta esitteestd ja direktiivin 2003/71/EY kumoamisesta (EUVL L 168, 30.6.2017,
s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/83/EU, annettu 25 péivdnd lokakuuta 2011,
kuluttajan oikeuksista, neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
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neuvoston direktiivid 2005/29/EY>° ja kuluttajasopimusten kohtuuttomista ehdoista 5
pdivinid huhtikuuta 1993 annettua neuvoston direktiivid 93/13/ETY?’, ja timin
lainsddddnnon  siséltdmid tiedonantovelvoitteita sovelletaan kuitenkin edelleen
téllaisiin kryptovarojen yleisOlle tarjoamisiin silloin, kun niihin liittyy yritysten ja
kuluttajien valisid suhteita.

Jos yleisolle tarjoaminen liittyy sellaista palvelua koskeviin hyodyketokeneihin, joka
ei ole vield toiminnassa, kryptovaran kuvauksessa esitetyn yleisolle tarjoamisen kesto
saa olla enintddn 12 kuukautta. Tdma yleisolle tarjoamisen kestoa koskeva rajoitus ei
liity ajankohtaan, jona tuotteesta tai palvelusta tulee tosiasiallisesti toimiva ja jona
hyodyketokenin haltija voi kéyttdd sitd sen jilkeen kun yleisolle tarjoaminen on
paattynyt.

Valvonnan mahdollistamiseksi kryptovarojen liikkeeseenlaskijoiden olisi ennen kuin
kryptovaroja tarjotaan yleisolle unionissa tai ennen kuin téllaisia kryptovaroja otetaan
kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa, annettava tiedoksi
kryptovaran kuvauksensa ja soveltuvin osin markkinointiaineistonsa sen jidsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa niilldi on sddntomddrdinen kotipaikka tai
sivuliike. Kolmanteen maahan sijoittautuneiden liikkeeseenlaskijoiden olisi annettava
tiedoksi kryptovaran kuvauksensa ja soveltuvin osin markkinointiaineistonsa sen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa kryptovaroja on tarkoitus tarjota
yleis6lle tai jossa niiden ottamista kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen
kauppapaikassa haetaan ensisijaisesti.

Tarpeettomia hallinnollisia rasitteita olisi véltettdvd. Sen vuoksi toimivaltaisia
viranomaisia ei pitdisi vaatia hyvdksymddn kryptovaran kuvausta ennen sen
julkaisemista. Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi kuitenkin julkaisemisen jélkeen
oltava valtuudet edellyttdd lisdtietojen sisdllyttdmistd kryptovaran kuvaukseen ja
soveltuvin osin niiden markkinointiaineistoon.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava keskeyttdd tai kieltdd kryptovarojen
tarjoaminen yleisolle tai tdllaisten kryptovarojen ottaminen kaupankdynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa, jos tédllainen yleisolle tarjoaminen tai kaupankdynnin
kohteeksi ottaminen ei tiytd sovellettavia vaatimuksia. Toimivaltaisilla viranomaisilla
olisi myds oltava valtuudet julkaista varoitus siitd, ettd liitkkeeseenlaskija ei ole
tayttdnyt nditd vaatimuksia, joko verkkosivustollaan tai julkaisemalla lehdistotiedote.

Sellaiset kryptovaran kuvaukset ja soveltuvin osin sellainen markkinointiaineisto,
jotka on annettu asianmukaisesti tiedoksi toimivaltaiselle viranomaiselle, olisi
julkaistava, minké jilkeen kryptovarojen liikkeeseenlaskijoiden olisi voitava tarjota
kryptovarojaan yleisolle kaikkialla unionissa ja hakea tdllaisten kryptovarojen
ottamista kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa.

Kuluttajansuojan varmistamiseksi sellaisille kuluttajille, jotka hankkivat muita
kryptovaroja kuin referenssivaratokeneita tai sdhkodisen rahan tokeneita suoraan
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direktiivin 1999/44/EY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 85/577/ETY ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 97/7/EY kumoamisesta (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 64).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 péivénd toukokuuta 2005,
sopimattomista elinkeinonharjoittajien  ja  kuluttajien  vélisistd  kaupallisista menettelyisté
sisdmarkkinoilla ja neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
97/7/EY, 98/27/EY ja 2002/65/EY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2006/2004 muuttamisesta (sopimattomia kaupallisia menettelyjd koskeva direktiivi) (EUVL L 149,
11.6.2005, s. 22).

Neuvoston direktiivi 93/13/ETY, annettu 5 pdivand huhtikuuta 1993, kuluttajasopimusten
kohtuuttomista ehdoista (EYVL L 95, 21.4.1993, s. 29).
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litkkkeeseenlaskijalta tai sellaiselta kryptovarapalvelun tarjoajalta, joka tarjoaa
kryptovaroja liikkeeseenlaskijan puolesta, olisi annettava peruuttamisoikeus, joka on
voimassa rajoitetun ajan kyseisten varojen hankinnan jélkeen. Jotta voidaan varmistaa
sellaisten  yleisdlle  tarjoamisten sujuva  pddtokseen  saattaminen, joille
liikkkeeseenlaskija on asettanut aikarajan, kuluttajan ei pitdisi voida kéyttdd tillaista
peruuttamisoikeutta merkintdajan pééttymisen jélkeen. Peruuttamisoikeutta ei pitdisi
myoskdidn soveltaa, jos kryptovarat, jotka ovat muita kryptovaroja kuin
referenssivaratokeneita tai sdhkoisen rahan tokeneita, otetaan kaupankdynnin
kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa, koska tillaisessa tapauksessa kyseisten
kryptovarojen hinta riippuu kryptovarojen markkinoiden vaihteluista.

Vaikka muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sidhkoisen rahan
tokenien litkkeeseenlaskijat olisi vapautettu velvollisuudesta julkaista kryptovaran
kuvaus, niiden olisi tdstd huolimatta toimittava rehellisesti, tasapuolisesti ja
ammattimaisesti, viestittdvd kryptovarojen haltijoiden kanssa tasapuolisella, selkeélld
ja totuudenmukaisella tavalla sekd tunnistettava, ehkiistdvi, hallittava mahdollisia
eturistiriitoja ja ilmoitettava niisti ja niilld olisi liséksi oltava tehokkaat hallinnolliset
jarjestelyt sen varmistamiseksi, ettd niiden jarjestelmait ja turvallisuusprotokollat ovat
unionin normien mukaisia. Toimivaltaisten viranomaisten avustamiseksi niiden
valvontatehtdvissd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle, jédljempand "'ESMA’,
jonka olisi toimittava tiiviissd yhteistydssd Euroopan pankkiviranomaisen, jiljempana
’EPV’, kanssa, olisi annettava valtuudet julkaista kyseisid jirjestelmid ja
turvallisuusprotokollia koskevia ohjeita edelld tarkoitettujen unionin normien
tarkemmaksi méérittelemiseksi.

Kryptovarojen haltijoiden suojaamiseksi yksityisoikeudellista vastuuta koskevia
sadnt6jd olisi sovellettava kryptovarojen liikkeeseenlaskijoihin ja niiden ylimpiin
hallintoelimiin siltd osin kuin on kyse yleisolle kryptovaran kuvauksessa annettavista
tiedoista.

Referenssivaratokeneilla pyritdin vakauttamaan tokenien arvo ottamalla sen
referenssiksi useita fiat-valuuttoja, yksi tai useampi hyodyke, yksi tai useampi
kryptovara tai téllaisten varojen kori. Kéayttdjit saattavat ndin ollen ottaa tdllaiset
tokenit laajalti kdyttoon arvon siirtdmisvédlineind tai maksuvélineind, minkd vuoksi
nithin liittyy suurempi kuluttajansuojaan ja markkinoiden luotettavuuteen kohdistuva
riski kuin muihin kryptovaroihin. Referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijoihin olisi
sen vuoksi sovellettava tiukempia vaatimuksia kuin muiden kryptovarojen
liikkkeeseenlaskijoihin.

Niin sanottuja algoritmisia stablecoineja, joiden tapauksessa pyritddn sdilyttdimadn
vakaa arvo kéyttdmalld protokollia, jotka mahdollistavat nédiden kryptovarojen
tarjonnan lisddmisen tai vdhentdmisen vastauksena kysynndn muutoksiin, ei pitéisi
pitad referenssivaratokeneina, jos niilld ei pyritd vakauttamaan niiden arvoa ottamalla
referenssiksi yksi tai useampi muu omaisuusera.

Jotta voidaan varmistaa, ettd referenssivaratokenien tarjoamista yleisolle valvotaan ja
seurataan asianmukaisesti, téllaisten tokenien liikkeeseenlaskijoilla olisi oltava
saantoméadrainen kotipaikka unionissa.

Referenssivaratokeneita pitdisi voida tarjota yleisdlle unionissa tai téllaisten tokenien
ottamista kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa pitéisi voida hakea
vain, jos toimivaltainen viranomainen on antanut téllaisten kryptovarojen
liikkkeeseenlaskijalle toimiluvan ja hyvdksynyt kyseisid kryptovaroja koskevan
kuvauksen.  Toimilupavaatimusta ei  kuitenkaan  pitdisi  soveltaa,  jos
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referenssivaratokeneita tarjotaan ainoastaan kokeneille sijoittajille tai jos tdllaisten
tokenien tarjoaminen yleisolle jd& tietyn kynnysarvon alapuolelle. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU*! nojalla toimiluvan saaneiden
luottolaitosten ei pitdisi tarvita toista, tdiman asetuksen mukaista toimilupaa voidakseen
laskea liikkeeseen referenssivaratokeneita. Téllaisissa tapauksissa kyseisten
referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijalta olisi kuitenkin edellytettdva, ettd se laatii
kryptovaroja koskevan kuvauksen, jossa ilmoitetaan ostajille kyseisten tokenien
ominaisuuksista ja riskeistd, ja antaa sen tiedoksi asianomaiselle toimivaltaiselle
viranomaiselle ennen sen julkaisemista.

Toimivaltaisen viranomaisen olisi evéttivd toimilupa, jos referenssivaratokenien
mahdollisen liikkeeseenlaskijan liiketoimintamalli voi aiheuttaa vakavan uhan
rahoitusvakaudelle, rahapolitiikan vilittymismekanismille tai rahapoliittiselle
suvereniteetille. Toimivaltaisen viranomaisen olisi kuultava EPV:td ja ESMAa sekd,
silloin kun referenssivaratokenien referenssind on unionin valuuttoja, Euroopan
keskuspankkia, jédljempdnd 'EKP’, ja kyseisten valuuttojen liikkeeseenlaskijoina
olevia kansallisia keskuspankkeja ennen toimiluvan myontdmistd tai epddmista.
EPV:n, ESMAn ja tarvittacssa EKP:n ja kansallisten keskuspankkien olisi annettava
toimivaltaiselle viranomaiselle ei-sitova lausunto mahdollisen liikkeeseenlaskijan
hakemuksesta. Myontdessddn toimiluvan referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijalle
toimivaltaisen viranomaisen olisi hyviksyttdvd my0s kyseisen yhteison laatima
kryptovaran kuvaus. Toimivaltaisen viranomaisen myontimén toimiluvan olisi oltava
voimassa kaikkialla unionissa, ja referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan olisi sen
perusteella voitava tarjota tdllaisia kryptovaroja sisdmarkkinoilla ja hakea niiden
ottamista kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa. Samaan tapaan
my0s kryptovaran kuvauksen olisi oltava voimassa kaikkialla unionissa, eikd
jasenvaltioilla saisi olla mahdollisuutta asettaa lisdvaatimuksia.

Kuluttajansuojan varmistamiseksi referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi
aina annettava téllaisten tokenien haltijoille selkedd ja tasapuolista tietoa, joka ei ole
harhaanjohtavaa. Referenssivaratokeneita koskevan kryptovaran kuvauksen olisi
siséllettavd tiedot vakautusmekanismista ja reservivarojen sijoituspolitiikasta ja
sailytysjérjestelyistd sekd haltijoiden saamista oikeuksista. Jos referenssivaratokenien
likkkeeseenlaskijat eivdt myonnd Kkaikille téllaisten tokenien haltijoille suoraa

vaadeoikeutta tai lunastuttamisoikeutta suhteessa reservivaroihin,
referenssivaratokeneita koskevassa kryptovaran kuvauksessa olisi oltava téstd selked ja
yksiselitteinen varoitus. Referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijoiden

markkinointiaineistossa olisi myds oltava tdllainen maininta, jos ne eivdt tarjoa
téllaisia suoria oikeuksia kaikille referenssivaratokenien haltijoille.

Referenssivaratokenien  liitkkeeseenlaskijoiden olisi  kryptovaran  kuvaukseen
sisdltyvien tietojen lisdksi annettava téllaisten tokenien haltijoille tietoa jatkuvasti.
Niiden olisi erityisesti ilmoitettava verkkosivustollaan védhintddn kuukausittain tiedot
liikkkeeseen laskettujen referenssivaratokenien méérasti seké reservivarojen arvosta ja
koostumuksesta. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi myds ilmoitettava
kaikki sellaiset tapahtumat, joilla todenndkoisesti on merkittdvd vaikutus
referenssivaratokenien arvoon tai reservivaroihin, riippumatta siitd, onko Kkyseiset
kryptovarat otettu kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa.

41

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pédivind kesdkuuta 2013,
oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa  ja  luottolaitosten ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).
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Kuluttajansuojan varmistamiseksi referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi
aina toimittava rehellisesti, tasapuolisesti ja ammattimaisesti ja tdllaisten tokenien
haltijoiden etujen mukaisesti. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi
myos otettava kiyttoon selked menettely kryptovarojen haltijoilta saatujen valitusten
késittelemiseksi.

Referenssivaratokenien liikkkeeseenlaskijoiden olisi otettava kayttoon
toimintaperiaatteet sellaisten eturistiriitojen tunnistamiseksi, hallitsemiseksi ja
mahdolliseksi ilmoittamiseksi, joita voi syntyd niiden ja niiden johtajien,
osakkeenomistajien, asiakkaiden tai ulkopuolisten palveluntarjoajien valilla.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla olisi oltava vahvat ohjaus- ja
hallintojérjestelmat, joihin siséltyvit selked organisaatiorakenne, jossa vastuualueet on
madritelty yksityiskohtaisesti, ldpindkyvisti ja johdonmukaisesti, sekd tehokkaat
menettelyt sellaisten riskien tunnistamista, hallitsemista, valvomista ja raportointia
varten, joille ne ovat tai saattavat olla alttiina. Téllaisten liikkeeseenlaskijoiden
ylimmalld hallintoelimelld ja osakkeenomistajilla olisi oltava hyvd maine ja riittdva
asiantuntemus, ja niiden olisi oltava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
tavoitteen  ndkokulmasta  sopivia ja  luotettavia. = Referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijoilla olisi myds oltava kdytossddn resurssit, jotka ovat oikeassa
suhteessa niiden toiminnan laajuuteen, ja niiden olisi aina varmistettava toimintansa
jatkuvuus ja sddnndllisyys. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi tdmén
vuoksi laadittava liiketoiminnan jatkuvuutta koskevat toimintaperiaatteet, joiden
tarkoituksena on varmistaa niiden keskeisten maksutoimintojen jatkaminen
jarjestelmiin ~ ja  menettelyihin  liittyvien  toimintahdirididen  yhteydessa.
Referenssivaratokenien liitkkeeseenlaskijoilla olisi my6s oltava vahva sisdisen
valvonnan mekanismi ja riskinarviointimekanismi seki jarjestelmd, jolla turvataan
vastaanotettujen tietojen eheys ja luottamuksellisuus.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat ovat yleensd keskeisessd asemassa
sellaisten yhteisdjen verkostossa, jotka varmistavat tdllaisten kryptovarojen
litkkkeeseenlaskun ja niiden siirron ja jakamisen haltijoille. Referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskijat olisi sen vuoksi velvoitettava luomaan ja yllépitiméédn
asianmukaiset sopimusjirjestelyt sellaisten kolmansien yhteisdjen kanssa, jotka
huolehtivat vakautusmekanismista ja tokenien arvoa tukevien reservivarojen
sijoittamisesta,  téllaisten  reservivarojen  sdilyttdmisestd  ja  tarvittaessa
referenssivaratokenien jakamisesta yleisolle.

Laajemman rahoitusjérjestelmin rahoitusvakauteen kohdistuvien riskien torjumiseksi
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoihin olisi sovellettava pddomavaatimuksia.
Niiden pddomavaatimusten olisi oltava oikeassa suhteessa referenssivaratokenien
likkkeeseenlaskun kokoon, ja ne olisi sen vuoksi laskettava prosenttiosuutena
referenssivaratokenien arvoa tukevasta varojen reservistd. Toimivaltaisten
viranomaisten olisi kuitenkin voitava lisdtd tai vdhentdd omien varojen vaatimusten
madrdd muun muassa liikkeeseenlaskijan riskinarviointimekanismin arvioinnin,
referenssivaratokeneita tukevan reservin varojen laadun ja volatiliteetin tai
referenssivaratokenien yhteenlasketun arvon ja lukumaiirin perusteella.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi tokeniensa arvon vakauttamiseksi
muodostettava kyseisid kryptovaroja tukeva varojen reservi ja ylldpidettava sitd
jatkuvasti. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi varmistettava tillaisen
varojen reservin vakaa hallinnointi, ja niiden olisi erityisesti varmistettava, ettd aina
kun referenssivaratokeneita luodaan tai havitetddn, reservivaroihin tehddidn vastaava
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lisdys tai vidhennys ja ettd téllaista lisdystd tai vidhennystd hallinnoidaan
asianmukaisesti, jotta véltetddn reservivarojen markkinoihin kohdistuvat kielteiset
vaikutukset. Omaisuusvakuudellisten kryptovarojen liikkeeseenlaskijoiden olisi sen
vuoksi otettava kayttoon, ylldpidettdvd ja mdadriteltdvd  yksityiskohtaisesti
toimintaperiaatteita, joissa kuvataan muun muassa reservivarojen koostumus ja
jakautuminen, reservivarojen aiheuttamien riskien kattava arviointi, menettely
referenssivaratokenien luomista ja hévittimistd varten, menettely, jota noudatetaan
ostettaessa referenssivaratokeneita ja lunastettaessa niitd reservivaroja vastaan, ja jos
reservivarat sijoitetaan, liikkkeeseenlaskijan noudattama sijoituspolitiikka.

Jotta viltettdisiin referenssivaratokeneihin liittyvd tappioriski ja sdilytettdisiin
kyseisten varojen arvo, referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla olisi oltava
asianmukainen séilytyspolitiikka reservivaroja varten. Té&lld politiikalla olisi
varmistettava, ettd reservivarat on aina tdysin erotettu liikkeeseenlaskijan omista
varoista, ettd reservivaroja ei Kkiinnitetd eikd pantata vakuudeksi ja ettd
referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijalla on nopea péésy kyseisiin reservivaroihin.
Reservivarojen olisi niiden luonteesta riippuen oltava joko asetuksessa (EU) N:o
575/2013 tarkoitetun luottolaitoksen tai toimiluvan saaneen kryptovarapalvelun
tarjoajan sdilytyksessd. Niiden luottolaitosten ja kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka
sdilyttavét referenssivaratokenien tukena olevia reservivaroja, olisi oltava vastuussa
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijalle tai haltijoille tdllaisten reservivarojen
menetyksistd, elleivdt ne osoita, etti menetys on seurausta sellaisesta ulkoisesta
tapahtumasta, johon ne eivét ole kohtuudella voineet vaikuttaa.

Referenssivaratokenien haltijoiden suojaamiseksi tokenien arvon tukena olevien
varojen arvon alenemiselta referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi
sijoitettava reservivarat turvalliseen ja véhiriskiseen varallisuuteen, johon liittyva
markkina- ja luottoriski on minimaalinen. Koska referenssivaratokeneita voidaan
kayttdd maksuvilineend, referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan olisi vastattava
kaikista reservivarojen sijoittamisesta johtuvista voitoista ja tappioista.

Jotkin referenssivaratokenit voivat tarjota kaikille haltijoilleen oikeuksia, kuten
lunastuttamisoikeuksia  tai  vaadeoikeuksia  suhteessa  reservivaroihin  tai
litkkkeeseenlaskijaan, kun taas toiset referenssivaratokenit eivdt tarjoa téllaisia
oikeuksia kaikille haltijoilleen ja voivat rajoittaa lunastuttamisoikeuden tiettyihin
haltijoihin. Kaikkien referenssivaratokeneita koskevien sidéntdjen olisi oltava riittdvin
joustavia, jotta ne kattavat kaikki edelld tarkoitetut tilanteet. Referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijoiden olisi sen vuoksi ilmoitettava tillaisten tokenien haltijoille,
syntyykd niille suora vaadeoikeus suhteessa liikkeeseenlaskijaan tai saavatko ne
lunastuttamisoikeuksia. Jos referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat myontévit
tdllaisia liikkeeseenlaskijaan tai reservivaroihin kohdistuvia suoria oikeuksia kaikille
haltijoille, niiden olisi vahvistettava tarkkaan ehdot, joiden mukaisesti nditd oikeuksia
voidaan kayttdd. Silloin kun referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat rajoittavat
téllaiset litkkeeseenlaskijaan tai reservivaroihin kohdistuvat suorat oikeudet rajalliseen
madrddn  referenssivaratokenien  haltijoita, niiden olisi  silti  tarjottava
vihimmadisoikeudet kaikille referenssivaratokenien haltijoille. Referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijoiden olisi varmistettava kyseisten tokenien likviditeetti toteuttamalla
ja  pitamdlla  voimassa  asianmukaiset  likviditeettijarjestelyt  sellaisten
kryptovarapalvelun tarjoajien kanssa, joiden vastuulla on tehdi sitovia hintatarjouksia
ennakoitavasti referenssivaratokenien ostamiseksi ja myymiseksi fiat-valuuttaa
vastaan. Jos referenssivaratokenien arvo poikkeaa merkittévisti reservivarojen arvosta,
referenssivaratokenien  haltijoilla  olisi ~ oltava  oikeus  vaatia  suoraan
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litkkkeeseenlaskijalta referenssivaratokeniensa lunastamista reservivaroja vastaan.
Sellaisilla referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla, jotka lopettavat toimintansa
vapaaehtoisesti tai joiden toimintaa ajetaan alas hallitusti, olisi oltava kéytossa
sopimusjdrjestelyt sen varmistamiseksi, ettd reservivaroista saatavat tulot maksetaan
referenssivaratokenien haltijoille.

Sen  varmistamiseksi, ettd  referenssivaratokeneita  kdytetddn  péddasiassa
vaihdantavdlineend eikd arvon  sdilyttimisvilineend, referenssivaratokenien
liikkkeeseenlaskijat ja mahdolliset kryptovarapalvelun tarjoajat eivét saisi maksaa
korkoa referenssivaratokenien kayttdjille ajalta, jonka kyseiset tokenit ovat kéyttdjien
hallussa. Joitakin referenssivaratokeneita ja sihkodisen rahan tokeneita olisi pidettdva
merkittdvind, kun otetaan huomioon niiden promoottorien ja osakkeenomistajien
mahdollisesti suuri asiakaskunta, niiden mahdollisesti suuri markkina-arvo, niitd
tukevien varojen reservien potentiaalinen koko ja liiketoimien mahdollisesti suuri
madrd sekd tdllaisten kryptovarojen mahdollinen kytkeytyminen rahoitusjérjestelmiin
ja niiden mahdollinen rajatylittdvd kayttd. Merkittaviin referenssivaratokeneihin ja
merkittdviin sdhkdisen rahan tokeneihin, joilla voisi olla kdyttdjind suuri miéra
haltijoita ja jotka voisivat aiheuttaa erityisid haasteita rahoitusvakaudelle,
rahapolititkan vilittymismekanismille tai rahapoliittiselle suvereniteetille, olisi
sovellettava tiukempia vaatimuksia kuin muihin referenssivaratokeneihin ja sdhkdisen
rahan tokeneihin.

Merkittdvat referenssivaratokenit voivat laajan mittakaavansa vuoksi aiheuttaa
suurempia rahoitusvakauteen kohdistuvia riskejd kuin sellaiset muut kryptovarat ja
muut referenssivaratokenit, joiden liikkeeseenlasku on rajoitetumpaa. Merkittdvien
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoihin olisi sen vuoksi sovellettava tiukempia
vaatimuksia kuin sellaisten muiden kryptovarojen tai referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijoihin, joiden liikkeeseenlasku on rajoitetumpaa. Niihin olisi erityisesti
sovellettava suurempia padomavaatimuksia ja yhteentoimivuusvaatimuksia, ja niiden
olisi otettava kayttoon likviditeetinhallintapolitiikka.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla olisi oltava hallittua alasajoa koskeva
suunnitelma sen varmistamiseksi, ettd referenssivaratokenien haltijoiden oikeudet
turvataan silloin, kun referenssivaratokenien liitkkeeseenlaskijat lopettavat toimintansa
tai ajavat hallitusti alas toimintaansa kansallisen maksukyvyttomyyslainsdddénnon
mukaisesti.

Sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoilla olisi oltava joko direktiivin
2013/36/EU mukainen luottolaitoksen toimilupa tai direktiivin 2009/110/EY
mukainen sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksen toimilupa ja niiden olisi
taytettdvd  asiaankuuluvat  direktiivissi  2009/110/EY  asetetut toiminnalliset
vaatimukset, jollei tdssd asetuksessa toisin sdddetd. Sdhkdisen rahan tokenien
liikkkeeseenlaskijoiden olisi laadittava kryptovaran kuvaus ja annettava se tiedoksi
toimivaltaiselle viranomaiselleen. Jos sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlasku jda
tietyn kynnysarvon alapuolelle tai jos sdhkoisen rahan tokeneita voivat pitdd hallussa
yksinomaan  kokeneet  sijoittajat,  tdllaisten  sdhkodisen  rahan  tokenien
litkkeeseenlaskijoihin ei pitdisi soveltaa toimilupavaatimuksia. Liikkeeseenlaskijoiden
olisi kuitenkin aina laadittava kryptovaran kuvaus ja annettava se tiedoksi
toimivaltaiselle viranomaiselleen.

Sdhkoisen rahan tokenien haltijoille olisi myOnnettdvd saatava suhteessa kyseisten
tokenien liitkkeeseenlaskijaan. Sédhkdisen rahan tokenien haltijoille olisi aina
myOnnettdvd milloin tahansa kdytettdvissd oleva oikeus lunastuttaa tokeninsa niiden
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referenssind olevan fiat-valuutan nimellisarvoon. Sdhkoisen rahan tokenien
liikkkeeseenlaskijoiden olisi voitava perid maksu silloin kun sdhkodisen rahan tokenien
haltijat vaativat tokeniensa lunastamista fiat-valuuttaa vastaan. Téllaisen maksun olisi
oltava oikeassa suhteessa sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijalle aiheutuneisiin
todellisiin kustannuksiin ndhden.

Sdhkoisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijat ja mahdolliset kryptovarapalvelun
tarjoajat eivét saisi maksaa korkoa séhkdisen rahan tokenien haltijoille ajalta, jonka
kyseiset tokenit ovat haltijoiden hallussa.

Sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan laatiman kryptovaran kuvauksen olisi
sisdllettdva kaikki asiaankuuluvat tiedot, jotka koskevat kyseistd liikkeeseenlaskijaa ja
kyseistd sdhkoisen rahan tokenien tarjoamista tai ottamista kaupankdynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa ja jotka ovat tarpeen, jotta mahdolliset ostajat voivat
tehdd tietoon perustuvan ostopddtoksen ja ymmairtdd kyseiseen sdhkoisen rahan
tokenien tarjoamiseen liittyvédt riskit. Kryptovaran kuvauksessa olisi myds
nimenomaisesti ilmoitettava, ettd sdhkoisen rahan tokenien haltijoille myOnnetidin
saatavan muodossa ilmenevé lunastuttamisoikeus, jonka perusteella niilli on oikeus
milloin tahansa lunastuttaa sdahkoisen rahan tokeninsa fiat-valuuttaa vastaan sen
nimellisarvoon.

Jos sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija sijoittaa tokeneita vastaan saamansa
varat, tillaiset varat olisi valuuttariskien vélttdmiseksi sijoitettava sidhkoisen rahan
tokenin referenssivaluutan maérdisiin varoihin.

Merkittdvdat sdhkdisen rahan tokenit voivat aiheuttaa suurempia riskeja
rahoitusvakaudelle kuin sellaiset sdhkoisen rahan tokenit, jotka eivit ole merkittavia,
ja perinteinen sdhkoinen raha. Téillaisten merkittivien sdhkdisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskijoihin olisi sen vuoksi sovellettava lisdvaatimuksia. Merkittdvien
sdhkoisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijoihin olisi erityisesti sovellettava suurempia
pddomavaatimuksia kuin muiden sdhkoisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijoihin sekd
yhteentoimivuusvaatimuksia, ja niiden olisi otettava kayttoon
likviditeetinhallintapolitiikka. S@hkodisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi
my0ds noudatettava tiettyjd referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoihin sovellettavia
vaatimuksia, kuten reservivarojen sdilyttimistd koskevia vaatimuksia, reservivarojen
sijoittamista koskevia sddntdja ja velvollisuutta laatia hallittua alasajoa koskeva
suunnitelma.

Kryptovarapalveluja saisivat tarjota ainoastaan oikeushenkilot, joilla on
saantoméairainen kotipaikka jossakin unionin jdsenvaltiossa ja joille sen jdsenvaltion
toimivaltainen viranomainen, jossa kyseisen oikeushenkilon sddantdmédrdinen
kotipaikka sijaitsee, on myontinyt kryptovarapalvelun tarjoajan toimiluvan.

Tadmai asetus ei saisi vaikuttaa unioniin sijoittautuneiden henkiléiden mahdollisuuteen
kayttdd kolmannen maan yrityksen tarjoamia kryptovarapalveluja omasta aloitteestaan.
Kun kolmannen maan yritys tarjoaa kryptovarapalveluja unioniin sijoittautuneelle
henkilolle tdméin omasta aloitteesta, kyseisid kryptovarapalveluja ei saisi katsoa
unionissa tarjotuiksi. Kun kolmannen maan yritys pyrkii hankkimaan asiakkaita tai
potentiaalisia asiakkaita unionissa tai mainostaa kryptovaroihin liittyvid palveluja tai
toimintoja unionissa, titd ei pitdisi katsoa sellaiseksi kryptovarapalveluksi, joka
tarjotaan asiakkaan omasta aloitteesta. Téllaisessa tapauksessa kolmannen maan
yritykselld olisi oltava lupa toimia kryptovarapalvelun tarjoajana.
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Koska kryptovarapalvelun tarjoajat ovat toistaiseksi olleet kooltaan suhteellisen
pienid, valtuudet myontdd toimilupa tdllaisille palveluntarjoajille ja valvoa niitd olisi
annettava kansallisille toimivaltaisille viranomaisille. Toimiluvan myontdminen,
epddminen ja peruuttaminen olisi annettava sen jdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen tehtéviksi, jossa yhteisolld on sddantoméadrdinen kotipaikka. Tallaisessa
toimiluvassa olisi ilmoitettava ne kryptovarapalvelut, joita kryptovarapalvelun
tarjoajalla on lupa tarjota, ja toimiluvan olisi oltava voimassa kaikkialla unionissa.

Jotta kryptovarapalvelujen tarjonnasta voitaisiin tehdd kryptovarojen haltijoiden
ndkokulmasta ldpindkyvdmpdd, ESMAn olisi perustettava kryptovarapalvelun
tarjoajien rekisteri, jonka olisi sisdllettdva tietoa yhteisdistd, joilla on lupa tarjota
kyseisid palveluja kaikkialla unionissa. Rekisterin olisi sisdllettivd my0s
kryptovarojen liikkeeseenlaskijoiden toimivaltaisille viranomaisille tiedoksi antamat ja
julkaisemat kryptovaran kuvaukset.

Joidenkin rahoituspalveluja koskevan unionin lainsddddnnén soveltamisalaan
kuuluvien yritysten olisi voitava tarjota kryptovarapalveluja ilman ennakkoon
myOnnettdvdd toimilupaa. Direktiivin 2013/36/EU nojalla toimiluvan saaneilta
luottolaitoksilta ei pitdisi vaatia toista toimilupaa kryptovarapalvelujen tarjoamista
varten. My0s sijoituspalveluyritysten, joille on direktiivin 2014/65/EU nojalla
myOnnetty lupa tarjota yhtd tai useampaa sellaista kyseisessa direktiivissd méériteltya
sijoituspalvelua, jotka ovat samankaltaisia kuin kryptovarapalvelut, joita ne aikovat
tarjota, olisi voitava tarjota kryptovarapalveluja kaikkialla unionissa ilman toista
toimilupaa.

Kuluttajansuojan, markkinoiden luotettavuuden ja rahoitusvakauden varmistamiseksi
kryptovarapalvelun tarjoajien olisi aina toimittava rehellisesti, tasapuolisesti ja
ammattimaisesti asiakkaidensa etujen mukaisesti. Kryptovarapalveluja olisi pidettiva
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2002/65/EY* maédriteltyini
"rahoituspalveluina’. Jos palveluja myydéédn etdnd, kryptovarapalvelun tarjoajien ja
kuluttajien  vélisiin ~ sopimuksiin  olisi  sovellettava  kyseistd  direktiivid.
Kryptovarapalvelun tarjoajien olisi annettava asiakkailleen selkedd ja tasapuolista
tietoa, joka ei ole harhaanjohtavaa, ja varoitettava asiakkaitaan kryptovaroihin
liittyvista riskeista. Kryptovarapalvelun tarjoajien olisi  julkistettava
hinnoittelupolitiikkansa ja otettava kdyttoon valitustenkésittelymenettely, ja niilld olisi
oltava tiukat toimintaperiaatteet eturistiriitojen tunnistamiseksi, ehkdisemiseksi,
hallitsemiseksi ja ilmoittamiseksi.

Kuluttajansuojan varmistamiseksi kryptovarapalvelun tarjoajien olisi noudatettava
joitakin ~ vakavaraisuusvaatimuksia. @ N@mid  vakavaraisuusvaatimukset  olisi
vahvistettava kiintednd mairidnd tai suhteessa kryptovarapalvelun tarjoajien edellisen
vuoden kiinteisiin yleiskustannuksiin niiden tarjoamien palvelujen tyypisté riippuen.

Kryptovarapalvelun tarjoajiin olisi sovellettava tiukkoja organisatorisia vaatimuksia.
Niiden johtajien ja suurimpien osakkeenomistajien olisi oltava rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan tavoitteen ndkokulmasta sopivia ja luotettavia.
Kryptovarapalvelun tarjoajilla olisi oltava palveluksessaan johtohenkilditd ja
henkil6stod, joilla on riittdvd osaaminen, tietdmys ja asiantuntemus, ja niiden olisi
toteutettava kaikki kohtuulliset toimenpiteet tehtiviensd suorittamiseksi, mukaan
lukien litketoiminnan jatkuvuutta koskevan suunnitelman laatiminen. Niilld olisi
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/65/EY, annettu 23 péivind syyskuuta 2002,
kuluttajille tarkoitettujen rahoituspalvelujen etdmyynnistd ja neuvoston direktiivin 90/619/ETY sekd
direktiivien 97/7/EY ja 98/27/EY muuttamisesta (EYVL L 271, 9.10.2002, s. 16).
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oltava asianmukaiset sisdisen valvonnan mekanismit ja riskinarviointimekanismit seké
riittdvét jarjestelmét ja menettelyt, joilla varmistetaan vastaanotettujen tietojen eheys
ja luottamuksellisuus. Kryptovarapalvelun tarjoajilla olisi oltava asianmukaiset
jarjestelyt, joiden avulla ne voivat pitdd kirjaa kaikista suorittamistaan kryptovaroihin
liittyvistd liiketoimista, toimeksiannoista ja palveluista. Niilld olisi myds oltava
kaytossddn jdrjestelmét, joiden avulla voidaan havaita asiakkaiden mahdollinen
markkinoiden vaarinkaytto.

Kuluttajansuojan  varmistamiseksi kryptovarapalvelun tarjoajilla olisi oltava
asianmukaiset jarjestelyt, joilla turvataan asiakkaiden hallussapidettyjen kryptovarojen
omistusoikeudet. Jos kryptovarapalvelun tarjoajien liiketoimintamalli edellyttdd niiltd
asiakkaan varojen, sellaisina kuin ne maédritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2015/2366% 4 artiklan 25 alakohdassa, hallussapitoa seteleini,
metallirahoina, tilirahana tai sdhkoisend rahana, niiden olisi talletettava tillaiset varat
luottolaitoksen tai keskuspankin haltuun. Kryptovarapalvelun tarjoajille olisi annettava
lupa toteuttaa maksutapahtumia tarjoamiensa kryptovarapalvelujen yhteydessa
ainoastaan, jos ne ovat saaneet toimiluvan maksulaitoksina direktiivin (EU) 2015/2366
mukaisesti.

Kryptovarapalvelun tarjoajiin olisi sen mukaan, millaisia palveluja ne tarjoavat ja
millaisia erityisriskejd kuhunkin palvelutyyppiin liittyy, sovellettava nimenomaisesti
kyseisid palveluja koskevia erityisvaatimuksia. Kryptovarapalvelun tarjoajilla, jotka
tarjoavat palvelua, joka muodostuu kryptovarojen siilytyksestd ja hallinnoinnista
kolmansien osapuolten lukuun, olisi oltava asiakkaidensa kanssa sopimussuhde, johon
sisdltyy pakollisia sopimusméiérdyksid, ja niiden olisi otettava kayttoon
sdilytyspolitiikka ja pantava se tdytdntoon. Tallaisten kryptovarapalvelun tarjoajien
olisi my0s katsottava olevan vastuussa kaikista vahingoista, jotka johtuvat tieto- ja
viestintdtekniikan héiriétilanteesta, mukaan lukien héiriétilanteet, jotka ovat seurausta
kyberhyokkdyksestd, varkaudesta tai toimintahdiriosta.

Kryptovarojen markkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi kryptovarojen
kauppapaikkaa yllapitavilla kryptovarapalvelun tarjoajilla olisi oltava yksityiskohtaiset
toimintasddnnot, ja niiden olisi varmistettava, ettd niiden jirjestelmét ja menettelyt
ovat riittdvin hairionsietokykyisid, ja kyseisiin palveluntarjoajiin olisi sovellettava
kauppaa edeltdvid ja kaupan jdlkeisid avoimuusvaatimuksia, jotka on mukautettu
kryptovarojen markkinoihin. Kryptovarapalvelun tarjoajien olisi varmistettava, ettd
niiden ylldpitdméssd kryptovarojen kauppapaikassa toteutetut kaupat toimitetaan ja
kirjataan hajautettuun tilikirjaan nopeasti. Kryptovarojen kauppapaikkaa ylldpitévilla
kryptovarapalvelun tarjoajilla olisi myos oltava ldpindkyvd maksurakenne tarjotuille
palveluille, jotta véltetdan sellaiset toimeksiannot, jotka voisivat edistdd markkinoiden
vadrinkdyttod tai tavanomaisesta poikkeavaa kaupankdyntia.

Kuluttajansuojan varmistamiseksi sellaisten kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka
vaihtavat kryptovaroja fiat-valuuttoithin tai muihin kryptovaroihin kéyttien omaa
pddomaansa, olisi otettava kdyttoon syrjiméton liiketoimintapolititkka. Niiden olisi
julkistettava joko sitovat hintatarjoukset tai menetelmd, jota ne kayttdvat
madrittdessddn niiden kryptovarojen hintaa, joita ne haluavat ostaa tai myyda. Niihin
olisi lisdksi sovellettava kaupan jdlkeisid avoimuusvaatimuksia. Kryptovarapalvelun
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 péivdnd marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015, s. 35).
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tarjoajien, jotka toteuttavat kryptovaroja koskevia toimeksiantoja kolmansien
osapuolten puolesta, olisi otettava kdyttoon toteuttamisperiaatteet ja pyrittdvd aina
saavuttamaan asiakkaidensa kannalta paras mahdollinen tulos. Niiden olisi toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd niiden tyontekijat eivat vadrinkayta
asiakkaiden toimeksiantoihin liittyvid tietoja. Kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka
vastaanottavat toimeksiantoja ja vilittivdt ne muille kryptovarapalvelun tarjoajille,
olisi otettava kdyttoon menettelyt kyseisten toimeksiantojen nopeaa ja asianmukaista
lahettamistd varten. Kryptovarapalvelun tarjoajat eivit saisi saada mitéén rahallista tai
ei-rahallista etua kyseisten toimeksiantojen vélittdmisestd jollekin tietylle
kryptovarojen kauppapaikalle tai jollekin toiselle kryptovarapalvelun tarjoajalle.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka tarjoavat kryptovaroja mahdollisten kayttdjien
puolesta, olisi ennen sopimuksen tekemistd ilmoitettava kyseisille henkildille, miten
ne aikovat suorittaa tdmdn palvelunsa. Niiden olisi myds otettava kayttoon
erityistoimenpiteitd kyseisestd toiminnasta aiheutuvien eturistiriitojen ehkdisemiseksi.

Kuluttajansuojan varmistamiseksi kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka tarjoavat
kryptovaroihin liittyvdd neuvontaa joko kolmannen osapuolen pyynndstd tai omasta
aloitteestaan, olisi tehtdvé alustava arvio asiakkaidensa kokemuksesta, tietimyksestd,
tavoitteista ja tappionsietokyvystd. Jos asiakkaat eivdt anna kryptovarapalvelun
tarjoajille  tietoja ~ kokemuksestaan,  tietimyksestddn,  tavoitteistaan  ja
tappionsietokyvystddn tai jos on selvdd, ettd kyseisilld asiakkailla ei ole riittdvéa
kokemusta tai tietimystd asiaan liittyvien riskien ymmaértimiseksi tai
tappionsietokykyd, kryptovarapalvelun tarjoajien olisi varoitettava kyseisid asiakkaita
siitd, ettd kryptovara tai kryptovarapalvelu ei ehkd sovellu niille. Neuvontaa
antaessaan kryptovarapalvelun tarjoajien olisi laadittava raportti, joka sisdltdd
yhteenvedon asiakkaiden tarpeista ja vaatimuksista seki annetusta neuvonnasta.

On tarpeen varmistaa kéyttdjien luottamus kryptovarojen markkinoihin ja
kryptovarojen markkinoiden luotettavuuteen. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa sddnnot,
joiden tarkoituksena on estdd markkinoiden vaarinkdytto tilanteissa, joissa kryptovarat
on otettu kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa. Koska
kryptovarojen litkkeeseenlaskijat ja kryptovarapalvelun tarjoajat ovat kuitenkin hyvin
usein pk-yrityksid, olisi kohtuutonta soveltaa niihin kaikkia Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014* sifinndksid. Sen vuoksi on tarpeen
vahvistaa erityiset sddnnét, joilla kielletdédn tietyt toimintatavat, jotka todenndkdisesti
heikentdvidt kayttdjien luottamusta kryptovarojen markkinoithin ja néiden
markkinoiden luotettavuuteen ja joihin kuuluvat muun muassa kryptovaroihin liittyvt
sisdpiirikaupat ja sisépiiritiedon laiton ilmaiseminen sekd kryptovaroihin liittyvd
markkinoiden manipulointi. Naitd erityissddntdjd, jotka koskevat kryptovaroihin
liittyvdd markkinoiden védrinkédyttod, olisi sovellettava, kun kryptovaroja otetaan
kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa.

Toimivaltaisille viranomaisille olisi annettava riittdvat valtuudet valvoa kryptovarojen,
my0s referenssivaratokenien ja sdhkoOisen rahan tokenien, liikkeeseenlaskua sekéd
kryptovarapalvelun tarjoajia, mukaan lukien valtuudet keskeyttdd tai kieltda
kryptovarojen liitkkeeseenlasku tai kryptovarapalvelun tarjoaminen, ja tutkia
markkinoiden véérinkdyttod koskevien sdéntdjen rikkomisia. Kun otetaan huomioon

44

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2014,
markkinoiden véadrinkdytdstd (markkinoiden véadrinkdyttoasetus) sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY
kumoamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 1).
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kryptovarojen markkinoiden rajatylittivd luonne, toimivaltaisten viranomaisten olisi
tehtdavd keskendédn yhteistyotd kryptovaroja ja kryptovarojen markkinoita sdédntelevin
oikeudellisen kehyksen mahdollisten rikkomisten havaitsemiseksi ja estamiseksi.
Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi myds oltava valtuudet madritd seuraamuksia
kryptovarojen, myos referenssivaratokenien ja sdhkdisen rahan tokenien,
liikkkeeseenlaskijoille ja kryptovarapalvelun tarjoajille.

Merkittidvid referenssivaratokeneita voidaan kayttdd vaihdantavilineenid ja suurten
maksutapahtumamairien suorittamiseen rajatylittdvissd yhteyksissd. Jotta véltetddn
toimijalle suotuisimman valvonnan hyviksikdyttd jdsenvaltioiden vililld, on
asianmukaista antaa EPV:n tehtdvdksi valvoa merkittdvien referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskijoita sen jdlkeen, kun kyseiset referenssivaratokenit on luokiteltu
merkittiviksi.

EPV:n olisi perustettava valvontakollegio merkittdvien referenssivaratokenien
liikkkeeseenlaskijoita varten. Nama liikkeeseenlaskijat ovat yleensd keskeisessd
asemassa sellaisten yhteisojen verkostossa, jotka varmistavat tillaisten kryptovarojen
litkkkeeseenlaskun ja niiden siirron ja jakamisen haltijoille. Valvontakollegion
jaseniston olisi sen vuoksi katettava kaikki toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat
asianomaisista yhteisdistd ja kryptovarapalvelun tarjoajista, jotka varmistavat muun
muassa reservivarojen sdilyttimisen ja sellaisten kryptovarojen kauppapaikkojen
toiminnan, joilla merkittidvit referenssivaratokenit on otettu kaupankdynnin kohteeksi,
sekd sellaisista kryptovarapalvelun tarjoajista, jotka huolehtivat merkittivien
referenssivaratokenien sdilyttimisestd ja hallinnoinnista haltijoiden puolesta.
Valvontakollegion olisi helpotettava yhteistyotd ja tiedonvaihtoa jasentensd vililld ja
annettava ei-sitovia lausuntoja valvontatoimenpiteistd ja toimilupamuutoksista, jotka
koskevat merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoita ja téllaisiin
merkittdviin referenssivaratokeneihin liittyvid palveluja tai toimintoja tarjoavia
yhteisoja.

Direktiivin = 2009/110/EY  mukaisesta valvonnasta vastaavien toimivaltaisten
viranomaisten olisi valvottava sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita. Kun
kuitenkin otetaan huomioon merkittdvien sdhkdisen rahan tokenien mahdollinen
laajamittainen kdyttdé maksuvilineend ja riskit, joita ne voivat atheuttaa
rahoitusvakaudelle, on tarpeen, ettd sdhkodisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita
valvovat sekd toimivaltaiset viranomaiset ettd EPV. EPV:n olisi valvottava, ettd
merkittdvien sdhkdisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijat noudattavat tdssa
asetuksessa sdddettyjd merkittdviin sdhkoisen rahan tokeneihin liittyvid erityisid
lisdvaatimuksia.

EPV:n olisi perustettava valvontakollegio merkittdvien sdhkodisen rahan tokenien
litkkeeseenlaskijoita varten. Merkittdvien sdahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijat
ovat yleensi keskeisessd asemassa sellaisten yhteisdjen verkostossa, jotka varmistavat
tdllaisten kryptovarojen liikkeeseenlaskun ja niiden siirron ja jakamisen haltijoille.
Merkittdvien  sdhkodisen  rahan  tokenien  liikkeeseenlaskijoita ~ valvovan
valvontakollegion jdseniston olisi sen vuoksi katettava kaikki toimivaltaiset
viranomaiset, jotka vastaavat asianomaisista yhteisoistd ja kryptovarapalvelun
tarjoajista, jotka varmistavat muun muassa sellaisten kryptovarojen kauppapaikkojen
toiminnan, joilla merkittdvat sdhkoisen rahan tokenit on otettu kaupankdynnin
kohteeksi, sekd sellaisista kryptovarapalvelun tarjoajista, jotka huolehtivat
merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien sdilyttimisestd ja hallinnoinnista haltijoiden
puolesta. Merkittidvien sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita valvovan
valvontakollegion olisi helpotettava yhteistyotd ja tiedonvaihtoa jdsentensd vélilld ja
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annettava ei-sitovia lausuntoja toimilupamuutoksista ja valvontatoimenpiteistd, jotka
koskevat merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita ja téllaisiin
merkittidviin sdhkdisen rahan tokeneihin liittyvid palveluja tai toimintoja tarjoavia
yhteisoja.

Merkittidvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden valvomiseksi EPV:114 olisi
oltava valtuudet muun muassa tehdd tarkastuksia paikan péddlld, toteuttaa
valvontatoimenpiteitd ja médritd sakkoja. EPV:1l4 olisi my0s oltava valtuudet valvoa,
ettd merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijat noudattavat téssd
asetuksessa sdddettyjé lisdvaatimuksia.

EPV:n olisi veloitettava merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilta ja
merkittdvien sidhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoilta maksuja kattaakseen
kustannuksensa, yleiskustannukset mukaan luettuina. Merkittavien
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilta veloitettavan maksun olisi oltava oikeassa
suhteessa niiden reservien kokoon. Merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskijoilta veloitettavan maksun olisi oltava oikeassa suhteessa niiden
varojen madrdén, jotka on vastaanotettu merkittdvid sdhkdisen rahan tokeneita vastaan.

Komissiolle olisi timdn asetuksen yhdenmukaiseksi soveltamiseksi siirrettdvi valta
hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempdnd ’SEUT-
sopimus’, 290 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, jotka koskevat téssd
asetuksessa vahvistettujen madritelmien muuttamista niiden mukauttamiseksi
markkinoiden ja teknologian kehitykseen, niiden kriteerien ja kynnysarvojen
vahvistamista, joiden perusteella miiritetdén, onko referenssivaratoken tai sihkoisen
rahan token luokiteltava merkittdviksi, ja niiden maksujen tyypin ja méérin
madrittdmisti, joita EPV voi perid merkittdvien referenssivaratokenien ja merkittivien
sdahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden valvonnasta. On erityisen tirkeéa, ettd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja ettd ndmé kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdéddanndsté 13
péivind huhtikuuta 2016 tehdyssi toimielinten vilisessd sopimuksessa*® vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmillisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja sdadoksia.

Jotta voidaan edistdd tdmén asetuksen yhdenmukaista soveltamista, myds sijoittajien ja
kuluttajien riittdvdd suojaa kaikkialla unionissa, olisi laadittava teknisid standardeja.
Olisi tehokasta ja asianmukaista antaa EPV:lle ja ESMAlle, joilla on pitkélle menevaa
erityisasiantuntemusta, tehtdviksi laatia komissiolle toimitettavat luonnokset teknisiksi
saantelystandardeiksi, joihin ei liity poliittisia valintoja.

Komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvidksyd EPV:n ja ESMAn laatimat tekniset
sdantelystandardit, jotka koskevat sellaisten, luottolaitosten laatimien kryptovaran
kuvausten hyviksymismenettelyd, joita ndmd laativat laskiessaan liikkeeseen
referenssivaratokeneita, tietoja, jotka on ilmoitettava referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijan toimilupahakemuksessa, referenssivaratokenien
liikkkeeseenlaskijoihin  sovellettavien = pddomavaatimusten  laskentamenetelméia,
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden ohjaus- ja hallintojdrjestelmid, tietoja,
jotka tarvitaan referenssivaratokenien liitkkeeseenlaskijan pddoman huomattavien

45

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

33

Fl



Fl

(75)

(76)

(77)

omistusosuuksien arviointia varten, referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan
kayttoon ottamaa eturistiriitoja koskevaa menettelyd, omaisuuserdtyyppejd, joihin
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat voivat sijoittaa, referenssivaratokenien
likviditeetin varmistamisesta vastaavien kryptovarapalvelun tarjoajien velvollisuuksia,
referenssivaratokenien litkkkeeseenlaskijoiden kayttdmaa valitusten
kasittelymenettelyd, merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden
valvontakollegion ja merkittivien sidhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden
valvontakollegion toimintaa, tietoja, jotka tarvitaan kryptovarapalvelun tarjoajan
pddoman huomattavien omistusosuuksien arviointia varten, sekd toimivaltaisten
viranomaisten, EPV:n ja ESMAn vilistd timén asetuksen mukaista tiedonvaihtoa ja
toimivaltaisten viranomaisten ja kolmansien maiden vélistd yhteistyotd. Komission
olisi hyvéksyttidva kyseiset tekniset sddntelystandardit delegoiduilla sdéadoksilla SEUT-
sopimuksen 290 artiklan nojalla sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1093/2010% 1014 artiklan ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1095/2010*"mukaisesti.

Komissiolle olisi siirrettdvd valta hyviksyd EPV:n ja ESMAn laatimia teknisid
tdytintoonpanostandardeja, jotka koskevat kryptovaran kuvausten koneellisesti
luettavissa olevia muotoja, referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijan
toimilupahakemusta varten tarkoitettuja vakiomuotoisia lomakkeita, mallipohjia ja
menettelyjd  sekd toimivaltaisten viranomaisten vilistd ja  toimivaltaisten
viranomaisten, EPV:n ja ESMAn vilistd tiedonvaihtoa varten tarkoitettuja
vakiomuotoisia lomakkeita ja mallipohjia. Komission olisi hyviksyttdvd ndma tekniset
taytdntoonpanostandardit tdytdntoonpanosdddoksilla SEUT-sopimuksen 291 artiklan
nojalla sekd asetuksen (EU) N:01093/2010 15 artiklan ja asetuksen (EU)
N:0 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltiot eivit voi yksin riittdvilla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita eli
puuttua kryptovarojen liikkeeseenlaskijoihin ja kryptovarapalvelun tarjoajiin
sovellettavan oikeudellisen kehyksen hajanaisuuteen ja varmistaa kryptovarojen
markkinoiden moitteetonta toimintaa siten, ettd samalla varmistetaan sijoittajansuoja,
markkinoiden luotettavuus ja rahoitusvakaus, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin
unionin tasolla luomalla kehys, jonka pohjalta voidaan kehittdd laajemmat
rajatylittdvdt markkinat kryptovaroja ja kryptovarapalvelun tarjoajia varten. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikéd
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta ei aiheutettaisi hdiriotd sellaisille markkinaosapuolille, jotka tarjoavat ennen
tdmin asetuksen voimaantuloa liitkkeeseen laskettuihin kryptovaroihin liittyvid
palveluja ja toimintoja, tillaisten kryptovarojen liitkkeeseenlaskijat olisi vapautettava
velvollisuudesta julkaista kryptovaroja koskeva kuvaus sekd muista sovellettavista
vaatimuksista. Edelld tarkoitettuja siirtymésddnnoksid ei kuitenkaan pitédisi soveltaa
sellaisiin referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoihin, séhkodisen rahan tokenien
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litkkkeeseenlaskijoihin eikd kryptovarapalvelun tarjoajiin, joiden pitdisi joka
tapauksessa saada toimilupa heti, kun tétd asetusta aletaan soveltaa.

Vairinkdytosten paljastajat voivat antaa toimivaltaisille viranomaisille uutta tietoa,
joka auttaa niitd tdmén asetuksen rikkomisten havaitsemisessa ja seuraamusten
madrddmisessd. Sen vuoksi tdlld asetuksella olisi varmistettava, ettd kdytdssd on
asianmukaiset jarjestelyt, joilla mahdollistetaan, ettd vadrinkdytosten paljastajat voivat
ilmoittaa  toimivaltaisille viranomaisille tdmédn asetuksen tosiasiallisista tai
mahdollisista rikkomisista, ja joilla suojataan vadrinkdytosten paljastajia vastatoimilta.
Tama olisi varmistettava muuttamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
(EU) 2019/1937% siten, etti sitd sovelletaan myds timin asetuksen rikkomiseen.

Tamén asetuksen soveltamispédivdd olisi lykéttdvd 18 kuukaudella, jotta voidaan
hyvidksyd teknisid sddntelystandardeja, teknisid tdytdntoonpanostandardeja ja
delegoituja sdddoksid, jotka ovat tarpeen tdmin asetuksen tiettyjen osien
tdsmentdamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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I OSASTO
Kohde, soveltamisala ja maaritelmat

1 artikla
Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset vaatimukset seuraavien osalta:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

kryptovarojen liikkeeseenlaskua ja kaupankdynnin kohteeksi ottamista koskevat
lapindkyvyys- ja julkistamisvaatimukset;

kryptovarapalvelun tarjoajien, referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden ja
sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden toimilupien myoOntdminen ja
valvonta;

referenssivaratokenien  liikkeeseenlaskijoiden,  sdhkdisen  rahan  tokenien
litkkkeeseenlaskijoiden ja kryptovarapalvelun tarjoajien toiminta, organisaatio ja
hallinto;

kryptovarojen liikkeeseenlaskua, kauppaa, vaihtoa ja sdilytystdi koskevat
kuluttajansuojasdannot;

toimenpiteet, joilla estetddn markkinoiden vadrinkdyttd kryptovarojen markkinoiden
luotettavuuden varmistamiseksi.

2 artikla
Soveltamisala

Tétd asetusta sovelletaan henkiloihin, jotka osallistuvat kryptovarojen
litkkeeseenlaskuun tai tarjoavat kryptovarapalveluja unionissa.

Taté asetusta ei kuitenkaan sovelleta kryptovaroihin, joita pidetddn

(a) direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa méériteltyind
rahoitusvilineind;

(b) direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 2 alakohdassa maédriteltynd sdhkoisend
rahana, paitsi jos ne katsotaan tdmin asetuksen mukaisiksi sdhkoisen rahan
tokeneiksi;

(c) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/49/EU* 2 artiklan 1
kohdan 3 alakohdassa méériteltyina talletuksina;

(d) direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 43 alakohdassa maériteltyind
strukturoituina talletuksina;

(e) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/2402°° 2 artiklan 1
kohdassa méadriteltynd arvopaperistamisena.

Tété asetusta ei sovelleta seuraaviin yhteisdihin ja henkil6ihin:
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(a) Euroopan keskuspankki ja jdsenvaltioiden kansalliset keskuspankit, kun ne
toimivat raha- tai muina viranomaisina;

(b) vakuutusyritykset tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2009/138/EY>! midriteltyd jélleen- tai edelleenvakuutustoimintaa harjoittavat

yritykset, kun ne harjoittavat mainitussa direktiivissa tarkoitettua toimintaa;

(c) selvittdjd tai pesédnhoitaja maksukyvyttomyysmenettelyn aikana, paitsi
sovellettaessa 42 artiklaa;

(d) henkilot, jotka tarjoavat kryptovarapalveluja yksinomaan emoyrityksilleen,
tytéryrityksilleen tai emoyritystensd muille tytéryrityksille;

(e) Euroopan investointipankki;
()  Euroopan rahoitusvakausviéline ja Euroopan vakausmekanismi;
(g) julkiset kansainviliset jarjestot.

Kun direktiivin 2013/36/EU nojalla toimiluvan saaneet luottolaitokset laskevat
litkkkeeseen referenssivaratokeneita, my0s merkittdvid referenssivaratokeneita, niithin
ei sovelleta

(a) I osaston I luvun sddnnoksid, lukuun ottamatta 21 ja 22 artiklaa;
(b) 31 artiklaa.

Kun direktiivin 2013/36/EU nojalla toimiluvan saaneet luottolaitokset tarjoavat yhti
tai useampaa kryptovarapalvelua, niihin ei sovelleta V osaston I luvun sdédnndksid,
lukuun ottamatta 57 ja 58 artiklaa.

Direktiivin 2014/65/EU nojalla toimiluvan saaneisiin sijoituspalveluyrityksiin ei
sovelleta V osaston I luvun sddannoksid, lukuun ottamatta 57, 58, 60 ja 61 artiklaa, jos
ne tarjoavat ainoastaan yhtd tai useampaa kryptovarapalvelua, joka vastaa niitd
sijoituspalveluja ja -toimintoja, joihin niilld on direktiivin 2014/65/EU nojalla
toimilupa. Télléin

(a) tdmin asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 11 alakohdassa médériteltyjen
kryptovarapalvelujen katsotaan vastaavan direktiivin 2014/65/EU liitteessa 1
olevan A osan 8 ja 9 kohdassa tarkoitettua sijoitustoimintaa;

(b) tdmin asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 12 ja 13 alakohdassa madiriteltyjen
kryptovarapalvelujen katsotaan vastaavan direktiivin 2014/65/EU liitteesséd I
olevan A osan 3 kohdassa tarkoitettuja sijoituspalveluja;

(c) tdmidn asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 14 alakohdassa madriteltyjen
kryptovarapalvelujen katsotaan vastaavan direktiivin 2014/65/EU liitteessa |
olevan A osan 2 kohdassa tarkoitettuja sijoituspalveluja;

(d) tdméin asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa maéaériteltyjen
kryptovarapalvelujen katsotaan vastaavan direktiivin 2014/65/EU liitteesséd I
olevan A osan 6 ja 7 kohdassa tarkoitettuja sijoituspalveluja;

(e) tdmdn asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 16 alakohdassa maéaériteltyjen
kryptovarapalvelujen katsotaan vastaavan direktiivin 2014/65/EU liitteessa |
olevan A osan 1 kohdassa tarkoitettuja sijoituspalveluja;
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tdmin asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 17 alakohdassa maédriteltyjen
kryptovarapalvelujen katsotaan vastaavan direktiivin 2014/65/EU liitteessa 1
olevan A osan 5 kohdassa tarkoitettuja sijoituspalveluja.

3 artikla
Mairitelmét

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

(1

2

€)

(4)

)

(6)

()

(8)

)

“hajautetun tilikirjan teknologialla’ tai ’DLT-teknologialla’ teknologiaa, joka
tukee salattujen tietojen hajautettua tallentamista;

"kryptovaralla’ digitaalista arvon tai oikeuksien kirjausta, joka voidaan siirtda
ja tallentaa sdhkdisesti kdyttden hajautetun tilikirjan teknologiaa tai vastaavaa
teknologiaa;

‘referenssivaratokenilla’ kryptovaratyyppid, jonka arvo pyritddn vakauttamaan
siten, ettd sen referenssind on useiden laillisena maksuvélineend kéytettivien
fiat-valuuttojen arvo, yksi tai useampi hyddyke tai yksi tai useampi kryptovara
tai tillaisten varojen yhdistelma;

’sdhkoisen rahan tokenilla’ kryptovaratyyppid, jota on pédasiallisesti tarkoitus
kayttdd vaihdantavilineend ja jonka arvo pyritddn vakauttamaan siten, ettd sen
referenssind on laillisena maksuvilineend kdytettdvén fiat-valuutan arvo;

“hyodyketokenilla’  kryptovaratyyppid, jonka tarkoituksena on tarjota
digitaalinen oikeus DLT-teknologian kautta saatavilla olevaan tavaraan tai
palveluun ja jonka ainoastaan kyseisen tokenin liikkeeseenlaskija hyviksyy;

“kryptovarojen litkkeeseenlaskijalla’ oikeushenkil6d, joka tarjoaa yleisolle
minkd tahansa tyyppisid kryptovaroja tai hakee tillaisten kryptovarojen
ottamista kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa;

"yleisolle tarjoamisella’ kryptovarojen tarjoamista kolmansille osapuolille fiat-
valuuttaa tai muita kryptovaroja vastaan;

“kryptovarapalvelun tarjoajalla’ henkil6d, jonka ammattina tai liiketoimintana
on yhden tai useamman kryptovarapalvelun ammattimainen tarjoaminen
kolmansille osapuolille;

"kryptovarapalvelulla’ kaikkia jéljempédnd lueteltuja palveluja ja toimintoja,
jotka liittyvét mihin tahansa kryptovaraan:

(a) kryptovarojen siilytys ja hallinnointi kolmansien osapuolten puolesta;
(b) kryptovarojen kauppapaikan toiminnan harjoittaminen;

(c) kryptovarojen vaihtaminen laillisena maksuvélineend kaytettavién fiat-
valuuttaan;

(d) kryptovarojen vaihtaminen muihin kryptovaroihin;

(e) kryptovaroja koskevien toimeksiantojen toteuttaminen kolmansien
osapuolten puolesta;

® kryptovarojen tarjoaminen;

(2) kryptovaroja  koskevien toimeksiantojen  vastaanottaminen ja
valittdiminen kolmansien osapuolten puolesta;
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(h) kryptovaroja koskevan neuvonnan antaminen;

kryptovarojen sdilyttimiselld ja hallinnoinnilla kolmansien osapuolten
puolesta’ kryptovarojen tai niithin pddsykeinon, mahdollisesti yksityisten
salausavainten muodossa, sdilyttimistd tai valvomista kolmansien osapuolten
puolesta;

"kryptovarojen kauppapaikan toiminnan harjoittamisella’ yhden tai useamman
sellaisen kryptovarojen kauppapaikan hoitamista, jossa useiden kolmansien
osapuolten kryptovaroja koskevat osto- ja myynti-intressit voivat olla
keskendin vuorovaikutuksessa tavalla, joka johtaa sopimukseen joko
vaihtamalla yhden kryptovaran toiseen tai vaihtamalla kryptovaran laillisena
maksuvilineend kaytettdvaan fiat-valuuttaan;

"kryptovarojen vaihtamisella fiat-valuuttaan’ kryptovaroja koskevien osto- tai
myyntisopimusten tekemistd kolmansien osapuolten kanssa laillisena
maksuvélineend kiytettdvaa fiat-valuuttaa vastaan kayttimalla omaa pddomaa;

“kryptovarojen vaihtamisella muihin kryptovaroihin’ kryptovaroja koskevien
osto- tai myyntisopimusten tekemistd kolmansien osapuolten kanssa muita
kryptovaroja vastaan kayttiméalla omaa pidédomaa;

"kryptovaroja  koskevien  toimeksiantojen  toteuttamisella  kolmansien
osapuolten puolesta’ sopimusten tekemistd yhden tai useamman kryptovaran
ostamisesta tai myymisestdi tai yhden tai useamman kryptovaran
merkitsemisesti kolmansien osapuolten puolesta;

"kryptovarojen tarjoamisella’ dskettdin liikkeeseen laskettujen kryptovarojen
tai sellaisten kryptovarojen, jotka on jo laskettu liikkeeseen mutta joita ei ole
otettu kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa, markkinointia
tietyille ostajille, johon ei liity yleisdlle tarjoamista tai tarjoamista
litkkeeseenlaskijan kryptovarojen nykyisille haltijoille;

“kryptovaroja koskevien toimeksiantojen vastaanottamisella ja vilittimiselld
kolmansien osapuolten puolesta’ yhden tai useamman kryptovaran ostamista
tai myymistd taikka yhden tai useamman kryptovaran merkitsemisti koskevan
toimeksiannon vastaanottamista henkilltd ja kyseisen toimeksiannon
vilittdmistd kolmannelle osapuolelle toteuttamista varten;

’kryptovaroja koskevan neuvonnan antamisella’ yhden tai useamman
kryptovaran hankkimista tai myyntid taikka kryptovarapalvelujen kayttoa
koskevien yksilollisten tai erityisten suositusten tarjoamista, antamista tai
suostumista antamaan kolmannelle osapuolelle joko kolmannen osapuolen
pyynndstd tai neuvontaa antavan kryptovarapalvelun tarjoajan aloitteesta;

ylimmaillda  hallintoelimelld”  kryptovarojen  liikkeeseenlaskijan  tai
kryptovarapalvelun tarjoajan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti nimettya
elintd, jolla on toimivalta vahvistaa yhteison strategia, tavoitteet ja yleinen
johtaminen, joka valvoo ja seuraa johdon pditdksentekoa ja johon kuuluu
yhteison litketoimintaa johtavia henkilGitd;

"luottolaitoksella’ asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1
alakohdassa maéaériteltya luottolaitosta;

"kokeneilla sijoittajilla’ asetuksen (EU) 2017/1129 2 artiklan e alakohdassa
maédriteltyjd kokeneita sijoittajia;
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1)

(22)

(23)

24)

‘reservivaroilla’ laillisina maksuvélineind kéytettdvien fiat-valuuttojen,
hyodykkeiden tai kryptovarojen koria, jolla tuetaan referenssivaratokenin
arvoa, tai tillaisten varojen sijoittamista;

"kotijdsenvaltiolla’

(a) jos muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkdisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskijalla on sddntomaardinen kotipaikka tai sivuliike
unionissa, jdsenvaltiota, jossa liikkeeseenlaskijan sddntomadrdinen
kotipaikka tai sivuliike on;

(b) jos muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai séhkdisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskijalla ei ole sdédntomadrdistd kotipaikkaa
unionissa mutta on vadhintddn kaksi  sivuliikettd unionissa,
liikkkeeseenlaskijan valitsemaa jésenvaltiota niistd jdsenvaltioista, joissa
silld on sivuliikkeité;

(c) jos muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai séhkdisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskijan kotipaikka on kolmannessa maassa eiké silld
ole sivuliikettd unionissa, kyseisen liikkeeseenlaskijan valinnan mukaan
joko jdsenvaltiota, jossa kryptovaroja on tarkoitus tarjota yleisolle
ensimmadistd kertaa, tai jdsenvaltiota, jossa ensimmiinen hakemus
kryptovarojen ottamiseksi kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen
kauppapaikassa tehddin;

(d) referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan osalta jdsenvaltiota, jossa
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan sddntomiédrdinen kotipaikka
on;

(e) sdhkoisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijoiden osalta jésenvaltioita,
joissa sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijalla on lupa toimia
luottolaitoksena direktiivin 2013/36/EU mukaisesti tai sdhkdisen rahan
litkkeeseenlaskijalaitoksena direktiivin 2009/110/EY mukaisesti;

()  kryptovarapalvelun tarjoajien osalta jdsenvaltiota, jossa
kryptovarapalvelun tarjoajalla on sdéntoméaérdinen kotipaikka;

‘vastaanottavalla  jdsenvaltiolla’  jdsenvaltiota,  jossa  kryptovarojen
litkkkeeseenlaskija on tarjonnut kryptovaroja yleisolle tai hakee ottamista
kaupankdynnin  kohteeksi  kryptovarojen  kauppapaikassa tai  jossa
kryptovarapalvelun tarjoaja tarjoaa kryptovarapalveluja, jos se on eri valtio
kuin kotijdsenvaltio;

’toimivaltaisella viranomaisella’

(a)  kryptovarojen litkkeeseenlaskijoiden, referenssivaratokenien
liikkkeeseenlaskijoiden ja  kryptovarapalvelun  tarjoajien  osalta
viranomaista, jonka kukin jdsenvaltio on nimennyt 81 artiklan
mukaisesti;

(b) sdhkoisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijoiden osalta viranomaista,
jonka kukin jdsenvaltio on nimennyt direktiivin 2009/110/EY
soveltamista varten;
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(25)

(26)

27

(28)

"hyddykkeelld” komission delegoidun asetuksen (EU) 2017/565°% 2 artiklan 6
alakohdassa tarkoitettua hyodyketta;

"huomattavalla  omistusosuudella’ suoraa tai vdlillistd omistusosuutta
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijassa tai kryptovarapalvelun tarjoajassa,
kun tdmi osuus on vihintddn 10 prosenttia pddomasta tai dénioikeuksista
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY>? 9 ja 10 artiklan
mukaisesti, kun otetaan huomioon mainitun direktiivin 12 artiklan 4 ja 5
kohdassa vahvistetut osuuksien yhteen laskemista koskevat ehdot, tai kun sen
nojalla on mahdollista vaikuttaa huomattavasti sen yrityksen johtamiseen, jossa
omistusosuus on;

“sisépiiritiedolla’ luonteeltaan tdsmallistéd ja julkistamatonta tietoa, joka liittyy
suoraan tai valillisesti yhteen tai useampaan kryptovarojen litkkeeseenlaskijaan
taikka yhteen tai useampaan kryptovaraan ja jolla, jos se julkistettaisiin,
todenndkdisesti olisi huomattava vaikutus kyseisten kryptovarojen hintoihin;

“kuluttajalla’ luonnollista henkildd, joka toimii tarkoituksessa, joka ei kuulu
hinen elinkeino- tai ammattitoimintaansa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 121 artiklan mukaisesti delegoituja sdédoksia,
joilla tdsmennetddn teknisten seikkojen osalta 1 kohdassa sdddettyjd madritelmid ja
mukautetaan maéritelmid markkinoiden ja teknologian kehitykseen.

52

53

Komission delegoitu asetus (EU) 2017/565, annettu 25 péivéna huhtikuuta 2016, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU tdydentédmisestd sijoituspalveluyritysten toiminnan jérjestdmisté
koskevien vaatimusten, toiminnan harjoittamisen edellytysten ja kyseisessd direktiivissd méadriteltyjen
kasitteiden osalta (EUVL L 87, 31.3.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/109/EY, annettu 15 péivdnd joulukuuta 2004,
sadnnellyilld markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita
koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 2001/34/EY
muuttamisesta (EUVL L 390, 31.12.2004, s. 38).
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II OSASTO
Muut kryptovarat kuin referenssivaratokenit tai sihkoisen
rahan tokenit

4 artikla
Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai siihkoisen rahan tokenien
tarjoaminen yleisolle ja tillaisten kryptovarojen ottaminen kaupankiynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa

1. Yksikddn muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkdisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskija ei saa tarjota tillaisia kryptovaroja yleisolle tai hakea
tallaisten kryptovarojen ottamista kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen
kauppapaikassa, jollei liikkeeseenlaskija

(a) ole oikeushenkilo;

(b) ole laatinut kyseisid kryptovaroja koskevaa kryptovaran kuvausta 5 artiklan
mukaisesti;

(c) ole antanut kyseisti kryptovaran kuvausta tiedoksi 7 artiklan mukaisesti;
(d) ole julkaissut kyseistd kryptovaran kuvausta 8 artiklan mukaisesti;
(e) tdytd 13 artiklassa vahvistettuja vaatimuksia.
2. Edell4 olevaa 1 kohdan b—d alakohtaa ei sovelleta, jos
(a) kryptovarat tarjotaan ilmaiseksi;

(b) kryptovarat luodaan automaattisesti louhimalla vastineeksi DLT-teknologian
ylldpidosta tai litketoimien validoinnista;

(c) kryptovarat ovat ainutlaatuisia eivdtkd ne ole korvattavissa muilla
kryptovaroilla;

(d) kryptovaroja tarjotaan alle 150 luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkilolle
jasenvaltiota kohden, ja kyseiset henkilot toimivat omaan lukuunsa;

(e) kryptovarojen yleisolle tarjoamisen yhteenlasketut vastikkeet unionissa 12
kuukauden aikana ovat enintdédn 1 000 000 euroa tai vastaava maird muussa
valuutassa tai kryptovaroina;

(f) kryptovarojen tarjoaminen yleisolle on kohdennettu ainoastaan kokeneille
sijoittajille, ja kryptovaroja voivat pitdd hallussa ainoastaan téllaiset kokeneet
sijoittajat.

Sovellettaessa a alakohtaa kryptovaroja ei katsota tarjotun ilmaiseksi, jos ostajien on
annettava tai sitouduttava antamaan litkkeeseenlaskijalle henkil6tietoja kyseisid
kryptovaroja vastaan tai jos kyseisten kryptovarojen liikkeeseenlaskija saa kyseisiltd
kryptovarojen mahdollisilta haltijoilta kolmansien osapuolten palkkioita, provisioita,
rahallisia etuja tai ei-rahallisia etuja vastineeksi kyseisistd kryptovaroista.

3. Jos muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkodisen rahan tokenien
yleisolle tarjoamisessa on kyse sellaista palvelua koskevista hyodyketokeneista, joka
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ei ole vield toiminnassa, kryptovaran kuvauksessa kuvaillun yleisolle tarjoamisen
kesto saa olla enintdédn 12 kuukautta.

5 artikla
Kryptovaran kuvauksen sisiilto ja muoto

Edelld 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun kryptovaran kuvauksen on
sisdllettdva kaikki seuraavat tiedot:

(a) yksityiskohtainen kuvaus liikkeeseenlaskijasta ja hankkeen suunnitteluun ja
kehittdmiseen osallistuneiden tarkeimpien toimijoiden esittely;

(b) yksityiskohtainen kuvaus liikkeeseenlaskijan hankkeesta, niiden kryptovarojen
tyyppi, joita tarjotaan yleisOlle tai joiden ottamista kaupankdynnin kohteeksi
haetaan, syyt, joiden vuoksi kryptovaroja tarjotaan yleisolle tai haetaan niiden
kaupankdynnin kohteeksi ottamista, seké yleisolle tarjoamisen kautta kerdtyn
fiat-valuutan tai keréttyjen muiden kryptovarojen suunniteltu kéytto;

(c) yksityiskohtainen kuvaus yleisolle tehdyn tarjouksen ominaisuuksista,
erityisesti niiden kryptovarojen lukumaird, jotka aiotaan laskea liikkeeseen tai
joiden  kaupankdynnin  kohteeksi ottamista haetaan, kryptovarojen
litkkkeeseenlaskuhinta ja merkintidehdot;

(d) yksityiskohtainen  kuvaus  kryptovaroithin liittyvistd  oikeuksista ja
velvollisuuksista sekéd ndiden oikeuksien kdyttdmiseen liittyvistd menettelyisti
ja ehdoista;

(e) tiedot kryptovarojen liikkeeseenlaskijan soveltamasta teknologiasta ja
standardeista, jotka mahdollistavat kyseisten kryptovarojen hallussapidon,
sdilyttdmisen ja siirtdmisen;

(f)  yksityiskohtainen kuvaus kryptovarojen liikkeeseenlaskijaan, kryptovaroihin,

kryptovarojen yleisolle tarjoamiseen ja hankkeen toteuttamiseen liittyvistd
riskeisti;

(g) liitteessd I tdismennetyt tiedot.

Kaikkien 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen on oltava tasapuolisia ja selkeitd, eivitkd
ne saa olla harhaanjohtavia. Kryptovaran kuvaus ei saa sisdltdd olennaisia puutteita,
ja se on esitettdvd tiiviissd ja ymmaérrettivassd muodossa.

Kryptovaran  kuvauksessa on oltava seuraava maininta: “Kryptovarojen
litkkeeseenlaskija on yksin vastuussa tdmén kryptovaran kuvauksen siséllosta.
Mikddn FEuroopan unionin jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen ei ole
tarkastanut tai hyviksynyt titd kryptovaran kuvausta.”

Kryptovaran kuvaus ei saa siséltid muita kryptovarojen tulevaa arvoa koskevia
véitteitd kuin 5 kohdassa tarkoitetun lausuman, ellei kyseisten kryptovarojen
litkkkeeseenlaskija pysty takaamaan tillaista tulevaa arvoa.

Kryptovaran kuvauksessa on oltava selked ja yksiselitteinen maininta siitd, ettd
(a) kryptovarat voivat menettidd arvonsa osittain tai kokonaan;
(b) kryptovarat eivit valttaimattd ole aina siirrettdvissa;

(c) kryptovarat eivit valttdmitta ole likvideja;
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(d) jos yleisolle tehtivd tarjous koskee hyddyketokeneita, ettdi nidma
hyodyketokenit eivdt vilttdmattd ole vaihdettavissa kryptovaran kuvauksessa
luvattuun tavaraan tai palveluun, erityisesti jos hanke epdonnistuu tai

keskeytyy.

6. Jokaisessa kryptovaran kuvauksessa on oltava kryptovarojen liikkeeseenlaskijan
ylimmidn hallintoelimen lausunto. Lausunnossa on vahvistettava, ettd kryptovaran
kuvaus on tdmén osaston vaatimusten mukainen ja ettd ylimmin hallintoelimen
parhaan tietimyksen mukaan kryptovaran kuvauksessa esitetyt tiedot ovat oikeita
eikd merkittdvii tietoja ole jétetty pois.

7. Kryptovaran kuvauksen on sisdllettdvad tiivistelmd, jossa esitetddn lyhyesti ja
yleistajuisesti keskeiset tiedot kryptovarojen tarjoamisesta yleisolle tai kryptovarojen
aiotusta ottamisesta kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa ja
erityisesti kyseisid kryptovaroja koskevista olennaisista seikoista. Kryptovaran
kuvauksen tiivistelmédn on oltava muodoltaan ja sisélloltddn sellainen, ettd siind
annetaan yhdessd kryptovaran kuvauksen kanssa asianmukaiset tiedot kyseisid
kryptovaroja koskevista olennaisista seikoista, jotta voidaan auttaa kryptovarojen
mahdollisia ostajia tekemidn tietoon perustuva péitds. Tiivistelmédn on siséllettava
varoitus, jonka mukaan

(a) sitd olisi pidettidva johdantona kryptovaran kuvaukselle;

(b) mahdollisen ostajan olisi perustettava kryptovarojen ostamista koskeva
paitoksensd koko kryptovaran kuvauksen sisdltoon;

(c) kryptovarojen tarjoaminen yleisdlle ei ole rahoitusvilineiden myyntid koskeva
tarjous tai kehotus, ja tillainen rahoitusvélineiden myyntid koskeva tarjous tai
kehotus voidaan tehdd ainoastaan esitteelld tai muilla kansallisen
lainsdddannon mukaisilla tarjousasiakirjoilla;

(d) kryptovaran kuvaus ei muodosta asetuksessa (EU) 2017/1129 tarkoitettua
esitettd tai muuta unionin tai kansallisen lainsddddnnén mukaista

tarjousasiakirjaa.
8. Jokainen kryptovaran kuvaus on péivéttiva.
9. Kryptovaran kuvaus on laadittava vihintdén yhdelld asianomaisen kotijdsenvaltion
virallisella kielelld tai kansainvéliselld rahoitusalalla yleisesti kédytetylla kielell4.
10. Kryptovaran kuvaus on asetettava saataville koneellisesti luettavassa muodossa.
11. ESMA laatii EPV:td kuultuaan luonnoksia teknisiksi tidytdntdonpanostandardeiksi

vakiomuotoisten lomakkeiden, esitysmuotojen ja mallipohjien vahvistamiseksi 10
kohdan soveltamista varten.

ESMA toimittaa ndmé teknisten tiytdntoonpanostandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [...] pdivana [...lkuuta [...] [lisdtddn pdiviamddrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdn jdlkeen] .

Siirretddn komissiolle valta hyvidksyéd ensimméisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
taytdntoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.

6 artikla
Markkinointiaineisto

Kaikessa markkinoinnissa, joka liittyy muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai
sdhkoisen rahan tokenien tarjoamiseen yleisolle tai tdllaisten kryptovarojen ottamiseen
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kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa, on noudatettava kaikkia seuraavia

ehtoja:

(a) markkinointiaineiston on oltava selvisti tunnistettavissa sellaiseksi;

(b) kaikkien markkinointiaineistossa esitettdvien tietojen on oltava tasapuolisia ja
selkeit eivitkd ne saa olla harhaanjohtavia;

(c) markkinointiaineiston sisdltdmien tietojen on oltava yhdenmukaisia
kryptovaran kuvauksen sisdltimien tietojen kanssa, jos tdllainen kryptovaran
kuvaus on vilttaméton 4 artiklan mukaisesti;

(d) markkinointiaineistossa on ilmoitettava selvédsti, ettd kryptovaran kuvaus on
julkaistu, ja ilmoitettava kyseisten kryptovarojen liikkeeseenlaskijan
verkkosivuston osoite.

7 artikla

Kryptovaran kuvauksen ja mahdollisen markkinointiaineiston tiedoksiantaminen

Toimivaltaiset viranomaiset eivdt saa vaatia kryptovaran kuvauksen ja siihen
liittyvén markkinointiaineiston ennakkohyviksyntda ennen niiden julkaisemista.

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkdisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskijoiden on annettava kryptovaran kuvaus ja 6 artiklassa tarkoitettu
markkinointiaineisto tiedoksi kotijdsenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle
vahintddn 20 tyopdivdd ennen kryptovaran kuvauksen julkaisemista. Kyseinen
toimivaltainen viranomainen voi kayttdd 82 artiklan 1 kohdassa sdddettyjd
valtuuksia.

Kryptovaran kuvauksessa on selitettdvd, miksi kryptovaran kuvauksessa kuvattuja
kryptovaroja ei voida pitda

(a) direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa maéériteltyna

rahoitusvilineeni;

(b) direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 2 alakohdassa maéériteltynd sdhkoisend
rahana;

(c) direktiivin 2014/49/EU 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa maédériteltyné
talletuksena;

(d) direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 43 alakohdassa méériteltyna
strukturoituna talletuksena.

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkdisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskijoiden on yhdessd 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun tiedoksiantamisen
kanssa toimitettava Kkotijdsenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle luettelo
mahdollisista vastaanottavista jisenvaltioista, joissa ne aikovat tarjota kryptovarojaan
yleisolle tai hakea niiden kaupankdynnin kohteeksi ottamista kryptovarojen
kauppapaikassa. Niiden on myds ilmoitettava kotijdsenvaltiolleen piivd, jona
kryptovarojen suunniteltu tarjoaminen yleisolle tai suunniteltu kaupankdynnin
kohteeksi ottaminen kryptovarojen kauppapaikassa alkaa.

Kotijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava vastaanottavan
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle kryptovarojen suunnitellusta yleisolle
tarjoamisesta tai suunnitellusta ottamisesta kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen
kauppapaikassa kahden tyOpdivian kuluessa ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetun
luettelon vastaanottamisesta.
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5. Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava ESMAIlle niille tiedoksiannetut
kryptovaran kuvaukset ja niiden tiedoksiantopdivdat. ESMA asettaa tiedoksiannetut
kryptovaran kuvaukset saataville 57 artiklassa tarkoitetussa rekisterissa.

8 artikla
Kryptovaran kuvauksen ja mahdollisen markkinointiaineiston julkaiseminen

1. Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkoisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskijoiden on julkaistava kryptovaran kuvauksensa ja mahdollinen
markkinointiaineistonsa verkkosivustollaan, jonka on oltava julkisesti saatavilla,
viimeistddn sind pdivédnd, jona kyseiset kryptovarat tarjotaan yleisolle tai otetaan
kaupankédynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa. Kryptovaran kuvauksen ja
mahdollisen markkinointiaineiston on oltava saatavilla liikkeeseenlaskijan
verkkosivustolla niin kauan kuin kryptovarat ovat yleison hallussa.

2. Julkaistun kryptovaran kuvauksen ja mahdollisen markkinointiaineiston on
vastattava tdysin asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle 7 artiklan mukaisesti
tiedoksiannettua versiota tai tapauksen mukaan 11 artiklan mukaisesti muutettua
versiota.

9 artikla
Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai siihkéisen rahan tokenien ajallisesti
rajattu tarjoaminen yleisélle

1. Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkdisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskijoiden, jotka asettavat aikarajan kyseisten kryptovarojen yleisolle
tarjoamiselle, on julkaistava tarjouksensa tulokset verkkosivustollaan 16 tyopdivan
kuluessa merkintiajan péaéttymisesta.

2. Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkdisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskijoilla, jotka asettavat aikarajan kryptovarojen tarjoamiselle yleisolle,
on oltava kéytossd tehokkaat jérjestelyt, joilla seurataan ja suojataan téllaisen
tarjouksen aikana kerittyjd varoja tai muita kryptovaroja. Tdtd varten téllaisten
litkkeeseenlaskijoiden on varmistettava, ettd yleisolle tarjoamisen aikana kerdtyt
varat tai muut kryptovarat sdilytetdén jommassakummassa seuraavista:

(a) luottolaitos, jos yleisolle tarjoamisen aikana kerétyt varat ovat fiat-valuutan
muodossa;

(b) kryptovarapalvelun tarjoaja, jolla on valtuudet sdilyttdd ja hallinnoida
kryptovaroja kolmansien osapuolten puolesta.

10 artikla
Lupa tarjota muita kryptovaroja kuin referenssivaratokeneita tai sihkoisen rahan tokeneita
yleisolle tai hakea tillaisten kryptovarojen ottamista kaupankiynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa

1. Sen jédlkeen kun kryptovaran kuvaus on julkaistu 8 artiklan ja tapauksen mukaan 11
artiklan mukaisesti, kryptovarojen liikkeeseenlaskijat voivat tarjota muita
kryptovaroja kuin referenssivaratokeneita tai sdhkodisen rahan tokeneita kaikkialla
unionissa ja hakea tdllaisten kryptovarojen ottamista kaupankd@ynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa.
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Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkodisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskijoihin, jotka ovat julkaisseet kryptovaran kuvauksen 8 artiklan ja
tapauksen mukaan 11 artiklan mukaisesti, ei sovelleta muita tiedonantovaatimuksia
kyseisten kryptovarojen yleisolle tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa ottamisen osalta.

11 artikla

Julkaistujen kryptovaran kuvausten ja mahdollisesti julkaistun markkinointiaineiston

muuttaminen niiden julkaisemisen jiilkeen

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkodisen rahan tokenien
liikkkeeseenlaskijoiden on muutettava julkaistua kryptovaran kuvaustaan ja
mahdollisesti julkaistua markkinointiaineistoaan kuvatakseen muutoksia tai uusia
seikkoja, jotka todenndkoisesti vaikuttavat merkittdvisti téllaisten kryptovarojen
mahdollisen ostajan ostopddtokseen tai tdllaisten kryptovarojen haltijoiden
paitokseen myyda tai vaihtaa téllaisia kryptovaroja.

Liikkeeseenlaskijan on vélittdmésti ilmoitettava yleisdlle verkkosivustollaan, etti
kotijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle on annettu tiedoksi muutettu
kryptovaran kuvaus, ja esitettiva tiivistelmi syistd, joiden vuoksi se on antanut
tiedoksi muutetun kryptovaran kuvauksen.

Muutetussa  kryptovaran ~ kuvauksessa ~ ja = mahdollisessa  muutetussa
markkinointiaineistossa olevien tietojen jirjestyksen on oltava yhdenmukainen 8
artiklan mukaisesti julkaistun kryptovaran kuvauksen tai markkinointiaineiston
kanssa.

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkoisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskijoiden on annettava muutetut kryptovaran kuvauksensa ja
mahdollinen muutettu markkinointiaineistonsa ja syyt muutoksiin tiedoksi
kotijdsenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle vidhintddn seitsemédn tyOpdivad
ennen niiden julkaisemista. Kyseinen toimivaltainen viranomainen voi kiyttdd 82
artiklan 1 kohdassa sdidettyj valtuuksia.

Kotijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on kahden tyOpdivdan kuluessa
muutetun  kryptovaran kuvauksen luonnoksen ja mahdollisen muutetun
markkinointiaineiston vastaanottamisesta annettava muutettu kryptovaran kuvaus ja
mahdollinen muutettu markkinointiaineisto tiedoksi 7 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetulle vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkodisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskijoiden on julkaistava muutettu kryptovaran kuvaus ja mahdollinen
muutettu  markkinointiaineisto, mukaan lukien syyt ndihin muutoksiin,
verkkosivustollaan 8 artiklan mukaisesti.

Muutettu kryptovaran kuvaus ja mahdollinen muutettu markkinointiaineisto on
aikaleimattava. Viimeisin muutettu kryptovaran kuvaus ja mahdollinen viimeisin
muutettu markkinointiaineisto on merkittdvd sovellettavaksi versioksi. Kaikkien
muutettujen kryptovaran kuvausten ja mahdollisen muutetun markkinointiaineiston
on oltava saatavilla niin kauan kuin kryptovarat ovat yleison hallussa.

Jos yleisolle tarjoaminen koskee hyddyketokeneita, muutettuun kryptovaran
kuvaukseen ja mahdolliseen muutettuun markkinointiaineistoon tehdyt muutokset
eivit saa pidentdd 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua 12 kuukauden aikarajaa.
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12 artikla
Peruuttamisoikeus

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien ja sdhkdisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskijoiden on tarjottava peruuttamisoikeus kaikille kuluttajille, jotka
ostavat kryptovaroja suoraan liikkeeseenlaskijalta tai kryptovarapalvelun tarjoajalta,
joka tarjoaa kryptovaroja kyseisen liikkeeseenlaskijan puolesta.

Kuluttajilla on 14 kalenteripdivdd aikaa peruuttaa sopimuksensa ostaa kyseisid
kryptovaroja ilman kustannuksia ja perusteluja. Peruuttamisaika alkaa pdivistd, jona
kuluttaja on sopinut kyseisten kryptovarojen ostamisesta.

Kaikki kuluttajalta saadut maksut, mukaan lukien mahdolliset kulut, on palautettava
ilman aiheetonta viivytysté ja joka tapauksessa viimeistddn 14 pdivin kuluttua siitd
paivistd, jona kryptovarojen liikkeeseenlaskijalle tai kryptovarapalvelun tarjoajalle,
joka tarjoaa kryptovarat liikkeeseenlaskijan puolesta, ilmoitetaan kuluttajan
padtoksestd peruuttaa sopimus.

Palautus on suoritettava samalla maksuvélineelld, jota kuluttaja kaytti alkuperdisessa
litketoimessa, ellei kuluttaja ole nimenomaisesti toisin sopinut, ja edellyttien, ettd
kuluttajalle ei aiheudu palautuksesta kustannuksia.

Kryptovarojen liikkeeseenlaskijoiden on annettava tiedot 1 kohdassa tarkoitetusta
peruuttamisoikeudesta kryptovaran kuvauksessa.

Peruuttamisoikeutta ei sovelleta, jos kryptovarat on otettu kaupankdynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa.

Jos kryptovarojen liikkeeseenlaskijat ovat asettaneet 9 artiklan mukaisesti aikarajan
tallaisten kryptovarojen yleisolle tarjoamiselle, peruuttamisoikeutta ei saa kayttad
merkintiajan paéttymisen jélkeen.

13 artikla

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai siihkéisen rahan tokenien

litkkeeseenlaskijoiden velvollisuudet

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkodisen rahan tokenien
litkkeeseenlaskijoiden on

(a) toimittava rehellisesti, tasapuolisesti ja ammattimaisesti;

(b) viestittivd kryptovarojen haltijoiden kanssa tasapuolisella, selkedlld ja
harhaanjohtamattomalla tavalla;

(c) ehkiistivd ja tunnistettava mahdolliset eturistiriidat, hallittava niitd ja
ilmoitettava niista;

(d) pidettiva kaikki jarjestelmidnsd ja suojattua pddsyd koskevat protokollansa
asianmukaisten unionin normien mukaisina.

ESMA laatii d alakohdan soveltamiseksi yhteistyossd EPV:n kanssa asetuksen (EU)
N:o 1095/2010 16 artiklan nojalla ohjeet, joissa tismennetidén unionin normit.

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkoisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskijoiden on toimittava téllaisten kryptovarojen haltijoiden etujen
mukaisesti ja kohdeltava niitd yhdenvertaisesti, ellei etuoikeutetusta kohtelusta
ilmoiteta kryptovaran kuvauksessa ja mahdollisessa markkinointiaineistossa.
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Jos muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkdisen rahan tokenien
tarjoaminen yleisdlle peruutetaan jostakin syystd, tidllaisten kryptovarojen
litkkkeeseenlaskijoiden on varmistettava, etti kaikki ostajilta tai mahdollisilta ostajilta
kerétyt varat palautetaan niille asianmukaisesti mahdollisimman pian.

14 artikla

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien ja sihkdisen rahan tokenien

litkkeeseenlaskijoiden vastuu kryptovaran kuvauksessa annetuista tiedoista

Jos muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkoisen rahan tokenien
litkkeeseenlaskija tai sen ylin hallintoelin on rikkonut 5 artiklaa antamalla
kryptovaran kuvauksessa tai muutetussa kryptovaran kuvauksessa tietoja, jotka eivit
ole tdydellisid, tasapuolisia tai selkeitd, tai antamalla harhaanjohtavia tietoja,
kryptovarojen haltija voi vaatia kyseiseltd muiden kryptovarojen kuin
referenssivaratokenien tai sidhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijalta tai sen
ylimmaltd hallintoelimelti korvausta rikkomisen hénelle aiheuttamasta vahingosta.

Siviilioikeudellisen vastuun poissulkemisella ei ole oikeudellisia vaikutuksia.

Kryptovarojen haltijoiden velvollisuutena on esittdd todisteita, jotka osoittavat, etti
muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sidhkdisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskija on rikkonut 5 artiklaa ja ettd tdllainen rikkominen on vaikuttanut
hinen paitokseensa ostaa, myyda tai vaihtaa kyseisid kryptovaroja.

Kryptovarojen haltija ei voi vaatia vahingonkorvausta 5 artiklan 7 kohdassa
tarkoitetussa tiivistelmassa ja sen kddnnoksesséd annettujen tietojen vuoksi, paitsi jos

(a) tiivistelmd on harhaanjohtava, epidtarkka tai epdjohdonmukainen suhteessa
kryptovaran kuvauksen muihin osiin;

(b) tiivistelmédssd ei anneta yhdessd kryptovaran kuvauksen muiden osien kanssa
keskeisid tietoja kuluttajien ja sijoittajien auttamiseksi, kun he harkitsevat
kyseisten kryptovarojen ostamista.

Tama artikla ei estd nostamasta muita siviilioikeudelliseen vastuuseen perustuvia
kanteita kansallisen lainsdddannon mukaisesti.
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III OSASTO
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Referenssivaratokenit

1 luku

Toimilupa tarjota yleisolle referenssivaratokeneita ja hakea
niiden ottamista kaupankiynnin kohteeksi kryptovarojen

kauppapaikassa

15 artikla
Toimilupa

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat eivdt saa tarjota unionissa tillaisia
tokeneita yleisOlle tai hakea téllaisten varojen ottamista kaupankdynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa, jollei tallaisten litkkeeseenlaskijoiden
kotijdsenvaltion toimivaltainen viranomainen ole 19 artiklan mukaisesti antanut niille
sithen toimilupaa.

Ainoastaan unioniin sijoittautuneille oikeushenkildille voidaan myontdd 1 kohdassa
tarkoitettu toimilupa.

Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta, jos

(a) kunkin kalenteripdivdn lopussa lasketun 12 kuukauden jakson aikana
keskimadrin liitkkeessd olevien referenssivaratokenien méidrd on enintdin
5 000 000 euroa tai vastaava méadrd muussa valuutassa;

(b) referenssivaratokenien tarjoaminen yleisdlle on kohdennettu ainoastaan
kokeneille sijoittajille, ja referenssivaratokeneita voivat pitdd hallussa
ainoastaan téllaiset kokeneet sijoittajat.

Tallaisten referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on kuitenkin laadittava 17
artiklassa tarkoitettu kryptovaran kuvaus ja annettava kyseinen kryptovaran kuvaus
ja mahdollinen markkinointiaineistonsa tiedoksi kotijédsenvaltionsa toimivaltaiselle
viranomaiselle 7 artiklan mukaisesti.

Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta, jos referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijoilla
on direktiivin 2013/36/EU 8 artiklan mukainen lupa toimia luottolaitoksena.

Téllaisten litkkeeseenlaskijoiden on kuitenkin laadittava 17 artiklassa tarkoitettu
kryptovaran kuvaus ja toimitettava kyseinen kryptovaran kuvaus kotijisenvaltionsa
toimivaltaisen viranomaisen hyviksyttaviksi 7 kohdan mukaisesti.

Toimivaltaisen viranomaisen myontdmin toimiluvan on oltava voimassa koko
unionissa, ja sen on mahdollistettava se, ettd litkkeeseenlaskija voi tarjota niitd
referenssivaratokeneita, joita varten silld on toimilupa, kaikkialla unionissa, tai hakea
tallaisten referenssivaratokenien ottamista kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen
kauppapaikassa.

Toimivaltaisen viranomaisen 19 artiklan mukaisesti liikkeeseenlaskijan kryptovaran
kuvaukselle tai 21 artiklan mukaisesti muutetulle kryptovaran kuvaukselle antama
hyvéaksyntd on voimassa koko unionissa.
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EPV laatii tiiviissd  yhteistydossa ESMAn kanssa luonnokset teknisiksi
sdadntelystandardeiksi, joissa mdidritetddn menettely 4 kohdassa tarkoitetun
kryptovaran kuvauksen hyvaksymiseksi.

EPV toimittaa nidmé teknisten tdytdntdonpanostandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [...] pdivand [...]kuuta [...] /lisdtddn pdivimdcdrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdn jdilkeen] .

Siirretdéin komissiolle valta hyvéksyd ensimmaiisesséd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sadntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10—14 artiklan mukaisesti.

16 artikla
Toimilupahakemus

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on toimitettava 15 artiklassa
tarkoitettua toimilupaa koskeva hakemuksensa kotijisenvaltionsa toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Edella 1 kohdassa tarkoitetun hakemuksen on sisdllettava kaikki seuraavassa luetellut
tiedot:

(a) toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan osoite;
(b) toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan yhtidjérjestys;

(c) toimintaohjelma, jossa esitetdén liiketoimintamalli, jota toimilupaa hakeva
litkkkeeseenlaskija aikoo noudattaa;

(d) oikeudellinen lausunto siitd, ettd referenssivaratokeneita ei voida pitdd
rahoitusvilineind, sdhkoisend rahana, talletuksina tai strukturoituina
talletuksina;

(e) yksityiskohtainen kuvaus toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan ohjaus- ja
hallintojérjestelmisti,

(f) toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan ylimmén hallintoelimen jdsenten nimet;

(g) todisteet siitd, ettd f alakohdassa tarkoitetut henkildt ovat hyvimaineisia ja
heilld on asianmukainen osaaminen ja kokemus toimilupaa hakevan
litkkeeseenlaskijan johtotehtdvien hoitamiseksi;

(h) tarvittaessa todisteet siitd, ettd luonnolliset henkil6t, jotka joko suoraan tai
vilillisesti omistavat yli 20 prosenttia toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan
osakepddomasta tai ddnioikeuksista tai joilla on muulla tavoin mairdysvalta
kyseisessd toimilupaa hakevassa liikkeeseenlaskijassa, ovat hyvdmaineisia ja
patevid;

(1) 17 artiklassa tarkoitettu kryptovaran kuvaus;
() 30 artiklan 5 kohdan a—k alakohdassa tarkoitetut toimintatavat ja menettelyt;

(k) kuvaus 30 artiklan 5 kohdan viimeisessd alakohdassa tarkoitetuista
sopimusjarjestelyistd kolmansien osapuolten kanssa;

(I)  kuvaus 30 artiklan 8 kohdassa tarkoitetuista toimilupaa hakevan
litkkkeeseenlaskijan litketoiminnan jatkuvuutta koskevista toimintaperiaatteista;

(m) kuvaus 30 artiklan 9 kohdassa tarkoitetuista sisdisen valvonnan mekanismeista
ja riskinhallintamenettelyisti;
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(n) kuvaus 30 artiklan 10 kohdassa tarkoitetuista menettelyistd ja jérjestelmisti,
joilla turvataan tietojen turvallisuus, mukaan lukien kyberturvallisuus, eheys ja
luottamuksellisuus;

(o) kuvaus 27 artiklassa tarkoitetuista toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan
valitustenkdsittelymenettelyista.

Sovellettaessa 2 kohdan g ja h alakohtaa referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan
on esitettdva todisteet kaikista seuraavista:

(a) yhdellikdédn niistd henkilOistd, jotka osallistuvat toimilupaa hakevan
litkkeeseenlaskijan johtamiseen, ei ole merkintdjd rikosrekisterissd tuomioista
tai rangaistuksista, jotka liittyvdt kauppa-, maksukyvyttomyys- ja
rahoituspalvelulainsdddannon sekd rahanpesun ja terrorismin torjuntaa
koskevan lainsddddnnén ja petosten ja ammatillisen vastuun alalla voimassa
oleviin kansallisiin sddntoihin;

(b) toimilupaa hakevan referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan ylimmén
hallintoelimen jdsenilli on riittivd osaaminen, taidot ja kokemus
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan johtamiseksi ja ettd ndiden
henkildiden edellytetdén kayttivin riittdvisti aikaa tehtdviensd hoitamiseen.

EPV laatii tiiviissd  yhteistydssa ESMAn kanssa luonnokset teknisiksi
sddntelystandardeiksi, joissa miiritetddn tiedot, jotka hakemuksen on sisdllettdvad 2
kohdassa tarkoitettujen tietojen liséksi.

EPV toimittaa ndm& teknisten sdéntelystandardien Iuonnokset komissiolle
viimeistddn [...] pdivind [...]kuuta [...] /lisdtddn pdivamddrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdn jdlkeen] .

Siirretddn komissiolle valta hyviksyd ensimmaisesséd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sadntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10—14 artiklan mukaisesti.

EPV laatii tiiviissd yhteistydssé ESMAn kanssa teknisten tdytéintoonpanostandardien
luonnoksia vakiomuotoisten lomakkeiden, mallien ja menettelyjen vahvistamiseksi
toimilupahakemuksia varten.

EPV toimittaa nidméi teknisten tdytdntéonpanostandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [...] pdivind [...]kuuta [...] /lisdtddn pdivamdcdrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdn jdlkeen] .

Siirretddn komissiolle valta hyviksyd ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
taytantoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 15 artiklan mukaisesti.

17 artikla
Referenssivaratokeneita koskevan kryptovaran kuvauksen sisilto ja muoto

Edelld 16 artiklan 2 kohdan i alakohdassa tarkoitetun kryptovaran kuvauksen on
siséllettdvd kaikki 4 artiklassa sdddetyt tiedot: Edelld 4 artiklassa tarkoitettujen
tietojen lisdksi kryptovaran kuvauksessa on kuitenkin oltava myds kaikki seuraavat
tiedot:

(a) yksityiskohtainen kuvaus liikkeeseenlaskijan ohjaus- ja hallintojirjestelmistd,
mukaan lukien kuvaus 30 artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitettujen
kolmansien yhteis6jen tehtdvistd, vastuista ja vastuuvelvollisuudesta;

(b) yksityiskohtainen kuvaus 32 artiklassa tarkoitetusta varojen reservist,
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(c) yksityiskohtainen kuvaus 33 artiklassa tarkoitetuista reservivarojen
sdilytysjérjestelyistd, mukaan lukien niiden erottelu;

(d) jos kyseessi on 34 artiklassa tarkoitettu reservivarojen sijoittaminen,
yksityiskohtainen kuvaus kyseisié reservivaroja koskevasta sijoituspolitiikasta;

(e) yksityiskohtaiset tiedot niiden oikeuksien luonteesta ja
taytantoonpanokelpoisuudesta, = mukaan  lukien = mahdolliset  suorat
lunastuttamisoikeudet tai vaadeoikeudet, joita referenssivaratokenien haltijoilla
ja 35 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuilla oikeushenkil6illa tai luonnollisilla
henkil6illd voi olla reservivaroihin tai liikkeeseenlaskijaan nihden, mukaan
lukien tiedot siitd, miten tdllaisia oikeuksia voidaan  kisitelld
maksukyvyttomyysmenettelyissa;

(f) jos litkkeeseenlaskija ei tarjoa suoraa oikeutta reservivaroihin, yksityiskohtaiset
tiedot 35 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista mekanismeista, joilla varmistetaan
referenssivaratokenien likviditeetti;

(g) yksityiskohtainen kuvaus 27 artiklassa tarkoitetusta
valitustenkésittelymenettelystd;

(h) liitteissd I ja II tismennetyt tiedot.

Jos e alakohtaa sovellettaessa suoraa vaadeoikeutta tai lunastuttamisoikeutta ei ole
myonnetty kaikille referenssivaratokenien haltijoille, kryptovaran kuvauksessa on
oltava selked ja yksiselitteinen ilmoitus siitd, ettd kaikilla kryptovarojen haltijoilla ei
ole reservivaroja koskevaa vaadeoikeutta tai ettd ne eivdat voi milloin tahansa
lunastuttaa kyseisid kryptovaroja litkkeeseenlaskijalla reservivaroja vastaan.

Kryptovaran kuvauksen on sisdllettdvd tiivistelm&, jossa esitetddn lyhyesti ja
yleistajuisesti keskeiset tiedot referenssivaratokenien tarjoamisesta yleisolle tai
referenssivaratokenien aiotusta ottamisesta kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen
kauppapaikassa ja erityisesti kyseisid referenssivaratokeneita koskevista olennaisista
seikoista. Kryptovaran kuvauksen tiivistelmén on oltava muodoltaan ja sisilloltddn
sellainen, ettd siind annetaan yhdessd kryptovaran kuvauksen kanssa asianmukaiset
tiedot kyseisid referenssivaratokeneita koskevista olennaisista seikoista, jotta voidaan
auttaa referenssivaratokenien mahdollisia ostajia tekemddn tietoon perustuva paatos.
Tiivistelmén on siséllettdva varoitus, jonka mukaan

(1)  sitd olisi pidettdvd johdantona kryptovaran kuvaukselle;

() mahdollisen ostajan olisi perustettava referenssivaratokenin ostamista koskeva
paitoksensd koko kryptovaran kuvauksen siséltoon;

(k) referenssivaratokenien tarjoaminen yleisolle ei ole rahoitusvilineiden myyntid
koskeva tarjous tai kehotus, ja téllainen rahoitusvélineiden myyntid koskeva
tarjous tai kehotus voidaan tehdd ainoastaan esitteelld tai muilla kansallisen
lainsdddédnnon mukaisilla tarjousasiakirjoilla;

(I)  kryptovaran kuvaus ei muodosta asetuksessa (EU) 2017/1129 tarkoitettua
esitettd tai muuta unionin tai kansallisen lainsddddnnon mukaista
tarjousasiakirjaa.

Jokainen kryptovaran kuvaus on péivittava.

Kryptovaran kuvaus on laadittava vihintddn yhdelld asianomaisen kotijdsenvaltion
virallisella kielell4 tai kansainviliselld rahoitusalalla yleisesti kéytetylla kielella.
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Kryptovaran kuvaus on asetettava saataville koneellisesti luettavassa muodossa.

ESMA laatii EPV:td kuultuaan luonnoksia teknisiksi tidytdntoonpanostandardeiksi
vakiomuotoisten lomakkeiden, esitysmuotojen ja mallipohjien vahvistamiseksi 10
kohdan soveltamista varten.

ESMA toimittaa ndmé teknisten tiytdntoonpanostandardien luonnokset komissiolle
viimeistdan [...] pdivana [...]kuuta [...] [lisdtddn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdn jdlkeen] .

Siirretddn komissiolle valta hyviksyd ensimmadiisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
taytdntdonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.

18 artikla
Toimilupahakemuksen arviointi

Toimivaltaisten viranomaisten, jotka vastaanottavat 16 artiklassa tarkoitetun
toimilupahakemuksen, on 20 tyOpdivin kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta
arvioitava, onko hakemus ja 16 artiklan 2 kohdan i alakohdassa tarkoitettu
kryptovaran kuvaus tdydellinen. Niiden on vélittdmaisti ilmoitettava toimilupaa
hakevalle liikkeeseenlaskijalle, onko hakemus ja kryptovaran kuvaus tdydellinen. Jos
hakemus ja kryptovaran kuvaus ei ole tdydellinen, niiden on asetettava méiréaika,
johon mennessd toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan on toimitettava puuttuvat
tiedot.

Toimivaltaisten viranomaisten on kolmen kuukauden kuluessa tdydellisen
hakemuksen vastaanottamisesta arvioitava, tdyttddko toimilupaa hakeva
litkkkeeseenlaskija tdssd osastossa sdddetyt vaatimukset, ja laadittava kaikilta osin
perusteltu luonnos padtokseksi toimiluvan myontdmisestd tai epddmisestd. Ndiden
kolmen kuukauden aikana toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytdd toimilupaa
hakevalta liikkeeseenlaskijalta mitd tahansa hakemusta koskevia tietoja, myds 16
artiklan 2 kohdan 1 alakohdassa tarkoitettua kryptovaran kuvausta koskevia tietoja.

Toimivaltaisten viranomaisten on 2 kohdassa tarkoitetun kolmen kuukauden
ajanjakson kuluttua toimitettava padtosluonnoksensa toimilupaa hakevalle
litkkeeseenlaskijalle sekd pddtosluonnoksensa ja hakemusasiakirjat EPV:lle,
ESMAIlle ja EKP:lle. Jos toimilupaa hakeva liikkeeseenlaskija on sijoittautunut
jdsenvaltioon, jonka valuutta ei ole euro, tai jos reservivaroihin sisdltyy valuutta, joka
el ole euro, toimivaltaisten viranomaisten on kuultava kyseisen jdsenvaltion
keskuspankkia. Toimilupaa hakevilla liikkeeseenlaskijoilla on oikeus esittdd
toimivaltaiselle viranomaiselleen huomautuksia ja kommentteja paitosluonnoksista.

EPV, ESMA, EKP ja tapauksen mukaan 3 kohdassa tarkoitettu keskuspankki antavat
hakemuksesta ei-sitovat lausunnot kahden kuukauden kuluessa pédédtésluonnoksen ja
hakemusasiakirjojen vastaanottamisesta ja toimittavat ei-sitovat lausuntonsa
asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle. Kyseisen toimivaltaisen viranomaisen
on otettava asianmukaisesti huomioon ndméi ei-sitovat lausunnot sekd toimilupaa
hakevan litkkeeseenlaskijan huomautukset ja kommentit.
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19 artikla
Toimiluvan myontiminen tai epiidiminen

Toimivaltaisten viranomaisten on kuukauden kuluessa 18 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun ei-sitovan lausunnon vastaanottamisesta tehtdva kaikilta osin perusteltu
pditos toimiluvan myontdmisestd toimilupaa hakevalle litkkeeseenlaskijalle tai sen
epddmisestd ja ilmoitettava paiatoksestd toimilupaa hakevalle liitkkeeseenlaskijalle
viiden tyOpdivdan kuluessa. Jos toimilupaa hakevalle liikkeeseenlaskijalle
mydnnetidn toimilupa, sen kryptovaran kuvaus katsotaan hyvéksytyksi.

Toimivaltaisten viranomaisten on evéttdvd toimilupa, jos on objektiivisia ja
todennettavissa olevia syitd uskoa, ettd

(a) toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan ylin hallintoelin voi vaarantaa sen
tehokkaan, jiarkevin ja vakaan hoidon ja liiketoiminnan jatkuvuuden sekd sen
asiakkaiden etujen ja markkinoiden luotettavuuden asianmukaisen huomioon
ottamisen;

(b) toimilupaa hakeva liikkeeseenlaskija ei tayta tai todennédkoisesti ei tdytd jotakin
tdman osaston vaatimuksista;

(c) toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan liiketoimintamalli voi muodostaa
vakavan uhan rahoitusvakaudelle, rahapolititkan vélittymismekanismille tai
rahapoliittiselle suvereniteetille.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava EPV:lle, ESMAlle ja EKP:lle sekd
tarvittaessa 18 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuille keskuspankeille kaikista
myoOnnetyistd toimiluvista. ESMA siséllyttdd seuraavat tiedot 57 artiklassa
tarkoitettuun kryptovarojen ja kryptovarapalvelun tarjoajien rekisteriin:

(a) referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan nimi, oikeudellinen muoto ja
oikeushenkilétunnus;

(b) referenssivaratokenien liitkkeeseenlaskijan kaupallinen nimi, fyysinen osoite ja
verkkosivusto;

(¢) kryptovaran kuvaukset tai muutetut kryptovaran kuvaukset;

(d) kaikki muut referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan tarjoamat palvelut,
jotka eivit kuulu tdmén asetuksen soveltamisalaan, ja viittaus asiaa koskevaan
unionin tai kansalliseen lainsdddantoon.

20 artikla
Toimiluvan peruuttaminen

Toimivaltaisten  viranomaisten on  peruutettava  referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskijoiden toimilupa seuraavissa tilanteissa:

(a) liikkeeseenlaskija ei ole kédyttinyt toimilupaansa kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun lupa on myonnetty;

(b) liikkeeseenlaskija ei ole kiyttanyt toimilupaansa kuuteen perdkkéiseen
kuukauteen;

(c) liikkeeseenlaskija on saanut toimilupansa sdéntdjenvastaisin keinoin, kuten
antamalla vdérid tietoja 16 artiklassa tarkoitetussa toimilupahakemuksessa tai
21 artiklan mukaisesti muutetussa kryptovaran kuvauksessa;
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(d) liikkeeseenlaskija ei tidytd endd niitd edellytyksid, joiden perusteella toimilupa
on myonnetty;

(e) liikkeeseenlaskija on rikkonut vakavasti timén osaston sdannoksii,

(f) liikkkeeseenlaskijalle on laadittu hallittua alasajoa koskeva suunnitelma
sovellettavan kansallisen maksukyvyttomyyslainsddaddnnon mukaisesti;

(g) liikkeeseenlaskija on nimenomaisesti luopunut toimiluvastaan tai pdittdnyt
lopettaa toimintansa.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on ilmoitettava toimivaltaiselle
viranomaiselleen kaikista f ja g alakohdassa tarkoitetuista tilanteista.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskijan toimivaltaiselle viranomaiselle viipymaittd seuraavat tiedot:

(a) se, ettd 30 artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitettu kolmas yhteisdé on
menettinyt direktiivin 2013/36/EU 8 artiklassa tarkoitetun
luottolaitostoimilupansa, tdmdn asetuksen 53  artiklassa tarkoitetun
kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupansa, direktiivin (EU) 2015/2366 11
artiklassa tarkoitetun maksulaitostoimilupansa tai direktiivin 2009/110/EY 3
artiklassa tarkoitetun sdhkoisen rahan litkkkeeseenlaskijalaitoksen toimilupansa;

(b) se, ettd referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija tai sen ylimmén
hallintoelimen jédsenet ovat rikkoneet kansallisia sdédnndksid, joilla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849°* saatetaan osaksi
kansallista lainsdddantda rahanpesun tai terrorismin rahoituksen osalta.

Toimivaltaisten viranomaisten on peruutettava referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijan toimilupa, jos ne katsovat, etti 2 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitetut seikat vaikuttavat litkkeeseenlaskijan ylimmin hallintoelimen hyvédn
maineeseen tai osoittavat, ettd 30 artiklassa tarkoitetut ohjaus- ja hallintojérjestelmét
ja sisdisen valvonnan mekanismit eivét ole toimineet.

Kun toimilupa peruutetaan, referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan on pantava
taytdntoon 42 artiklan mukainen menettely.

21 artikla

Referenssivaratokeneita koskevan julkaistun kryptovaran kuvauksen muuttaminen

Referenssivaratokenien liikkkeeseenlaskijoiden on myos ilmoitettava
kotijdsenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista liikkeeseenlaskijan
litkketoimintamalliin ~ suunnitelluista muutoksista, joilla on todenndkdisesti
huomattava vaikutus referenssivaratokenien todellisten tai mahdollisten haltijoiden
ostopéditokseen ja jotka tapahtuvat 19 artiklassa mainitun toimiluvan myontdmisen
jdlkeen. Tallaisia muutoksia ovat muun muassa seuraavia seikkoja koskevat
olennaiset muutokset:

(a) ohjaus- ja hallintojérjestelmat;

(b) reservivarat ja niiden sdilyttiminen;
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(b)

(c) referenssivaratokenien haltijoille mydnnetyt oikeudet;

(d) mekanismi, jonka avulla referenssivaratokenit lasketaan liikkeeseen, luodaan ja
hévitetdén;

(e) protokollat, joilla referenssivaratokeneihin liittyvit liiketoimet validoidaan;

(f) liikkeeseenlaskijan oman DLT-teknologian toiminta, kun téllaista DLT-
teknologiaa kdytetddn referenssivaratokenien liikkeeseenlaskussa, siirtdmisessa
ja tallentamisessa;

(g) mekanismit, joilla varmistetaan referenssivaratokenien lunastus tai niiden
likviditeetti;

(h) kolmansien osapuolten kanssa tehdyt jérjestelyt, jotka koskevat muun muassa
reservivarojen hoitoa ja niiden sijoittamista, reservivarojen sdilytystd ja
tapauksen mukaan referenssivaratokenien jakelua yleisolle;

(1) merkittdvien referenssivaratokenien litkkkeeseenlaskijoiden
likviditeetinhallintapolitiikka;

(j)  valitustenkésittelymenettely.

Jos toimivaltaiselle viranomaiselle on ilmoitettu jostakin 1 kohdassa tarkoitetusta
suunnitellusta muutoksesta, referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan on laadittava
luonnos muutetuksi kryptovaran kuvaukseksi ja varmistettava, ettd siind esitettdvien
tietojen jarjestys vastaa alkuperdisen kryptovaran kuvauksen jarjestysta.

Toimivaltaisen viranomaisen on mahdollisimman pian ilmoitettava sdhkdisesti, etta
se on vastaanottanut muutetun kryptovaran kuvauksen luonnoksen, kahden tyopaivin
kuluessa sen vastaanottamisesta.

Toimivaltaisen viranomaisen on annettava hyviksyntinsd muutettua kryptovaran
kuvausta koskevalle luonnokselle tai kieltdydyttdva hyviksymadstd sitd 20 tyopdivin
kuluessa  hakemuksen vastaanottoilmoituksesta.  Tarkastellessaan —muutettua
kryptovaran kuvausta koskevaa luonnosta toimivaltainen viranomainen voi myds
pyytdd sitd koskevia lisdtietoja, selvityksid tai perusteluja. Jos toimivaltainen
viranomainen pyytad téllaisia lisdtietoja, 20 tyOpdivin méairdaika alkaa vasta, kun
toimivaltainen viranomainen on saanut pyydetyt lisdtiedot.

Toimivaltainen viranomainen voi myds kuulla EPV:td, ESMAa ja EKP:ti sekd
tarvittaessa niiden jdsenvaltioiden keskuspankkeja, joiden rahayksikko ei ole euro.

Hyviksyessdadn muutetun kryptovaran kuvauksen toimivaltainen viranomainen voi
pyytéd referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijaa

ottamaan kdyttoon mekanismeja, joilla varmistetaan referenssivaratokenien
haltijoiden suoja silloin, kun liikkeeseenlaskijan toiminnan mahdollisella
muutoksella voi olla olennainen vaikutus referenssivaratokenien tai reservivarojen
arvoon, vakauteen tai riskeihin;

toteuttamaan tarvittavat korjaavat toimenpiteet rahoitusvakauden varmistamiseksi.

22 artikla

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden vastuu kryptovaran kuvauksessa annetuista

tiedoista

Jos referenssivaratokenien litkkeeseenlaskija tai sen ylin hallintoelin on rikkonut 17
artiklaa antamalla kryptovaran kuvauksessa tai muutetussa kryptovaran kuvauksessa
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tietoja, jotka eivdt ole tdydellisid, tasapuolisia tai selkeitd, tai antamalla
harhaanjohtavia tietoja, téllaisten referenssivaratokenien haltija voi vaatia kyseiseltad
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijalta tai sen ylimmailtd hallintoelimeltd
korvausta rikkomisen hénelle aiheuttamasta vahingosta.

Siviilioikeudellisen vastuun poissulkemisella ei ole oikeudellisia vaikutuksia.

2. Referenssivaratokenien haltijoiden velvollisuutena on esittdd todisteita, jotka
osoittavat, ettd referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija on rikkonut 17 artiklaa ja
ettd téllainen rikkominen on vaikuttanut hanen paitokseensd ostaa, myyda tai vaihtaa
kyseisid referenssivaratokeneita.

3. Referenssivaratokenien haltija ei voi vaatia vahingonkorvausta 17 artiklan 2
kohdassa tarkoitetussa tiivistelméssé ja sen kddnnoksessd annettujen tietojen vuoksi,
paitsi jos

(a) tiivistelmd on harhaanjohtava, epidtarkka tai epdjohdonmukainen suhteessa
kryptovaran kuvauksen muihin osiin;

(b) tiivistelmdssd ei anneta yhdessd kryptovaran kuvauksen muiden osien kanssa
keskeisid tietoja kuluttajien ja sijoittajien auttamiseksi, kun he harkitsevat
kyseisten referenssivaratokenien ostamista.

4. Tama artikla ei estd nostamasta muita siviilioikeudelliseen vastuuseen perustuvia
kanteita kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

2 luku

Kaikkien referenssivaratokenien liikkkeeseenlaskijoiden
velvollisuudet

23 artikla
Velvollisuus toimia rehellisesti, tasapuolisesti ja ammattimaisesti referenssivaratokenien
haltijoiden edun mukaisesti

1. Referenssivaratokenien liitkkeeseenlaskijoiden on
(a) toimittava rehellisesti, tasapuolisesti ja ammattimaisesti;

(b) viestittdva referenssivaratokenien haltijoiden kanssa tasapuolisella, selkeélld ja
harhaanjohtamattomalla tavalla.

2. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on toimittava téllaisten tokenien
haltijoiden etujen mukaisesti ja kohdeltava niitd yhdenvertaisesti, ellei
etuoikeutetusta kohtelusta ilmoiteta kryptovaran kuvauksessa ja mahdollisessa
markkinointiaineistossa.

24 artikla
Kryptovaran kuvauksen ja mahdollisen markkinointiaineiston julkaiseminen

Referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijoiden on julkaistava verkkosivustollaan 19 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu hyvéksytty kryptovaran kuvauksensa ja mahdollinen 21 artiklassa
tarkoitettu muutettu kryptovaran kuvaus sekd 25 artiklassa tarkoitettu markkinointiaineisto.
Hyvéksyttyjen kryptovaran kuvausten on oltava julkisesti saatavilla viimeistdin sind pédivina,
jona referenssivaratokenien tarjonta yleisOlle alkaa tai jona kyseiset tokenit otetaan
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kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa. Hyvéksytyn kryptovaran kuvauksen
ja mahdollisen muutetun kryptovaran kuvauksen sekd markkinointiaineiston on oltava
saatavilla liikkeeseenlaskijan verkkosivustolla niin kauan kuin referenssivaratokenit ovat
yleison hallussa.

25 artikla
Markkinointiaineisto

1. Kaikessa markkinoinnissa, joka liittyy referenssivaratokenien tarjoamiseen yleisolle
tai tdllaisten referenssivaratokenien ottamiseen kaupankdynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa, on noudatettava kaikkia seuraavia ehtoja:

(a) markkinointiaineiston on oltava selvisti tunnistettavissa sellaiseksi,

(b) kaikkien markkinointiaineistossa esitettdvien tietojen on oltava tasapuolisia ja
selkeitd eivitkd ne saa olla harhaanjohtavia;

(c) markkinointiaineistossa esitettdvien tietojen on oltava yhdenmukaisia
kryptovaran kuvauksessa olevien tietojen kanssa;

(d) markkinointiaineistossa on ilmoitettava selvésti, ettd kryptovaran kuvaus on
julkaistu, ja ilmoitettava kryptovarojen liikkeeseenlaskijan verkkosivuston
osoite.

2. Jos kaikille referenssivaratokenien haltijoille ei ole myonnetty suoraa vaadeoikeutta
tai lunastuttamisoikeutta, markkinointiaineistossa on ilmoitettava selkedsti ja
yksiselitteisesti, ettd kaikilla referenssivaratokenien haltijoilla ei ole reservivaroja
koskevaa vaadeoikeutta tai ettd ne eivdt voi milloin tahansa lunastuttaa tokeneita
litkkkeeseenlaskijalla reservivaroja vastaan.

26 artikla
Jatkuva tiedottaminen referenssivaratokenien haltijoille

1. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on véhintddn kerran kuukaudessa
julkistettava verkkosivustollaan selkedlld, tdsmdlliselld ja ldpindkyvidlld tavalla
litkkeeseen laskettujen referenssivaratokenien mééra sekd 32 artiklassa tarkoitettujen
reservivarojen arvo ja koostumus.

2. Referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijoiden on julkistettava verkkosivustollaan
mahdollisimman pian selkedlld, tdsmalliselld ja ldpindkyvélld tavalla 32 artiklassa
tarkoitettujen reservivarojen tilintarkastuksen tulos.

3. Rajoittamatta 77 artiklan soveltamista referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden
on julkistettava verkkosivustollaan mahdollisimman pian selkeélld, tdsmalliselld ja
lapindkyvilld tavalla kaikki tapahtumat, joilla on tai todennékdisesti on merkittdva
vaikutus  referenssivaratokenien arvoon tai 32 artiklassa tarkoitettuihin

reservivaroihin.
27 artikla
Valitustenkiisittelymenettely
1. Referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijoiden on otettava kiyttoon tehokkaat ja

lapindkyvit menettelyt referenssivaratokenien haltijoilta saatujen valitusten nopeaa,
oikeudenmukaista ja johdonmukaista késittelyd varten ja pidettivd nditd menettelyjd
ylla. Jos 30 artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitetut kolmannet yhteisot jakelevat
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kaikki referenssivaratokenit tai osan niista, referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskijoiden on otettava kdyttdon menettelyt, joilla helpotetaan valitusten
kasittelyd referenssivaratokenien haltijoiden ja tdllaisten kolmansien yhteisdjen
vélilla.

Referenssivaratokenien haltijoiden on voitava tehda valituksia referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskijoille maksutta.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on laadittava ja asetettava asiakkaiden
saataville malli valitusten tekemistd varten ja pidettivd kirjaa kaikista
vastaanotetuista valituksista ja niiden johdosta toteutetuista toimenpiteista.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on tutkittava kaikki valitukset
nopeasti ja oikeudenmukaisesti ja ilmoitettava téllaisten tutkimusten tulokset
referenssivaratokenien haltijoille kohtuullisen ajan kuluessa.

EPV laatii tiiviissd yhteistyossi ESMAn kanssa teknisten sdéntelystandardien
luonnoksia valitusten késittelyd koskevien vaatimusten, mallien ja menettelyjen
vahvistamiseksi.

EPV toimittaa ndmi teknisten sdéntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [...] pdivand [...]kuuta [...] [lisdtddn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta
tdmdn asetuksen voimaantulopdivdn jdlkeen] .

Siirretdéin komissiolle valta hyvéiksyéd ensimmaiisesséd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sadntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10—-14 artiklan mukaisesti.

28 artikla

Eturistiriitojen ehkiiiseminen, tunnistaminen, hallitseminen ja niistdi ilmoittaminen

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on ylldpidettdvé ja pantava tdytantoon
tehokkaita toimintatapoja ja menettelyjd niiden itsensd ja seuraavien vélisten
eturistiriitojen  ehkdisemiseksi,  tunnistamiseksi, hallitsemiseksi ja  niistd
ilmoittamiseksi:

(a) niiden osakkeenomistajat;
(b) niiden ylimmaén hallintoelimen jésenet;
(c) niiden tyontekijat;

(d) luonnolliset henkildt, jotka joko suoraan tai vilillisesti omistavat yli 20
prosenttia omaisuusvakuudellisen kryptovaran litkkeeseenlaskijan
osakepddomasta tai ddnioikeuksista tai joilla on muulla tavoin méérdysvalta
kyseisessd liikkeeseenlaskijassa;

(e) referenssivaratokenien haltijat;

(f) jotakin 30 artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitettua tehtdvdd hoitavat
kolmannet osapuolet;

(g) tapauksen mukaan 35 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut oikeushenkil6t tai
luonnolliset henkilot.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on erityisesti toteutettava kaikki
asianmukaiset toimenpiteet 32 artiklassa tarkoitettujen reservivarojen hoidosta ja
sijoittamisesta  johtuvien  eturistiriitojen  ehkdisemiseksi,  tunnistamiseksi,
hallitsemiseksi ja niistd ilmoittamiseksi.
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2. Referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijoiden on ilmoitettava
referenssivaratokeniensa haltijoille eturistiriitojen yleinen luonne ja l&hteet sekd
niiden lieventdmiseksi toteutetut toimet.

3. Téallainen ilmoittaminen on tehtivd nédkyvéssd paikassa referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijan verkkosivustolla.

4. Edella 3 kohdassa tarkoitettu ilmoittaminen on tehtdva riittdvdn tarkasti, jotta
referenssivaratokenien haltijat voivat tehdd tietoon perustuvan ostopditdksen
referenssivaratokenien ostamisesta.

5. EPV laatii teknisten sddntelystandardien luonnoksia, joissa tismennetdin
(a) 1 kohdassa tarkoitettuja toimintatapoja ja menettelyja koskevat vaatimukset;
(b) 3 kohdassa tarkoitettua ilmoittamista koskevat jirjestelyt.

EPV toimittaa kyseiset teknisten sddntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [...] pdivand [...]kuuta [...] [lisdtddn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta
tdmdn asetuksen voimaantulopdivdn jdlkeen].

Siirretdin komissiolle valta hyvdksyd tdmdn kohdan ensimmadisessd alakohdassa
tarkoitetut tekniset sddntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan

mukaisesti.
29 artikla
Toimivaltaisille viranomaisille annettavat tiedot
Referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijoiden on ilmoitettava toimivaltaisille

viranomaisilleen kaikista muutoksista ylimméassa hallintoelimesséan.

30 artikla
Ohjaus- ja hallintojiirjestelmiit

1. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla on oltava vahvat ohjaus- ja
hallintojarjestelmat, jotka siséltivit selkedn organisaatiorakenteen, jossa vastuualueet
on madritelty yksityiskohtaisesti, ldpindkyvésti ja johdonmukaisesti, sekéd tehokkaat
menettelyt sellaisten riskien tunnistamista, hallitsemista, valvomista ja raportointia
varten, joille ne ovat tai saattavat olla alttiina, ja riittdvét sisdisen valvonnan
mekanismit, mukaan lukien luotettavat hallinto- ja laskentamenetelmat.

2. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden ylimméan hallintoelimen jdsenilld on
oltava tarvittava hyvd maine ja patevyys tutkintojen, kokemuksen ja taitojen osalta,
jotta he voivat hoitaa tehtdviddn ja varmistaa kyseisten liikkeeseenlaskijoiden
jarkevin ja vakaan hoidon. Jdsenten on myds osoitettava, ettd he pystyvit
kéyttdmadn riittdvasti aikaa tehtdviensd tehokkaaseen suorittamiseen.

3. Luonnollisilla henkil6illd, jotka joko suoraan tai vélillisesti omistavat yli 20
prosenttia  referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden osakepddomasta tai
ddnioikeuksista tai joilla on muulla tavoin maéddrdysvalta kyseisissd
litkkkeeseenlaskijoissa, on oltava tarvittava hyvd maine ja pitevyys.

4. Yksikddn 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu henkild ei saa olla tuomittu rahanpesuun tai
terrorismin rahoittamiseen liittyvisté rikoksista tai muista talousrikoksista.

5. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on omaksuttava toimintatavat ja
menettelyt, jotka ovat riittdvdn tehokkaita sen varmistamiseksi, ettd tdtd asetusta
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noudatetaan ja ettd my0s sen johto ja tyontekijat noudattavat kaikkia tdimén osaston
saannoksid. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on erityisesti otettava
kéyttoon ja pantava tdytdntoon seuraavia seikkoja koskevat toimintatavat ja
menettelyt ja ylldpidettidva niita:

(a) 32 artiklassa tarkoitettu varojen reservi,
(b) 33 artiklassa tdsmennetty reservivarojen sdilytys;

(c) 35 artiklassa tdsmennetyt referenssivaratokenien haltijoille myonnetyt oikeudet
tai niiden puuttuminen;

(d) mekanismi, jonka avulla referenssivaratokenit lasketaan liikkeeseen, luodaan ja
havitetdan;

(e) protokollat, joilla referenssivaratokeneihin liittyvét liiketoimet validoidaan;

(f) liikkkeeseenlaskijan oman DLT-teknologian toiminta, kun téllaista DLT-
teknologiaa tai vastaavaa liikkeeseenlaskijan tai sen puolesta toimivan
kolmannen osapuolen teknologiaa  kéytetddn referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskussa, siirtimisessé ja tallentamisessa;

(g) 35 artiklan 4 kohdassa tdsmennetyt mekanismit, joilla varmistetaan
referenssivaratokenien lunastus tai niiden likviditeetti;

(h) kolmansien yhteisdjen kanssa tehdyt jarjestelyt, jotka koskevat varojen reservin
hoitoa ja reservivarojen sijoittamista ja sdilytystd sekd tapauksen mukaan
referenssivaratokenien jakelua yleisolle;

(1) 27 artiklassa tismennetty valitusten kisittely;
(j) 28 artiklassa tismennetyt eturistiriidat;

(k) 41 artiklan 3 kohdassa tidsmennetty merkittivien referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijoiden likviditeetinhallintapolitiikka.

Sellaisten referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden, jotka kiyttdvéat kolmansia
yhteis6jd h alakohdassa tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseen, on otettava kyseisten
kolmansien osapuolten kanssa kayttoon sopimusjérjestelyt, joissa madritellddn
tasmaéllisesti sekd referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden ettd kunkin
kolmannen yhteison tehtdvit, vastuut, oikeudet ja velvollisuudet, sekd ylldpidettava
niitd. Sopimusjdrjestelyssd, jolla on vaikutuksia oikeudenkidyttdalueiden vililld, on
madrittava yksiselitteisestd lainvalinnasta.

Elleivdt referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat ole laatineet 42 artiklassa
tarkoitettua suunnitelmaa, niiden on kéytettdvd asianmukaisia ja oikeasuhteisia
jérjestelmid, resursseja ja menettelyjd varmistaakseen palvelujensa ja toimintojensa
jatkuvan ja sddnndllisen suorittamisen. Tatd varten referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijoiden on pidettdvd kaikki jdrjestelmidnsd ja suojattua péadsyd
koskevat protokollansa asianmukaisten unionin normien mukaisina.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on yksilditivd operatiivisten riskien
lahteet ja saatettava riskit mahdollisimman véhéisiksi kehittimalld asianmukaisia
jérjestelmid, tarkastuksia ja menettelyja.

Referenssivaratokenien  liikkeeseenlaskijoiden on laadittava liiketoiminnan
jatkuvuutta koskevat toimintaperiaatteet, joilla varmistetaan, ettd keskeiset tiedot ja
toiminnot sdilyvit ja toimintaa jatketaan jirjestelmiin ja menettelyihin liittyvien
toimintahdirididen yhteydessd, tai jos timéd ei ole mahdollista, joilla varmistetaan
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10.

11.

12.

tallaisten tietojen ja toimintojen nopea palauttaminen ja niiden toiminnan nopea
jatkaminen.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla on oltava sisdisen valvonnan
mekanismit ja tehokkaat menettelyt riskinarviointia ja riskinhallintaa varten, mukaan
lukien tehokkaat valvonta- ja turvajérjestelyt tieto- ja viestintdtekniikkajérjestelmien
hallinnointia varten, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2021/xx> edellytetdin. Menettelyissi on midrittivi kattavasta arvioinnista, joka
koskee 5 kohdan h alakohdassa tarkoitettua riippuvuutta kolmansista yhteisoista.
Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on seurattava ja arvioitava
saannollisesti sisdisen valvonnan mekanismien ja riskinarviointimenettelyjen
riittdvyyttd ja tehokkuutta ja toteutettava asianmukaiset toimenpiteet mahdollisten
puutteiden korjaamiseksi.

Omaisuusvakuudellisten kryptovarojen liikkeeseenlaskijoilla on oltava kéytdssd
jarjestelmait ja menettelyt, jotka riittdvét turvaamaan tietojen turvallisuuden, eheyden
ja luottamuksellisuuden Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/xx>® mukaisesti. Niiden jirjestelmien on tallennettava ja turvattava
asiaankuuluvat tiedot, jotka on kerdtty ja tuotettu liikkeeseenlaskijoiden toiminnan
yhteydessa.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on varmistettava, ettd riippumattomat
tilintarkastajat toteuttavat sddnnollisesti niitd koskevan tilintarkastuksen. Néiden
tilintarkastusten tulokset on ilmoitettava kyseisen liikkeeseenlaskijan ylimmalle
hallintoelimelle ja annettava toimivaltaisen viranomaisen saataville.

EPV laatii tiiviissd yhteistyossé ESMAn kanssa teknisten sdintelystandardien
luonnoksia, joissa vahvistetaan ohjaus- ja hallintojirjestelmien vdhimmdissisdlto
seuraavien osalta:

(a) 1ja7kohdassa tarkoitetut riskien seurantavilineet;

(b) 1ja9 kohdassa tarkoitettu sisdisen valvonnan mekanismi;

(c) 8 kohdassa tarkoitettu liiketoiminnan jatkuvuutta koskeva suunnitelma;
(d) 11 kohdassa tarkoitetut tilintarkastukset.

EPV toimittaa ndmi teknisten séddntelystandardien Iuonnokset komissiolle
viimeistdan [...] pdivana [...]kuuta [...] [lisdtddn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdn jdlkeen] .

Siirretddn komissiolle valta hyvidksyéd ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sadntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

31 artikla
Omien varojen vaatimukset

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla on aina oltava omat varat, joiden méaara
on vihintddn suurempi seuraavista:

55
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusalan digitaalisesta hdiridnsietokyvysta

ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014

muuttamisesta, COM (2020) 595.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusalan digitaalisesta héirionsietokyvysta

ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014

muuttamisesta, COM (2020) 595.
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(@) 350 000 euroa;

(b) 2 prosenttia 32 artiklassa tarkoitettujen reservivarojen keskiméirdisesti
madarasta.

Sovellettaecssa b alakohtaa reservivarojen keskiméérdiselld midrdlld tarkoitetaan
niiden keskimédrdistd madardd kunkin kalenteripdivdn lopussa laskettuna kuuden
edeltdvian kuukauden ajalta.

Jos liikkeeseenlaskija tarjoaa useampaa kuin yhté referenssivaratokenien luokkaa, b
alakohdassa tarkoitettu méédra on kutakin referenssivaratokenien luokkaa tukevien
reservivarojen keskiméérdisen méadrdn summa.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut omat varat koostuvat asetuksen (EU) N:o 575/2013 26—
30 artiklassa tarkoitetuista ydinpddoman (CET1) eristd ja instrumenteista kyseisen
asetuksen 36 artiklan mukaisten tdysiméddrdisten vdahennysten jdlkeen soveltamatta
kyseisen asetuksen 46 ja 48 artiklassa tarkoitettuja kynnysarvoihin perustuvia
poikkeuksia.

Kotijdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia, etti
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla on oltava omia varoja méérd, joka on
enintdén 20 prosenttia suurempi kuin 1 kohdan b alakohdan soveltamisesta johtuva
midrd, tai sallia, ettd téllaisilla liikkeeseenlaskijoilla on omia varoja mééré, joka on
enintdén 20 prosenttia pienempi kuin 1 kohdan b alakohdan soveltamisesta johtuva
midrd, jos seuraavien seikkojen arviointi osoittaa, ettd riski on suurempi tai
pienempi:

(@) 30 artiklan 1, 7 ja 9 kohdassa tarkoitettujen referenssivaratokenien
lilkkeeseenlaskijan  riskienhallintaprosessien ~ ja  sisdisen  valvonnan
mekanismien arviointi;

(b) 32 artiklassa tarkoitettujen reservivarojen laatu ja volatiliteetti;

(c) niiden oikeuksien tyypit, jotka referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija
myontad referenssivaratokenien haltijoille 35 artiklan mukaisesti;

(d) jos reservivarat sijoitetaan, sijoituspolitiikan aiheuttamat reservivaroihin
kohdistuvat riskit;

(e) referenssivaratokeneilla suoritettujen litketoimien yhteenlaskettu arvo ja
lukumaara;

(f) niiden markkinoiden tédrkeys, joilla referenssivaratokeneita tarjotaan ja
markkinoidaan;

(g) tapauksen mukaan referenssivaratokenien porssiarvo.

EPV laatii tiiviissd yhteistyossa ESMAn kanssa luonnoksia teknisiksi
sddntelystandardeiksi, joissa tdismennetddn

(a) 1 kohdassa tarkoitettujen omien varojen laskentamenetelma;

(b) menettely ja aikataulu, jonka mukaisesti merkittdvien referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskijan on mukauduttava korkeampiin omien varojen vaatimuksiin,
joista sdéddetdéin 3 kohdassa;

(c) perusteet suurempien omien varojen vaatimiselle tai pienempien omien varojen
sallimiselle, josta sdddetddn 3 kohdassa.

65

Fl



Fl

EPV toimittaa ndmé teknisten sédédntelystandardien Iuonnokset komissiolle
viimeistdan [...] pdivana [...]kuuta [...] [lisdtddn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdn jdlkeen] .

Siirretddn komissiolle valta hyviksyéd ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sadntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10—14 artiklan mukaisesti.

3 LUKU

VAROJEN RESERVI

32 artikla

Velvollisuus pitid reservivaroja ja tillaisen varojen reservin koostumus ja hoito

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on aina muodostettava varojen reservi
ja yllépidettava sité.

Liikkeeseenlaskijoilla,  jotka  tarjoavat  yleisdlle kahta tai  useampaa
referenssivaratokenien luokkaa, on oltava kullekin referenssivaratokenien luokalle
erillinen varojen reservi, jota niiden on ylldpidettidva, ja nditd varojen reservejd on
hallinnoitava erikseen.

Sellaisten referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla, jotka tarjoavat yleisdlle
samoja referenssivaratokeneita, on oltava yksi ainoa varojen reservi kyseiselle
referenssivaratokenien luokalle ja yllapidettiva sita.

Referenssivaratokenien  liikkeeseenlaskijoiden  ylimpien  hallintoelinten  on
varmistettava reservivarojen tehokas ja vakaa hoito. Liikkeeseenlaskijoiden on
varmistettava, ettd aina kun referenssivaratokeneita luodaan tai hivitetdén, varojen
reserviin tehddén vastaava lisdys tai vihennys ja ettd téllaista lisdysté tai vihennysté
hallinnoidaan asianmukaisesti, jotta véltetddn reservivarojen markkinoihin
kohdistuvat kielteiset vaikutukset.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla on oltava selkedt ja yksityiskohtaiset
toimintaperiaatteet, joissa kuvataan téllaisten tokenien vakautusmekanismi. Néaissd
toimintaperiaatteissa ja menettelyissa on erityisesti

(d) lueteltava referenssivarat, joiden avulla referenssivaratokenien arvo pyritddn
vakauttamaan, ja tillaisten referenssivarojen koostumus;

(e) kuvattava varojen reserviin sisdltyvien varojen tyyppi ja varojen tarkka
jakautuminen;

(f) esitettidva yksityiskohtainen arvio reservivaroista aiheutuvista riskeistd, mukaan
lukien luottoriski, markkinariski ja likviditeettiriski;

(g) kuvattava menettely, jolla referenssivaratokenit luodaan ja hévitetddn, seka
tdllaisen luomisen tai hévittdmisen vaikutus reservivarojen suurentamiseen tai
pienentdmiseen;

(h) mainittava, onko reservivarat sijoitettu;

(1) jos referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat sijoittavat osan reservivaroista,
kuvattava yksityiskohtaisesti sijoituspolitiikka ja esitettdvd arvio siitd, miten
sijoituspolitiikka voi vaikuttaa reservivarojen arvoon;
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(j) kuvattava menettely, jota noudatetaan ostettacssa referenssivaratokeneita ja
lunastutettaessa niitd reservivaroja vastaan, ja lueteltava henkilot tai
henkildryhmiit, joilla on siihen oikeus.

Rajoittamatta 30 artiklan 11 kohdan soveltamista referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskijoiden on annettava tehtdviksi reservivarojen riippumaton
tilintarkastus kuuden kuukauden vilein 19 artiklassa tarkoitetusta toimiluvan
myOntdmispdivéstd alkaen.

33 artikla
Reservivarojen siilytys

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on otettava kéyttoon, ylldpidettava ja
pantava tdytintoon sdilytyskdytdntdjd, -menettelyjd ja -sopimusjérjestelyjd, joilla
varmistetaan aina, etti

(a) reservivarat on erotettu litkkeeseenlaskijan omista varoista;

(b) reservivaroja ei kiinnitetd eikd pantata Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2002/47/EY>" 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuna
“rahoitusvakuusjdrjestelynd”, b alakohdassa tarkoitettuna “omistusoikeuden
siirtdvdnd rahoitusvakuusjirjestelynd” tai ¢ alakohdassa tarkoitettuna
“panttioikeuteen perustuvana rahoitusvakuusjirjestelyna”;

(c) reservivarat sdilytetddn 4 kohdan mukaisesti;

(d) referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat saavat reservivarat nopeasti
kayttoonsd, jotta ne voivat vastata referenssivaratokenien haltijoiden esittimiin
lunastuspyyntdihin.

Sellaisilla referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla, jotka laskevat liikkeeseen
kahta tai useampaa referenssivaratokenien Iuokkaa unionissa, on oltava
sdilytyskdytintd kullekin varojen reserville. Sellaisten referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijoiden, jotka ovat laskeneet liikkkeeseen samaan luokkaan kuuluvia
referenssivaratokeneita, on oltava yksi ainoa sdilytyskdytidntd, jota niiden on
ylldpidettava.

Reservivarojen, jotka on saatu vastineeksi referenssivaratokeneista, on oltava
viimeistddn viisi pankkipdivdd referenssivaratokenien litkkeeseenlaskun jélkeen
sdilytettdvand

(a) kryptovarapalvelun tarjoajalla, joka on saanut 53 artiklan mukaisen toimiluvan
3 artiklan 1 kohdan 10 alakohdassa mainittua palvelua varten, kun reservivarat
ovat kryptovarojen muodossa;

(b) luottolaitoksella kaikkien muun tyyppisten reservivarojen tapauksessa.

Referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijoiden on noudatettava asianmukaista
patevyyttd, varovaisuutta ja huolellisuutta, kun ne valitsevat, nimedvét ja arvioivat
reservivarojen sdilyttdjiksi 2 kohdan mukaisesti nimettdvid luottolaitoksia ja
kryptovarapalvelun tarjoajia.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on varmistettava, ettd reservivarojen
sdilyttdjiksi nimetyilld luottolaitoksilla ja kryptovarapalvelun tarjoajilla on tarvittava

57

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/47/EY, annettu 6 péivind kesdkuuta 2002,
rahoitusvakuusjarjestelyisti (EUVL L 168, 27.6.2002, s. 43).
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asiantuntemus ja maine markkinoilla voidakseen toimia tillaisten reservivarojen
sdilyttdjdnd ottaen huomioon kyseisten luottolaitosten ja kryptovarapalvelun
tarjoajien kirjanpitokdytdnndt, sdilytysmenettelyt ja sisdisen valvonnan mekanismit.
Referenssivaratokenien litkkkeeseenlaskijoiden ja sdilyttdjien valisilla
sopimusjdrjestelyilli on varmistettava, ettd sdilytettdvind olevat reservivarat
suojataan sdilyttdjien velkojien vaateita vastaan.

Edelldi 1 kohdassa tarkoitetuissa sdilytyskdytdnndissd ja -menettelyissd on
vahvistettava valintaperusteet luottolaitosten tai kryptovarapalvelun tarjoajien
nimedmiseksi reservivarojen sdilyttéjiksi sekd menettely nimeédmisten arvioimiseksi.

Referenssivaratokenien  liikkeeseenlaskijoiden on arvioitava  sddnnollisesti
luottolaitosten tai kryptovarapalvelun tarjoajien nimedmistd reservivarojen
sailyttdjiksi. Tatd varten referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan on arvioitava
altistumistaan téllaisiin sdilyttdjiin liittyville riskeille ottaen huomioon silld kyseisiin
sdilyttdjiin olevan suhteen koko laajuuden, ja sen on seurattava jatkuvasti tillaisten
sdilyttdjien taloudellista tilannetta.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden lukuun pidettdvit reservivarat on
uskottava 3 kohdan mukaisesti nimetyille luottolaitoksille tai kryptovarapalvelujen
tarjoajille seuraavasti:

(a) luottolaitosten on sdilytettdvd fiat-valuuttoja luottolaitosten kirjanpidossa
avatulla tililla;

(b) kun on kyse rahoitusvélineistd, joita voidaan sdilyttdd, luottolaitosten on
sdilytettivd kaikki rahoitusvélineet, jotka voidaan kirjata luottolaitoksen
kirjanpitoon avatulle rahoitusvilinetilille, ja kaikki rahoitusvilineet, jotka
voidaan fyysisesti toimittaa tdllaisille luottolaitoksille;

(c) kun kyse on kryptovaroista, joita voidaan sdilyttdd, kryptovarapalvelun
tarjoajien on sdilytettdvd reservivaroihin sisdltyvét kryptovarat tai keinot,
mahdollisesti  yksityisten salausavainten muodossa, joilla  tdllaisiin
kryptovaroihin paisee kisiksi;

(d) muiden varojen osalta luottolaitosten on varmennettava, etti ne ovat
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden omistuksessa, ja pidettiavé kirjaa
niistd reservivaroista, joiden osalta ne ovat vakuuttuneita siitd, ettd kyseiset
reservivarat ovat referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden omistuksessa.

Sovellettaessa a alakohtaa luottolaitosten on varmistettava, ettd fiat-valuutat kirjataan
luottolaitosten kirjanpitoon erilliselle tilille niiden kansallisten sddnndsten
mukaisesti, joilla komission direktiivin 2006/73/EY>® 16 artikla saatetaan osaksi
jasenvaltioiden  oikeusjdrjestystd. Tili on avattava referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskijoiden nimissd reservivarojen hallinnointia varten siten, ettd
sdilytettavien fiat-valuuttojen voidaan selvésti todeta kuuluvan varojen reserviin.

Sovellettacssa b alakohtaa luottolaitosten on varmistettava, ettd kaikki
rahoitusvilineet, jotka voidaan kirjata luottolaitosten kirjanpitoon avatulle erilliselle
rahoitusvilinetilille, kirjataan luottolaitosten kirjanpitoon erillisille tileille niiden
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kansallisten sdZinndsten mukaisesti, joilla komission direktiivin 2006/73/EY™ 16
artikla saatetaan osaksi jdsenvaltioiden oikeusjérjestystd. Rahoitusvélinetili on
avattava referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden nimissd reservivarojen
hallinnointia varten siten, ettd sdilytettdvien fiat-valuuttojen voidaan selvésti todeta
kuuluvan varojen reserviin.

Sovellettaessa ¢ alakohtaa kryptovarapalvelun tarjoajien on avattava positiorekisteri
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden nimissd reservivarojen hallinnointia
varten siten, ettd sdilytettivien kryptovarojen voidaan selvésti todeta kuuluvan
varojen reserviin.

Sovellettaessa d alakohtaa sen arvioimisen, omistavatko referenssivaratokenien
lilkkeeseenlaskijat ~ reservivarat, = on  perustuttava  referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskijoiden toimittamiin tietoihin tai asiakirjoihin ja ulkoisiin todisteisiin,
jos niitd on saatavilla.

Luottolaitoksen tai kryptovarapalvelun tarjoajan nimedminen reservivarojen
sdilyttdjaksi 3 kohdan mukaisesti on osoitettava 30 artiklan 5 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetulla kirjallisella sopimuksella. Kyseisissd sopimuksissa on
muun muassa oltava méédrdykset sellaisten tietojen kulusta, jotka katsotaan
tarpeellisiksi, jotta referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat sekd luottolaitokset ja
kryptovarapalvelun tarjoajat voivat suorittaa tehtdvénsa.

Luottolaitosten ja kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka on nimetty siilyttdjiksi 3
kohdan mukaisesti, on toimittava rehellisesti, tasapuolisesti, ammattimaisesti,
riippumattomasti ja referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan ja tdllaisten tokenien
haltijoiden etujen mukaisesti.

Luottolaitokset ja kryptovarapalvelun tarjoajat, jotka on nimetty sdilyttdjiksi 3
kohdan mukaisesti, eivdt saa harjoittaa referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoihin
ndhden toimintaa, joka voisi aiheuttaa eturistiriitoja kyseisten liikkeeseenlaskijoiden,
referenssivaratokenien haltijoiden ja niiden itsensd vililld, elleivét kaikki seuraavat
edellytykset tayty:

(a) luottolaitokset tai kryptovarapalvelun tarjoajat ovat toiminnallisesti ja
hierarkkisesti erottaneet sdilytystehtdviensd suorittamisen mahdollisesti
ristiriitaisista tehtdavistdan;

(b) referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija on asianmukaisesti tunnistanut
mahdolliset eturistiriidat, hallinnut ja seurannut niitd ja ilmoittanut niisti
referenssivaratokenien haltijoille 28 artiklan mukaisesti.

Jos 4 kohdassa tarkoitettu sdilytettivind oleva rahoitusvdline tai kryptovara
kadotetaan, kyseisen rahoitusvélineen tai kryptovaran kadottaneen luottolaitoksen tai
kryptovarapalvelun tarjoajan on palautettava referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijalle ilman aiheetonta viivytystd saman tyyppinen rahoitusvéline tai
kryptovara tai vastaava arvo. Kyseinen luottolaitos tai kryptovarapalvelun tarjoaja ei
ole vastuussa, jos se voi osoittaa, ettd kadottaminen on seurausta sellaisesta
ulkoisesta tapahtumasta, johon se ei ole kohtuudella voinut vaikuttaa ja jonka
seurauksia ei olisi voitu vilttdd kaikista kohtuullisiksi katsottavista toimista
huolimatta.
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34 artikla
Reservivarojen sijoittaminen

Sellaisten referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden, jotka sijoittavat osan
reservivaroistaan, on sijoitettava kyseiset reservivarat ainoastaan erittdin likvideihin
rahoitusvilineisiin, joiden markkina- ja luottoriski on minimaalinen. Sijoitukset on
voitava realisoida nopeasti silld tavoin, ettd kielteiset hintavaikutukset ovat
minimaalisia.

Rahoitusvilineet, joihin reservivarat on sijoitettu, on séilytettivd 33 artiklan
mukaisesti.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija vastaa kaikista voitoista tai tappioista,
mukaan lukien 1 kohdassa tarkoitettujen rahoitusvilineiden arvon vaihtelut, ja
mahdollisista vastapuoli- tai operatiivisista riskeistd, jotka johtuvat reservivarojen
sijoittamisesta.

EPV laatii ESMAa ja Euroopan keskuspankkijirjestelmdd kuultuaan luonnokset
teknisiksi  sdéintelystandardeiksi, joissa maddritetddn 1 kohdassa tarkoitetut
rahoitusvélineet, joita voidaan pitdd erittdin likvideind ja joihin liittyy minimaalinen
luotto- ja markkinariski. Madrittdessddan 1 kohdassa tarkoitettuja rahoitusvélineiti
EPV ottaa huomioon seuraavat:

(a) erityyppiset reservivarat, joilla referenssivaratokenia voidaan tukea;

(b) ndiden reservivarojen ja niiden erittdin likvidien rahoitusvélineiden, joihin
litkkkeeseenlaskijat voivat sijoittaa, vilinen korrelaatio;

(c) edellytykset hyvidksymiselle laadukkaiksi likvideiksi varoiksi asetuksen (EU)
N:o 575/2013 412 artiklan ja komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/61°
nojalla.

EPV toimittaa ndmi teknisten sddntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [...] pdivind [...]kuuta [...] /lisdtddn pdivamdcdrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdn jdlkeen] .

Siirretddn komissiolle valta hyviksyéd ensimmaiisesséd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sddntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10—-14 artiklan mukaisesti.

35 artikla
Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoihin tai reservivaroihin kohdistuvat oikeudet

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on otettava kayttoon, ylldpidettiava ja
pantava tiytdntoon selkeitd ja yksityiskohtaisia toimintaperiaatteita ja menettelyja,
jotka koskevat referenssivaratokenien haltijoille myonnettyjd oikeuksia, mukaan
lukien kyseisten referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijaan tai reservivaroihin
kohdistuvat mahdolliset suorat vaadeoikeudet tai lunastuttamisoikeudet.

Jos referenssivaratokenien haltijoille myonnetédén 1 kohdassa tarkoitettuja oikeuksia,
referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijoiden on otettava kayttoon
toimintaperiaatteet, joissa vahvistetaan

(a) ehdot, mukaan lukien kynnysarvot, ajanjaksot ja médirédajat, joiden mukaisesti
referenssivaratokenien haltijat voivat kiyttidd kyseisid oikeuksia;

Komission delegoitu asetus (EU) 2015/61, annettu 10 paivani lokakuuta 2014, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 tdydentdmisestd luottolaitosten maksuvalmiusvaatimuksen
osalta (EUVL L 11, 17.1.2015, s. 1).
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(b) mekanismit ja menettelyt, joilla varmistetaan referenssivaratokenien lunastus,
my6s  stressikausien  markkinaolosuhteissa, jos referenssivaratokenien
likkkeeseenlaskijan toiminta ajetaan hallitusti alas 42 artiklassa tarkoitetulla
tavalla tai jos téllainen liikkeeseenlaskija lopettaa toimintansa;

(c) referenssivaratokenien ja reservivarojen arvostus tai arvostusperiaatteet, kun
referenssivaratokenien haltija kdyttdd kyseisid oikeuksia;

(d) toimitusehdot, kun kyseisid oikeuksia kdytetddn;

(e) maksut, joita referenssivaratokenien liitkkeeseenlaskijat soveltavat, kun haltijat
kéyttavat kyseisiad oikeuksia.

Edella e alakohdassa tarkoitettujen maksujen on oltava oikeassa suhteessa
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoille aiheutuviin todellisiin kustannuksiin
ndhden.

Jos referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat eivit myonné 1 kohdassa tarkoitettuja
oikeuksia  kaikille  referenssivaratokenien  haltijoille,  yksityiskohtaisissa
toimintaperiaatteissa ja menettelyissi on yksilditdvd luonnolliset henkilot tai
oikeushenkilot,  joille  téllaiset  oikeudet annetaan.  Yksityiskohtaisissa
toimintaperiaatteissa ja menettelyissd on myds tdsmennettiva edellytykset tillaisten
oikeuksien kéyttamiselle ja kyseisille henkil6ille asetetut velvollisuudet.

Referenssivaratokenien  liikkeeseenlaskijoiden on  luotava  asianmukaiset
sopimusjédrjestelyt niiden luonnollisten henkildiden tai oikeushenkiléiden kanssa,
joille on myonnetty téllaisia oikeuksia, ja pidettdva niitd ylla. Sopimusjérjestelyissi
on madriteltivd tarkasti referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden ja kunkin
tallaisen luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon tehtdvét, vastuut, oikeudet ja
velvollisuudet. Sopimusjirjestelyssd, jolla on vaikutuksia oikeudenkiyttdalueiden
valilld, on madrattava yksiselitteisestd lainvalinnasta.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden, jotka eivdt myonnd 1 kohdassa
tarkoitettuja oikeuksia kaikille téllaisten referenssivaratokenien haltijoille, on
otettava kdyttoon mekanismeja, joilla varmistetaan referenssivaratokenien
likviditeetti. Téatd wvarten niiden on tehtdvd ja pidettivd voimassa kirjalliset
sopimukset niiden kryptovarapalvelun tarjoajien kanssa, joilla on toimilupa tarjota 3
artiklan 1  kohdan 12  alakohdassa  tarkoitettua  kryptovarapalvelua.
Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan on varmistettava, ettd riittdvd miérd
kryptovarapalvelun tarjoajia velvoitetaan tekemddn sitovia hintatarjouksia
kilpailukykyisin hinnoin sdidnndllisesti ja ennakoitavasti.

Jos referenssivaratokenien markkina-arvo poikkeaa merkittavésti referenssivarojen
tai reservivarojen arvosta, referenssivaratokenien haltijoilla on oikeus lunastuttaa
kryptovarat suoraan kryptovarojen liikkeeseenlaskijalla. Téssd tapauksessa
lunastuksesta  perittivien =~ maksujen on  oltava  oikeassa  suhteessa
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoille aiheutuviin todellisiin kustannuksiin
ndhden.

Liikkeeseenlaskijan on otettava kdyttoon ja yllapidettivd sopimusjarjestelyjd, joilla
varmistetaan, ettd reservivaroista saatavat tulot maksetaan referenssivaratokenien
haltijoille, jos liikkeeseenlaskija pééttdd lopettaa toimintansa tai jos sen toiminta
ajetaan hallitusti alas tai kun sen toimilupa on peruutettu.

EPV laatii tiiviissd yhteistyossa ESMAn kanssa luonnoksia teknisiksi
sddntelystandardeiksi, joissa tismennetddn
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(a) 4 kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut kryptovarapalvelun tarjoajille
asetetut velvollisuudet, joilla varmistetaan referenssivaratokenien likviditeetti;

(b) 4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetut arvon vaihtelut, jotka antavat
oikeuden vaatia lunastusta suoraan referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijalta,
ja tdllaisen oikeuden kdyttod koskevat edellytykset.

EPV toimittaa kyseiset teknisten sddntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [...] pdivand [...]kuuta [...] [lisdtddn pdivimdcdrd, joka on 12 kuukautta
tamdn asetuksen voimaantulopdivdin jdlkeen].

Siirretdin komissiolle valta hyviksyd tdmédn kohdan ensimmadisessd alakohdassa

tarkoitetut tekniset sddntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan
mukaisesti.

36 artikla
Koron kieltiminen

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat tai kryptovarapalvelun tarjoajat eivét saa tarjota
korkoa tai muuta hyotyé, joka liittyy sithen, kuinka kauan referenssivaratokenien haltijalla on
hallussaan referenssivaratokeneja.

4 LUKU

OMISTUSOSUUKSIEN HANKINTA REFERENSSIVARATOKENIEN

LIIKKEESEENLASKIJOISSA
37 artikla
Omistusosuuksien aiottua hankintaa referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoissa koskeva
arviointi
1. Luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon tai téllaisten yhdessd toimivien

henkildiden, jéljempand "hankkijaechdokas’, jotka ovat pédéttineet hankkia suoraan tai
vilillisesti merkittivin omistusosuuden referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijassa
tai lisidtd suoraan tai valillisesti tdllaista merkittdvdd omistusosuuttaan siten, ettd
hankkijaechdokkaan osuus dédnistd tai pddomasta nousisi vahintddn 10, 20, 30 tai 50
prosenttiin, tai siten, ettd referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijasta tulisi
hankkijaehdokkaan tytéryritys, jadljempédnd ’ehdotettu hankinta’, on ilmoitettava tdsti
kirjallisesti kyseisen liikkeeseenlaskijan toimivaltaiselle viranomaiselle ja mainittava
samalla suunnitellun omistusosuuden suuruus sekéd annettava tiedot, joita vaaditaan
komission 38 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyviksymissd teknisissd
sddntelystandardeissa.

2. Luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon, joka on pdittinyt luopua suoraan tai
vilillisesti merkittavista omistusosuudestaan referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijassa, jéljempédnd myyjdehdokas’, on ensin kirjallisesti ilmoitettava
tastd toimivaltaiselle viranomaiselle ja mainittava samalla téllaisen omistusosuuden
suuruus. Téllaisen henkiléon on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle myds
paitoksestddn vihentdd merkittdvdd omistusosuutta siten, ettd kyseisen henkilon
osuus ddnistd tai pddomasta laskisi alle 10, 20, 30 tai 50 prosenttiin, tai siten, etti
referenssivaratokenien liitkkeeseenlaskija lakkaisi olemasta kyseisen henkilon

tytéryritys.
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Toimivaltaisten viranomaisten on viipymaéttd ja joka tapauksessa kahden tyopdivdn
kuluessa 1 kohdassa edellytetyn ilmoituksen vastaanottamisesta ilmoitettava
kirjallisesti sen vastaanottamisesta.

Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava 1 kohdassa tarkoitettu aiottu hankinta ja
komission 38 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyviksymissd teknisissd
sddntelystandardeissa vaaditut tiedot 60 tyopdivan kuluessa 3 kohdassa tarkoitetun
kirjallisen vastaanottoilmoituksen paivaméadrasta.

Kun toimivaltaiset viranomaiset vahvistavat vastaanottaneensa ilmoituksen, niiden
on ilmoitettava 1 kohdassa tarkoitetuille henkildille pdivamédrd, jona arviointi
saadaan paiatokseen.

Tehdessdin 4 kohdan ensimmaiisessd alakohdassa tarkoitettua arviointia
toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytdd 1 kohdassa tarkoitetuilta henkil6iltd
lisdtietoja, jotka ovat tarpeen arvioinnin suorittamiseksi. Tédllainen pyyntd on
esitettdvd ennen arvioinnin pddttymistd ja joka tapauksessa viimeistddn 50.
tyopdivand 3 kohdassa tarkoitetun kirjallisen vastaanottoilmoituksen paivimaarasta.
Pyyntd on esitettiva kirjallisesti, ja siind on yksiloitéva tarvittavat lisitiedot.

Toimivaltaisten viranomaisten on keskeytettivd 4 kohdan ensimmaéisessi
alakohdassa tarkoitettu arviointi, kunnes ne ovat saaneet tdmdn kohdan
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut lisdtiedot, mutta enintddn 20 tyOpaivéksi.
Toimivaltaisten viranomaisten esittdmaét lisdpyynnot saada lisétietoja tai selvennyksié
saatuihin tietoihin eivdt johda arvioinnin uuteen keskeyttdmiseen.

Toimivaltainen viranomainen voi pidentdd tdmén kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetun keskeytyksen enintddn 30 tyOpdiviin, jos 1 kohdassa tarkoitetut henkilot
sijaitsevat tai ovat sddntelyn kohteina unionin ulkopuolella.

Toimivaltaisten viranomaisten, jotka arvioinnin tehtyddn padttdviat vastustaa 1
kohdassa tarkoitettua aiottua hankintaa, on ilmoitettava siitd 1 kohdassa tarkoitetuille
henkiloille kahden tydpédivdn kuluessa mutta ennen 4 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettua pdivamadrdd, jota on mahdollisesti siirretty myohemmaéksi 5 kohdan
toisen ja kolmannen alakohdan mukaisesti. [lmoituksessa on esitettavd pddtoksen
perustelut.

Jos toimivaltaiset viranomaiset eivdt vastusta 1 kohdassa tarkoitettua aiottua
hankintaa ennen 4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettua pdiviméadrdd, jota on
mahdollisesti siirretty myohemmaéksi 5 kohdan toisen ja kolmannen alakohdan
mukaisesti, aiottu hankinta tai aiottu luovutus katsotaan hyvaksytyksi.

Toimivaltainen viranomainen voi asettaa enimmadisajan, jonka kuluessa 1 kohdassa
tarkoitettu aiottu hankinta on saatettava paddtokseen, ja tarvittaessa pidentdd titd
enimmadisaikaa.

38 artikla

Omistusosuuksien aiottua hankintaa referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoissa

koskevan arvioinnin sisdlto

Suorittaessaan 37 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua arviointia toimivaltaisten
viranomaisten on arvioitava 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden
sopivuus ja aiotun hankinnan taloudellinen vakaus kaikkien seuraavien perusteiden
mukaisesti:

(a) 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden maine;
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(b) niiden henkildiden maine ja kokemus, jotka tulevat johtamaan
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan liiketoimintaa aiotun hankinnan tai
luovutuksen seurauksena;

(c) 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden taloudellinen vakaus
erityisesti suhteessa siithen, millaista liiketoimintaa aiotun hankinnan kohteena
olevassa referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijassa harjoitetaan ja aiotaan
harjoittaa;

(d) referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan kyky noudattaa tdmédn osaston
sdadnnoksid ja jatkaa niiden noudattamista;

(e) onko perusteltua syytd epdilld, ettd aiotun hankinnan yhteydessd syyllistytddn
tai pyritdén tai on syyllistytty tai pyritty direktiivin 2015/849/EY 1 artiklassa
tarkoitettuun rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen tai ettd aiottu hankinta
saattaisi lisdtd tdimén vaaraa.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat vastustaa aiottua hankintaa ainoastaan silloin, jos
sithen on perusteltuja syitd 1 kohdassa sdéddetyilld perusteilla tai jos 37 artiklan 4
kohdan mukaisesti toimitetut tiedot ovat puutteelliset tai virheelliset.

Jasenvaltiot eivdt saa asettaa ennakkoehtoja sen suhteen, millainen omistusosuuden
taso on hankittava, eivitkd sallia toimivaltaisten viranomaistensa tarkastelevan
ehdotettua hankintaa markkinoiden taloudellisten tarpeiden pohjalta.

EPV laatii tiiviissd yhteistyossi ESMAn kanssa teknisten sdéntelystandardien
luonnoksia tyhjentdvén luettelon laatimiseksi tiedoista, jotka ovat tarpeen 37 artiklan
4 kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetun arvioinnin suorittamiseksi ja jotka
on toimitettava toimivaltaisille viranomaisille 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
ilmoitusta annettaessa. Vaadittujen tietojen on oltava toiminnan vakauden arvioinnin
kannalta merkityksellisid, oikeasuhteisia ja mukautettuja 37 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen henkildiden luonteeseen ja aiottuun hankintaan.

EPV toimittaa ndmi teknisten sddntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [...] pdivind [...]kuuta [...] /lisdtddn pdivamdcdrd, joka on 12 kuukautta
tamdn asetuksen voimaantulon jdlkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyviksyd ensimmaisesséd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sddntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10—-14 artiklan mukaisesti.

S LUKU

MERKITTAVAT REFERENSSIVARATOKENIT

39 artikla
Referenssivaratokenien luokittelu merkittiviksi referenssivaratokeneiksi

EPV luokittelee referenssivaratokenit merkittéviksi referenssivaratokeneiksi kiyttden
seuraavia 6 kohdan mukaisesti maédriteltyjd perusteita, jos vidhintddn kolme
perusteista tayttyy:

(a) referenssivaratokenien promoottorien, referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijan osakkeenomistajien tai minkd tahansa 30 artiklan 5 kohdan
h alakohdassa tarkoitetun kolmannen yhteison asiakaskunnan koko;
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(b) liikkeeseen laskettujen referenssivaratokenien arvo tai soveltuvin osin niiden
markkina-arvo;

(c) kyseisiin referenssivaratokeneihin liittyvien litketoimien lukumééra ja arvo;
(d) referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan varojen reservin koko;

(e) referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijan rajatylittdvin toiminnan
merkittdvyys, mukaan lukien niiden jdsenvaltioiden lukuméérd, joissa
referenssivaratokeneita kiytetdédn, referenssivaratokenien kaytto rajatylittavissa
maksuissa ja rahaldhetyksissd sekd niiden jasenvaltioiden lukumaééaré, joihin 30
artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitetut kolmannet yhteisdt ovat
sijoittautuneet;

(f) kytkeytyminen rahoitusjirjestelméén.

Niiden toimivaltaisten viranomaisten, jotka ovat myoOnténeet referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijalle toimiluvan 19 artiklan mukaisesti, on toimitettava EPV:lle
vahintdin kerran vuodessa tiedot 1 kohdassa tarkoitetuista ja 6 kohdan mukaisesti
tdsmennetyistd perusteista.

Jos EPV Kkatsoo, ettd referenssivaratokenit tdyttdvit 1 kohdassa tarkoitetut ja 6
kohdan mukaisesti tismennetyt perusteet, se laatii asiasta paatosluonnoksen ja antaa
paitosluonnoksen tiedoksi kyseisten referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoille ja
lilkkeeseenlaskijan kotijédsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. EPV antaa
tillaisten referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoille ja niiden toimivaltaisille
viranomaisille mahdollisuuden esittdd kirjallisia huomautuksia ja kommentteja ennen
lopullisen péétoksensd hyviksymistd. EPV ottaa ndmd huomautukset ja kommentit
asianmukaisesti huomioon.

EPV tekee lopullisen péiatoksen siitd, onko referenssivaratoken merkittdva
referenssivaratoken, kolmen kuukauden kuluessa 3 kohdassa tarkoitetusta
ilmoituksesta, ja antaa sen vilittomésti tiedoksi kyseisten referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijoille ja niiden toimivaltaisille viranomaisille.

Merkittdvien referenssivaratokenien liitkkeeseenlaskijoiden valvontaan liittyvét
tehtdvét on siirrettdvd EPV:lle kuukauden kuluttua 4 kohdassa tarkoitetun paitoksen
tiedoksi antamisesta.

EPV:n ja asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvd yhteistyoté
valvontavaltuuksien sujuvan siirtymisen varmistamiseksi.

Siirretddn komissiolle valta antaa 121 artiklan mukaisesti delegoituja sdaddoksid 1
kohdassa vahvistettujen, referenssivaratokenin luokittelua merkittaviksi koskevien
perusteiden tdsmentidmiseksi ja seuraavien seikkojen madrittdmiseksi:

(a) edelli 1 kohdan a—e alakohdassa tarkoitettujen perusteiden kynnysarvot
seuraavin edellytyksin:

1)  asiakaskuntaa koskeva kynnysarvo ei saa olla pienempi kuin kaksi
miljoonaa luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6a;

i1)  liikkeeseen lasketun referenssivaratokenin arvon tai soveltuvin osin
tillaisen referenssivaratokenin markkina-arvon kynnysarvo ei saa olla
alle miljardi euroa;

ii1)  kyseisiin referenssivaratokeneihin liittyvien litketoimien lukumaéérin
kynnysarvo ei saa olla pienempi kuin 500 000 liiketointa pdivdssd ja
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arvon kynnysarvo ei saa olla pienempi kuin 100 miljoonaa euroa
paivissa;

iv) edelld d alakohdassa tarkoitetun reservivarojen koon kynnysarvo ei saa
olla pienempi kuin miljardi euroa;

v)  kynnysarvo, joka koskee niiden jdsenvaltioiden lukuméiérdd, joissa
referenssivaratokeneita kdytetddn, mukaan lukien kayttd rajatylittdvissa
maksuissa ja rahaldhetyksissd, tai joihin 30 artiklan 5 kohdan h
alakohdassa tarkoitetut kolmannet osapuolet ovat sijoittautuneet, ei saa
olla pienempi kuin seitsemén;

(b) olosuhteet, joissa referenssivaratokenien ja niiden liikkeeseenlaskijoiden
katsotaan olevan kytkeytyneitd rahoitusjdrjestelméin;

(c) toimivaltaisten viranomaisten EPV:le 2 kohdan mukaisesti toimittamien
tietojen sisdltd ja muoto;

(d) menettely ja aikataulu EPV:n 3—5 kohdan mukaisesti tekemille padtoksille.

40 artikla

Referenssivaratokenien vapaaehtoinen luokittelu merkittiviksi referenssivaratokeneiksi

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat, jotka hakevat 16 artiklassa tarkoitettua
toimilupaa, voivat ilmoittaa toimilupahakemuksessaan, etti ne haluavat luokitella
referenssivaratokeninsa merkittaviksi referenssivaratokeneiksi. Talloin toimivaltaisen
viranomaisen on vilittdmésti ilmoitettava mahdollisen liikkeeseenlaskijan
esittimastd pyynnostd EPV:lle.

Jotta referenssivaratokenit luokiteltaisiin merkittdviksi toimiluvan
myoOntdmisajankohtana, toimilupaa hakevan referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskijan on osoitettava 16 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetun
toimintaohjelmansa avulla, ettd se todenndkoisesti tdyttdd vahintddn kolme 39
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ja 39 artiklan 6 kohdan mukaisesti tismennettyd
perustetta.

Jos EPV katsoo toimintaohjelman perusteella, ettd referenssivaratokenit tayttavét 39
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut ja 39 artiklan 6 kohdan mukaisesti tdsmennetyt
perusteet, se laatii asiasta pddtosluonnoksen ja antaa kyseisen pditdosluonnoksen
tiedoksi toimilupaa hakevan litkkeeseenlaskijan kotijdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle.

EPV antaa liikkeeseenlaskijan kotijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
mahdollisuuden esittdd kirjallisia huomautuksia ja kommentteja ennen lopullisen
paatoksensd hyvéksymisti. EPV ottaa ndmd huomautukset ja kommentit
asianmukaisesti huomioon.

Jos EPV katsoo toimintaohjelman perusteella, ettd referenssivaratokenit eivét tdyta
39 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja ja 39 artiklan 6 kohdan mukaisesti tdsmennettyja
perusteita, se laatii asiasta pddtosluonnoksen ja antaa kyseisen paitdsluonnoksen
tiedoksi toimilupaa hakevalle liikkeeseenlaskijalle ja toimilupaa hakevan
litkkeeseenlaskijan kotijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

EPV antaa toimilupaa hakevalle liikkeeseenlaskijalle ja sen kotijdsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuuden esittdd kirjallisia huomautuksia ja
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kommentteja ennen lopullisen péddtoksensd hyvédksymistd. EPV ottaa nidmi
huomautukset ja kommentit asianmukaisesti huomioon.

EPV tekee lopullisen péitoksen siitd, onko referenssivaratoken merkittdva
referenssivaratoken, kolmen kuukauden kuluessa 1 kohdassa tarkoitetusta
ilmoituksesta, ja antaa sen vilittomasti tiedoksi kyseisten referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskijoille ja niiden toimivaltaisille viranomaisille.

Jos referenssivaratokenit on luokiteltu merkittdviksi 4 kohdassa tarkoitetun
paatoksen mukaisesti, valvontatehtivdt on siirrettivd EPV:lle piivénd, jona
toimivaltainen viranomainen tekee paddtoksen 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
toimiluvan myontdmisesta.

41 artikla
Merkittivien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden erityiset lisiivelvollisuudet

Merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on vahvistettava palkka-
ja palkkiopolitiikka, jolla edistetddn kyseisten liikkeeseenlaskijoiden jirkevédd ja
tehokasta riskienhallintaa ja joka ei houkuttele riskienhallinnan tason alentamiseen,
sekd toteutettava ja ylldpidettiva tillaista politiikkaa.

Merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on varmistettava, ettd
tdllaisia tokeneita voivat oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimittomin perustein
sdilyttdd eri kryptovarapalvelun tarjoajat, joilla on toimilupa 3 artiklan 1 kohdan 10
alakohdassa tarkoitettuun palveluun, mukaan lukien sellaiset kryptovarapalvelun
tarjoajat, jotka eivit kuulu samaan, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/34/EU°! 2 artiklan 11 kohdassa mériteltyyn konserniin.

Merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on arvioitava ja
seurattava likviditeettitarpeita, joita 34 artiklassa tarkoitettujen,
referenssivaratokenien haltijjoiden tekemien lunastuspyyntdjen tdyttdminen tai
oikeuksien kéytto edellyttdd. Tatd varten merkittdvien referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskijoiden on otettava kayttoon likviditeetinhallintapolititkka ja -
menettelyt, ylldpidettdvd niitd ja pantava ne tiytdntoon. Kyseiselld politiikalla ja
menettelyilld on varmistettava, ettd reservivaroilla on kestdvé likviditeettiprofiili,
jonka ansiosta merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija voi jatkaa
normaalia toimintaansa, my0s likviditeettistressiskenaarioissa.

Edelld 31 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu prosenttiosuus on 3 prosenttia
merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden reservivarojen
keskiméddrdisestd madrasta.

Jos useat liikkeeseenlaskijat tarjoavat samaa merkittiviksi luokiteltua
referenssivaratokenia, kuhunkin liikkeeseenlaskijaan on sovellettava 1-4 kohdassa
sdddettyjd vaatimuksia.

Jos liikkeeseenlaskija tarjoaa unionissa kahta tai useampaa referenssivaratokenien
luokkaa ja vidhintddn yksi kyseisistd referenssivaratokeneista luokitellaan
merkittdviksi, kyseiseen liikkeeseenlaskijaan on sovellettava 1-4 kohdassa
sdddettyjd vaatimuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivdnd kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpddtoksistd, konsernitilinpdétoksistd ja niihin liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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EPV laatii tiiviissd  yhteistydossa ESMAn kanssa luonnoksia teknisiksi
sadntelystandardeiksi, joissa tismennetiin

(a) 1 kohdassa tarkoitettua palkka- ja palkkiopolitiilkkaa koskevien ohjaus-ja
hallintojarjestelmien vihimmaissisilto;

(b) menettely ja aikataulu, jonka mukaisesti merkittdvien referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskijan on mukauduttava korkeampiin omien varojen vaatimuksiin,
joista sdddetidn 4 kohdassa.

EPV toimittaa ndmi teknisten sddntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [...] pdivand [...]kuuta [...] /lisdtddn pdivimdcdrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdn jdilkeen] .

Siirretdéin komissiolle valta hyvéiksyd ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetut tekniset
sadntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10—14 artiklan mukaisesti.

6 luku

Hallittu alasajo

42 artikla
Hallittu alasajo

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla on oltava kéytossd asianmukainen
suunnitelma, jolla tuetaan niiden toiminnan hallittua alasajoa sovellettavan
kansallisen lainsdddannon mukaisesti, mukaan lukien kyseisten
lilkkeeseenlaskijoiden tai 30 artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitettujen
kolmansien yhteisdjen hoitamien kriittisten toimintojen jatkuvuus tai palauttaminen.
Suunnitelmassa on osoitettava, ettd referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija pystyy
toteuttamaan hallitun alasajon aiheuttamatta tarpeetonta taloudellista haittaa
referenssivaratokenien haltijoille tai reservivarojen markkinoiden vakaudelle.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun suunnitelman on siséllettivd sopimusjdrjestelyt,
menettelyt ja jirjestelmait, joilla varmistetaan, ettd jdljelld olevien reservivarojen
myynnistd saatavat tulot maksetaan referenssivaratokenien haltijoille.

Edella 1 kohdassa tarkoitettua suunnitelmaa on arvioitava ja pdaivitettdva
sadnnollisesti.
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IV OSASTO: Sihkoisen rahan tokenit
1 luku

Vaatimukset, jotka kaikkien sihkoisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijoiden on taytettava

43 artikla
Toimilupa

Sdhkoisen rahan tokeneita ei saa tarjota yleisolle unionissa eikd niitd saa ottaa
kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa, ellei sdhkdisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskija

ole saanut toimilupaa toimia luottolaitoksena tai direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuna sihkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksena;

noudata direktiivin 2009/110/EY 1II ja III osastossa sdddettyjd sdhkoisen rahan
litkkkeeseenlaskijalaitokseen sovellettavia vaatimuksia, jollei tdssd osastossa toisin
sdddetd;

julkaise 46 artiklan mukaisesti kryptovaran kuvausta, joka on annettu tiedoksi
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Sovellettaessa a alakohtaa direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 1 kohdassa
madritellylld ’sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksella” on lupa laskea
litkkkeeseen ’sdhkoisen rahan tokeneita’, ja sdhkoisen rahan tokeneita pidetdin
direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 2 kohdassa madriteltyna ’sdhkoisend rahana’.

Sdhkdisen rahan token, jonka referenssind on unionin valuutta, katsotaan tarjotuksi
yleisolle unionissa.

Mitéd 1 kohdassa sdddetdén, ei sovelleta

sahkoisen rahan tokeneihin, joita markkinoivat, jakelevat ja pitdvdt hallussaan
kokeneet sijoittajat ja joita voivat pitdd hallussaan ainoastaan kokeneet sijoittajat;

(b) jos sdhkoisen rahan tokenien keskiméddrdinen litkkeessd oleva méédrd kunkin
kalenteripdivdn lopussa lasketun 12 kuukauden jakson aikana on enintdén
5000 000 euroa tai vastaava mdard muuna valuuttana.

Sovellettaessa b alakohtaa, jos jdsenvaltio on asettanut direktiivin 2009/110/EY 9
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti kynnysarvon, joka on pienempi kuin
5 000 000 euroa, sovelletaan kyseistd kynnysarvoa.

Edella a ja b alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa sdhkodisen rahan tokenien
litkkeeseenlaskijoiden on laadittava kryptovaran kuvaus ja annettava timi
kryptovaran kuvaus tiedoksi toimivaltaiselle viranomaiselle 46 artiklan mukaisesti.

44 artikla
Sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlasku ja lunastettavuus

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2009/110/EY 11 artiklassa sdddetddn, sahkoisen rahan
tokenien litkkeeseenlaskijoihin sovelletaan ainoastaan seuraavia sdhkodisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskua ja lunastettavuutta koskevia vaatimuksia.
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2. Sdhkdisen rahan tokenien haltijoille on annettava téllaisten sdhkodisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskijaan kohdistuva saatava. Kaikki sdhkoisen rahan tokenit, jotka eivét
anna kaikille haltijoille saatavaa, ovat kiellettyja.

3. Tallaisten sdhkoisen rahan tokenien liitkkeeseenlaskijoiden on laskettava sdhkoisen
rahan tokeneita liikkeeseen nimellisarvoon ja direktiivin 2015/2366 4 artiklan 25
kohdassa tarkoitettuja varoja vastaanottaessaan.

4. Sdhkdisen rahan tokenien haltijan pyynndstd asianomaisen liikkeeseenlaskijan on
milloin tahansa lunastettava sdhkdisen rahan tokenien haltijoilta nimellisarvoon
niiden hallussa olevat sédhkdisen rahan tokenit ja maksettava niiden rahallinen arvo
joko kateisella tai tilisiirrolla.

5. Sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden on ilmoitettava selvésti
lunastusehdot ja myos lunastukseen mahdollisesti liittyvdt maksut 46 artiklassa
tarkoitetussa kryptovaran kuvauksessa.

6. Lunastuksesta voidaan perid maksu vain, jos se on mainittu kryptovaran
kuvauksessa. Maksun on oltava oikeassa suhteessa sdhkoisen rahan tokenien
litkkeeseenlaskijoille aiheutuviin todellisiin kustannuksiin.

7. Jos séhkoisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijat eivit tidytd sahkoisen rahan tokenien
haltijoiden oikeutettuja lunastuspyyntdja kryptovaran kuvauksessa asetetussa
maiirdajassa, joka saa olla enintddn 30 pdivdd, 3 kohdassa sdddettyd velvoitetta
sovelletaan kaikkiin  seuraaviin kolmansiin  yhteiséihin, joilla on ollut
sopimusjarjestelyjd sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden kanssa:

(a) yhteisot, jotka huolehtivat sdhkodisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijoiden
sdahkoOisen rahan tokenien vastineeksi vastaanottamien varojen suojaamisesta
direktiivin 2009/110/EY 7 artiklan mukaisesti;

(b) luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot, jotka vastaavat sdhkdisen rahan
tokenien jakelusta sdhkoisen rahan tokenien liikkkeeseenlaskijoiden puolesta.

45 artikla
Koron kieltiminen

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2009/110/EY 12 artiklassa sdddetddn, sdhkoisen rahan tokenien
litkkeeseenlaskijat tai kryptovarapalvelun tarjoajat eivit saa myontdd korkoa tai muuta etua,
joka liittyy siihen, kuinka kauan sdhkdisen rahan tokenien haltija pitdd hallussaan téllaisia
sdhkdisen rahan tokeneita.

46 artikla
Séiihkoisen rahan tokeneita koskevan kryptovaran kuvauksen sisiilté ja muoto

1. Ennen kuin sdhkodisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija tarjoaa sdhkodisen rahan
tokeneita yleisolle EU:ssa tai hakee téllaisten sdhkdisen rahan tokenien ottamista
kaupankdynnin ~ kohteeksi  kauppapaikassa,  sdhkodisen  rahan  tokenien
litkkeeseenlaskijan on julkaistava verkkosivustollaan kryptovaran kuvaus.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetun kryptovaran kuvauksen on siséllettdva kaikki seuraavat
tiedot:

(a) kuvaus sdhkoisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijasta;

(b) yksityiskohtainen kuvaus liikkeeseenlaskijan hankkeesta ja hankkeen
suunnitteluun ja kehittdmiseen osallistuvien padtoimijoiden esittely;
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(c) maininta siitd, koskeeko kryptovaran kuvaus sdhkodisen rahan tokenien
tarjoamista yleisolle ja/tai tdllaisten sdhkdisen rahan tokenien ottamista
kaupankiynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa;

(d) yksityiskohtainen kuvaus sidhkoisen rahan tokeneihin liittyvistd oikeuksista ja
velvollisuuksista, mukaan lukien 44 artiklassa tarkoitettu oikeus nimellisarvoon
tapahtuvaan lunastukseen sekd ndiden oikeuksien kiyttéd koskevat menettelyt
ja ehdot;

(e) tiedot sdhkoisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijan soveltamasta teknologiasta
ja noudattamista standardeista, jotka mahdollistavat kyseisten sdhkdisen rahan
tokenien hallussapidon, sdilyttdmisen ja siirtimisen;

(f) sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijaan, sdhkdisen rahan tokoneihin ja
hankkeen toteuttamiseen liittyvit riskit, teknologia mukaan luettuna;

(g) |liitteessd III tdsmennetyt tiedot.

Kaikkien 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen on oltava tasapuolisia ja selkeitd eivitkd
ne saa olla harhaanjohtavia. Kryptovaran kuvaus ei saa sisidltdd olennaisia puutteita,
ja se on esitettdva tiiviissd ja ymmaérrettdvissd muodossa.

Jokaisessa  kryptovaran kuvauksessa on oltava myds sdhkdisen rahan
litkkkeeseenlaskijan ylimmén hallintoelimen lausunto, jossa vahvistetaan, etté
kryptovaran kuvaus on tdmin osaston vaatimusten mukainen, ja todetaan, etti
ylimmén hallintoelimen parhaan tietimyksen mukaan kryptovaran kuvauksessa
esitetyt tiedot ovat oikeita eikd merkittavii tietoja ole jétetty pois.

Kryptovaran kuvauksen on sisdllettdvd tiivistelmd, jossa esitetddn lyhyesti ja
yleistajuisesti keskeiset tiedot sédhkodisen rahan tokenien tarjoamisesta yleisolle tai
sdahkoisen rahan tokenien ottamisesta kaupankéynnin kohteeksi ja erityisesti kyseisiin
sdhkoOisen rahan tokeneihin liittyvistd olennaisista seikoista. Tiivistelmdssd on
ilmoitettava

(a) sdhkoisen rahan tokenien haltijoilla olevasta oikeudesta lunastuttaa tokenit
milloin tahansa nimellisarvoon;

(b) lunastusta koskevat ehdot, mukaan lukien sithen liittyvédt maksut.
Jokainen kryptovaran kuvaus on paivittava.

Kryptovaran kuvaus on laadittava vdhintddn yhdelld asianomaisen kotijdsenvaltion
virallisella kielella tai kansainvéliselld rahoitusalalla yleisesti kdytetylld kielella.

Kryptovaran kuvaus on asetettava saataville koneellisesti luettavassa muodossa 5
artiklan mukaisesti.

Sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan on annettava laatimansa kryptovaran
kuvauksen luonnos ja mahdollinen markkinointiaineistonsa tiedoksi 3 artiklan 1
kohdan 24 alakohdan b alakohdassa tarkoitetulle asianomaiselle toimivaltaiselle
viranomaiselle véhintddn 20 tyopdivdd ennen sen julkaisemispdivaa.

Kotijjdsenvaltion toimivaltainen viranomainen voi kédyttdd tdmédn asetuksen 82
artiklan 1 kohdassa sédddettyjd valtuuksia tiedoksiantamisen jdlkeen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta direktiivissd 2009/110/EY sdddettyjen tai sen saattamiseksi
osaksi kansallista lainsddddnt6d annetuissa kansallisissa laissa maérattyjen
valtuuksien soveltamista.
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10.

Kaikki muutokset tai uudet tosiseikat, jotka todenndkdisesti vaikuttavat merkittévisti
mahdollisen ostajan ostopddtokseen tai sdhkodisen rahan tokenien haltijoiden
paitokseen myyda tillaisia sdhkoisen rahan tokeneita litkkeeseenlaskijalle tai vaihtaa
niitd ja jotka tapahtuvat alkuperdisen kryptovaran kuvauksen julkaisemisen jilkeen,
on kuvattava liikkeeseenlaskijan laatimassa ja asianomaiselle toimivaltaiselle
viranomaiselle 9 kohdan mukaisesti tiedoksiannetussa muutetussa kryptovaran
kuvauksessa.

47 artikla

Sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden vastuu kryptovaran kuvauksessa

annetuista tiedoista

Jos sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija tai sen ylin hallintoelin on rikkonut
46 artiklaa antamalla kryptovaran kuvauksessa tai muutetussa kryptovaran
kuvauksessa tietoja, jotka eivét ole tdydellisid, tasapuolisia tai selkeitd, tai antamalla
harhaanjohtavia tietoja, téllaisten sdhkodisen rahan tokenien haltija voi vaatia
kyseiseltd sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijalta tai sen ylimmaélta
hallintoelimeltd korvausta kyseisen rikkomisen hinelle aiheuttamasta vahingosta.

Siviilioikeudellisen vastuun poissulkemisella ei ole oikeudellisia vaikutuksia.

Sdhkdisen rahan tokenien haltijoiden velvollisuutena on esittdd todisteita, jotka
osoittavat, ettd sdhkoisen rahan tokenien litkkeeseenlaskija on rikkonut 46 artiklaa ja
ettd tdllainen rikkominen on vaikuttanut hinen pédédtokseensé ostaa, myyda tai vaihtaa
kyseisid sdhkoisen rahan tokeneita.

Sdhkoisen rahan tokenien haltija ei voi vaatia vahingonkorvausta 46 artiklan 5

kohdassa tarkoitetussa tiivistelméssé ja sen kdédnnoksessd annettujen tietojen vuoksi,

paitsi jos

(a) titvistelmd on harhaanjohtava, epétarkka tai epdjohdonmukainen suhteessa
kryptovaran kuvauksen muihin osiin;

(b) titvistelméssd ei anneta yhdessd kryptovaran kuvauksen muiden osien kanssa
keskeisid tietoja kuluttajien ja sijoittajien auttamiseksi, kun he harkitsevat
kyseisten sdhkdisen rahan tokenien ostamista.

Tédmi artikla ei estd nostamasta muita siviilioikeudelliseen vastuuseen perustuvia
kanteita kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

48 artikla
Markkinointiaineisto

Kaikessa markkinoinnissa, joka liittyy sdhkoisen rahan tokenien tarjoamiseen
yleisolle tai téllaisten sdhkdisen rahan tokenien ottamiseen kaupankiynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa, on noudatettava kaikkia seuraavia ehtoja:

(a) markkinointiaineiston on oltava selvisti tunnistettavissa sellaiseksi;

(b) kaikkien markkinointiaineistossa esitettdvien tietojen on oltava tasapuolisia ja
selkeitd eivitkd ne saa olla harhaanjohtavia;

(c) markkinointiaineistossa esitettdvien tietojen on oltava yhdenmukaisia
kryptovaran kuvauksessa olevien tietojen kanssa;
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(d) markkinointiaineistossa on ilmoitettava selvésti, ettd kryptovaran kuvaus on
julkaistu, ja ilmoitettava kyseisten sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan
verkkosivuston osoite.

2. Markkinointiaineistossa on ilmoitettava selkeésti ja yksiselitteisesti, ettd kaikilla
sdhkdisen rahan tokenien haltijoilla on milloin tahansa oikeus vaatia
litkkkeeseenlaskijalta lunastamista nimellisarvoon.

49 artikla
Sdhkoisen rahan tokenien vastineeksi vastaanotettujen varojen sijoittaminen

Varat, jotka sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijat vastaanottavat sdhkodisen rahan
tokenien vastineeksi ja jotka sijoitetaan turvalliseen, vdhariskiseen varallisuuteen direktiivin
2009/110/EY 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti, on sijoitettava sen valuutan méiérdiseen
varallisuuteen, jota kiytetddn sdhkoisen rahan tokenin referenssivaluuttana.

2 luku

Merkittavat sahkoisen rahan tokenit

50 artikla
Sdhkoisen rahan tokenien luokittelu merkittiviksi sihkoisen rahan tokeneiksi

1. EPV luokittelee sdhkdisen rahan tokenit merkittdviksi sdhkoisen rahan tokeneiksi
kayttden 39 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja ja 39 artiklan 6 kohdan mukaisesti
tdsmennettyjd perusteita, jos vihintdin kolme kyseisistd perusteista tayttyy.

2. Liikkeeseenlaskijan kotijdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava
EPV:lle vdhintddn kerran vuodessa tiedot 39 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista ja 39
artiklan 6 kohdan mukaisesti tismennetyisti perusteista.

3. Jos EPV katsoo, ettd sdhkoisen rahan tokenit tdyttdvdt 39 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut ja 39 artiklan 6 kohdan mukaisesti tismennetyt perusteet, se laatii asiasta
paidtosluonnoksen ja antaa péaidtdosluonnoksen tiedoksi kyseisten sdhkdisen rahan
tokenien litkkeeseenlaskijoille ja liikkeeseenlaskijan kotijdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle. EPV antaa tdllaisten sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoille
ja niiden toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuuden esittdd kirjallisia
huomautuksia ja kommentteja ennen lopullisen pddtoksensd hyviksymistd. EPV
ottaa ndma huomautukset ja kommentit asianmukaisesti huomioon.

4. EPV tekee lopullisen paitoksen siitd, onko sdhkoisen rahan token merkittdva
sihkoisen rahan token, kolmen kuukauden kuluessa 3 kohdassa tarkoitetusta
ilmoituksesta, ja antaa sen vélittomésti tiedoksi kyseisten sdhkdisen rahan tokenien
litkkeeseenlaskijoille ja niiden toimivaltaisille viranomaisille.

51 artikla
Sdhkoisen rahan tokenien vapaaehtoinen luokittelu merkittiviksi sihkoisen rahan
tokeneiksi
1. Sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija, joka on saanut luvan toimia

luottolaitoksena tai direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 1 kohdassa méériteltynd
’sdhkoisen rahan litkkeeseenlaskijalaitoksena’ tai joka hakee téllaista toimilupaa, voi
ilmoittaa haluavansa luokitella sdhkdisen rahan tokeninsa merkittiviksi sdhkdisen
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rahan tokeneiksi. Talloin toimivaltaisen viranomaisen on valittomasti ilmoitettava
litkkkeeseenlaskijan tai toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan esittdmastd pyynnosti
EPV:lle.

Jotta sdhkoisen rahan tokenit luokiteltaisiin merkittdviksi, sdhkoisen rahan tokenien
litkkeeseenlaskijan tai toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan on osoitettava
yksityiskohtaisen toimintaohjelman avulla, ettd se todenndkoisesti tdyttdd vahintddn
kolme 39 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ja 39 artiklan 6 kohdan mukaisesti
tdsmennettya perustetta.

Jos EPV katsoo toimintaohjelman perusteella, ettd sdhkoisen rahan tokenit tayttavét
39 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut ja 39 artiklan 6 kohdan mukaisesti tdsmennetyt
perusteet, se laatii asiasta paitdsluonnoksen ja antaa kyseisen pditdsluonnoksen
tiedoksi  liikkeeseenlaskijan  tai  toimilupaa  hakevan liikkeeseenlaskijan
kotijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

EPV antaa liikkeeseenlaskijan tai toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan
kotijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuuden esittdd kirjallisia
huomautuksia ja kommentteja ennen lopullisen pdiatoksensd hyviaksymistd. EPV
ottaa nimé huomautukset ja kommentit asianmukaisesti huomioon.

Jos EPV katsoo toimintaohjelman perusteella, ettd sahkdisen rahan tokenit eivét tayti
39 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja ja 39 artiklan 6 kohdan mukaisesti tismennettyja
perusteita, se laatii asiasta pddtosluonnoksen ja antaa kyseisen pédédtdsluonnoksen
tiedoksi liikkeeseenlaskijalle tai toimilupaa hakevalle liikkeeseenlaskijalle ja
litkkkeeseenlaskijan tai toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan kotijdsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle.

EPV antaa liikkeeseenlaskijalle tai toimilupaa hakevalle liikkeeseenlaskijalle ja sen
kotijasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuuden esittdd kirjallisia
huomautuksia ja kommentteja ennen lopullisen pdiatoksensd hyviaksymistd. EPV
ottaa ndméd huomautukset ja kommentit asianmukaisesti huomioon.

EPV tekee lopullisen paitoksen siitd, onko sdhkoisen rahan token merkittdva
sihkoisen rahan token, kolmen kuukauden kuluessa 1 kohdassa tarkoitetusta
ilmoituksesta, ja antaa sen vélittomésti tiedoksi kyseisten sdhkdisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskijalle tai toimilupaa hakevalle liikkeeseenlaskijalle ja sen
toimivaltaisille viranomaisille. P44tds annetaan vélittomasti tiedoksi sdhkodisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskijalle tai toimilupaa hakevalle liikkeeseenlaskijalle ja sen
kotijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

52 artikla

Merkittivien sihkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden erityiset lisivelvollisuudet

Vihintddn yhden sdhkoisen rahan tokenien luokan liikkeeseenlaskijoiden on sovellettava
seuraavia vaatimuksia, joita sovelletaan referenssivaratokenien tai merkittdvien
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoihin:

(a)
(b)
(c)
(d)

tamén asetuksen 33 ja 34 artikla direktiivin 2009/110/EY 7 artiklan sijasta;
tdméan asetuksen 41 artiklan 1, 2 ja 3 kohta;
tamén asetuksen 41 artiklan 4 kohta direktiivin 2009/110/EY 5 artiklan sijasta;

tdiman asetuksen 42 artikla.
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V OSASTO: Kryptovarapalvelun tarjoajien toimiluvan
myontamista ja toiminnan harjoittamista koskevat
edellytykset

1 luku: Kryptovarapalvelun tarjoajien toimiluvan myontiminen

53 artikla
Toimilupa

Kryptovarapalveluja saavat tarjota vain oikeushenkildt, joilla on sédéntomidrdinen
kotipaikka jossakin unionin jdsenvaltiossa ja joille on mydnnetty kryptovarapalvelun
tarjoajan toimilupa tdmin asetuksen 55 artiklan mukaisesti.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on taytettdvd  jatkuvasti toimiluvan
myontdmisedellytykset.

Yksikddn henkild, joka ei ole kryptovarapalvelun tarjoaja, ei saa kéyttdd sellaista
nimed tai toiminimed, julkaista sellaista markkinointiaineistoa tai toimia muuten
sellaisella tavalla, joka viittaa siihen, ettd hanelle olisi mydnnetty kryptovarapalvelun
tarjoajan toimilupa tai joka todenndkdisesti aiheuttaa sekaannusta tdssé suhteessa.

Toimivaltaisten viranomaisten, jotka myontévit toimiluvan 55 artiklan nojalla, on
varmistettava, ettd toimiluvassa tdsmennetddn ne kryptovarapalvelut, joita
kryptovarapalvelun tarjoajilla on lupa tarjota.

Kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupa on voimassa koko unionissa, ja
kryptovarapalvelun tarjoaja voi sen nojalla tarjota niitd palveluja, joita varten silld on
toimilupa, kaikkialla unionissa joko sijoittautumisoikeuden, myds sivuliikkeen kautta
tapahtuvan, tai palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella.

Kryptovarapalvelun tarjoajilta, jotka tarjoavat kryptovarapalveluja rajojen yli, ei
edellytetd fyysistd ldsndoloa vastaanottavan jdsenvaltion alueella.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka haluavat lisdtd kryptovarapalveluja
toimilupaansa, on pyydettava toimiluvan myonténeiltd toimivaltaisilta viranomaisilta
toimilupansa laajentamista tdydentdmalld ja paivittdmalld 54 artiklassa tarkoitettuja
tietoja. Toimiluvan laajentamista koskeva pyyntd on késiteltivd 55 artiklan
mukaisesti.

54 artikla
Toimilupahakemus

Oikeushenkildiden, jotka aikovat tarjota kryptovarapalveluja, on haettava
kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupaa sen jdsenvaltion toimivaltaiselta
viranomaiselta, jossa niilld on sddntoméadrdinen kotipaikka.

Edellad 1 kohdassa tarkoitetun hakemuksen on sisdllettdva kaikki seuraavassa luetellut
tiedot:

(a) toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan nimi, mukaan lukien
virallinen nimi ja mahdollinen muu kéytetty kaupallinen nimi,
oikeushenkil6tunnus, kyseisen palveluntarjoajan yllépitima verkkosivusto ja
sen fyysinen osoite;
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(b)
(©)
(d)

(e)

®

(&)

(h)

(@)

W)

(k)

M
(m)

(n)

(o)

(p)

@

toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan oikeudellinen asema;
toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan yhtidjérjestys;

toimintaohjelma, jossa esitetddn kryptovarapalvelun tarjoajan tarjoamien
kryptovarapalvelujen tyypit sekd missd ja miten niitd palveluja on tarkoitus
markkinoida;

kuvaus toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan ohjaus- ja
hallintojérjestelmisti,

kaikkien sellaisten luonnollisten henkildiden osalta, jotka osallistuvat
toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan ylimpdan hallintoelimeen, ja
kaikkien sellaisten luonnollisten henkildiden osalta, joiden hallussa on suoraan
tai vilillisesti vdhintddn 20 prosenttia osakepddomasta tai ddnioikeuksista,
ndyttd siitd, ettd heilli ei ole merkint6jd rikosrekisterissd kauppa-,
maksukyvyttomyys- ja rahoituspalvelulainsddddnnon sekd rahanpesun ja
terrorismin torjuntaa koskevan lainsddddnndn ja ammatillisen vastuun alalla
voimassa olevien kansallisten sddntdjen rikkomisesta;

ndyttd siitd, ettd toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan ylimpain
hallintoelimeen osallistuvilla luonnollisilla henkil6illd on riittdvd osaaminen,
taidot ja kokemus kyseisen palveluntarjoajan johtamiseksi ja ettd ndiden
luonnollisten henkildiden edellytetddn kéyttdvan riittdvasti aikaa tehtdviensa
hoitamiseen;

kuvaus toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan sisdisen valvonnan
mekanismista, riskinarviointimenettelystd ja liiketoiminnan jatkuvuutta
koskevasta suunnitelmasta;

toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan tietotekniikkajérjestelmien ja
turvajirjestelyjen tekninen ja yleistajuinen kuvaus;

ndyttd siitd, ettd toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun tarjoaja tdyttdd
vakavaraisuustakeet 60 artiklan mukaisesti;

kuvaus toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan menettelyistd, joilla
kasitelladan asiakkaiden esittdmié valituksia;

kuvaus menettelystd asiakkaan kryptovarojen ja varojen erottelemiseksi;

kuvaus  menettelystd ja  jarjestelmistd  markkinoiden  viddrinkdyton
havaitsemiseksi;

jos toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun tarjoaja aikoo huolehtia
kryptovarojen sdilytyksestd ja hallinnoinnista kolmansien osapuolten puolesta,
kuvaus séilytyspolitiikasta;

jos toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun tarjoaja aikoo harjoittaa
kryptovarojen kauppapaikan toimintaa, kuvaus kauppapaikan
toimintasaannoista;

jos toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun tarjoaja aikoo vaihtaa kryptovaroja
fiat-valuuttaan  tai  muihin  kryptovaroihin, kuvaus  syrjimittomaésti
litketoimintapolitiikasta;

jos toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun tarjoaja aikoo toteuttaa kryptovaroja
koskevia  toimeksiantoja  kolmansien  osapuolten puolesta, kuvaus
toteuttamispolitiikasta;
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(r) jos toimiluvan hakija aikoo vastaanottaa ja vilittdd kryptovaroja koskevia
toimeksiantoja kolmansien osapuolten puolesta, ndytto siitd, ettd luonnollisilla
henkil6illd, jotka antavat neuvoja toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun
tarjoajan puolesta, on tarvittavat tiedot ja asiantuntemus velvoitteidensa
tayttdmiseksi.

Toimivaltaiset viranomaiset eivét saa vaatia toimilupaa hakevaa kryptovarapalvelun
tarjoajaa toimittamaan tietoja, jotka ne ovat jo saaneet direktiivin 2009/110/EY,
direktiivin  2014/65/EU, direktiivin  2015/2366/EU  tai  kryptovarapalveluihin
sovellettavan  kansallisen lainsddddnndn nojalla ennen timidn asetuksen
voimaantuloa, edellyttden, ettd kyseiset tiedot tai asiakirjat ovat edelleen ajan tasalla
ja toimivaltaisten viranomaisten saatavilla.

55 artikla
Toimilupahakemuksen arviointi ja toimiluvan myontiminen tai epéiiminen

Toimivaltaisten viranomaisten on 25 tydpdivdn kuluessa 54 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun hakemuksen vastaanottamisesta arvioitava, onko hakemus tdydellinen,
tarkistamalla, ettd 54 artiklan 2 kohdassa luetellut tiedot on toimitettu. Jos hakemus
ei ole tdydellinen, viranomaisten on asetettava méérdaika, johon mennessi
toimilupaa hakevien kryptovarapalvelun tarjoajien on toimitettava puuttuvat tiedot.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat kieltdytyd tarkastelemasta hakemuksia, jos
hakemukset ovat edelleen puutteellisia 1 kohdassa tarkoitetun méairdajan jalkeen.

Toimivaltaisten viranomaisten on vilittdmasti ilmoitettava toimilupaa hakeville
kryptovarapalvelun tarjoajille siitd, ettd hakemus on tiydellinen.

Ennen kryptovarapalvelun tarjoajan toimiluvan myOntdmistd tai epddamisti
toimivaltaisten viranomaisten on kuultava toisen jisenvaltion toimivaltaisia
viranomaisia seuraavissa tapauksissa:

(a) toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun tarjoaja on Kkyseisessd toisessa
jasenvaltiossa toimiluvan saaneen kryptovarapalvelun tarjoajan tytaryritys;

(b) toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun tarjoaja on Kkyseisessd toisessa
jasenvaltiossa toimiluvan saaneen kryptovarapalvelun tarjoajan emoyrityksen

tytéryritys;
(c) toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun tarjoaja on samojen luonnollisten

henkildiden tai oikeushenkildiden maéédrdysvallassa kuin kyseisessd toisessa
jasenvaltiossa toimiluvan saanut kryptovarapalvelun tarjoaja.

Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava kolmen kuukauden kuluessa tdydellisen
hakemuksen vastaanottamisesta, tdyttddko toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun
tarjoaja tdssd osastossa vahvistetut vaatimukset, ja annettava kaikilta osin perusteltu
pddtds, jolla myoOnnetddn tai evdtddn kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupa.
Arvioinnissa on otettava huomioon niiden kryptovarapalvelujen luonne, laajuus ja
monimutkaisuus, joita toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun tarjoaja aikoo tarjota.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat evétd toimiluvan, jos on objektiivisia ja
todennettavissa olevia syitd uskoa, ettd

(a) toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan ylin hallintoelin voi vaarantaa
sen tehokkaan, jarkevén ja vakaan hoidon ja litkketoiminnan jatkuvuuden seka
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sen asiakkaiden etujen ja markkinoiden luotettavuuden asianmukaisen
huomioon ottamisen;

(b) toimiluvan hakija ei tdytd tai todennédkoisesti ei tdytd jotakin tdmin osaston
vaatimuksista.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava ESMAlle kaikista tdmén artiklan
nojalla myonnetyistd toimiluvista. ESMA lisdd kaikki hyviksytyissd hakemuksissa
toimitetut tiedot 57 artiklassa tarkoitettuun toimiluvan saaneiden kryptovarapalvelun
tarjoajien rekisteriin. ESMA voi pyytdd tietoja sen varmistamiseksi, ettd
toimivaltaiset ~viranomaiset myontiviat toimiluvat tdmédn artiklan nojalla
johdonmukaisella tavalla.

Toimivaltaisten =~ viranomaisten  on  ilmoitettava  toimilupaa  hakeville
kryptovarapalvelun tarjoajille pddtoksestidn myontdd tai evétd toimilupa kolmen
tyopdivén kuluessa paatoksen tekopéiviasta.

56 artikla
Toimiluvan peruuttaminen

Toimivaltaisten viranomaisten on peruutettava toimiluvat kaikissa seuraavissa
tilanteissa, kun kryptovarapalvelun tarjoaja

(a) et ole kayttinyt toimilupaansa 18 kuukauden kuluessa toimiluvan
myOntdmispaivasti;
(b) on nimenomaisesti luopunut toimiluvastaan;

(c) et ole tarjonnut kryptovarapalveluja yhdeksédn perdkkiisen kuukauden aikana;

(d) on saanut toimiluvan sdintdjenvastaisesti, mukaan luettuna esittiméalla
virheellisié tietoja toimilupahakemuksessaan;

(e) ei endd tiytd edellytyksid, joilla toimilupa myonnettiin, eikd ole toteuttanut
toimivaltaisen viranomaisen vaatimia korjaavia toimia mééraajassa;

(f) onrikkonut vakavasti titd asetusta.

Toimivaltaisilla viranomaisilla on myo6s valtuudet peruuttaa toimiluvat kaikissa
seuraavissa tilanteissa:

(a) kryptovarapalvelun tarjoaja tai sen ylimmén hallintoelimen jdsenet ovat
rikkoneet direktiivin (EU) 2015/849%% tiytintoonpanemiseksi annettua
rahanpesua tai terrorismin rahoitusta koskevaa kansallista lainsdadantod;

(b) kryptovarapalvelun tarjoaja on menettinyt direktiivin (EU) 2015/2366 13
artiklan mukaisen toimilupansa maksulaitoksena toimimista varten tai
direktiivin 2009/110/EY II osaston mukaisen toimilupansa sdhkoisen rahan

litkkeeseenlaskijalaitoksena toimimista varten eikd kyseinen
kryptovarapalvelun tarjoaja ole korjannut tilannetta 40 kalenteripdivin
kuluessa.

62

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pidivdnd toukokuuta 2015,
rahoitusjédrjestelmdn kéyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 73—-117).
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Jos toimivaltainen viranomainen peruuttaa toimiluvan, kyseisen jdsenvaltion
keskitetyksi yhteyspisteeksi 81 artiklan mukaisesti nimetyn toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava asiasta ESMAlle ja vastaanottavien jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille ilman aiheetonta viivytystd. ESMA kirjaa toimiluvan
peruuttamista koskevat tiedot 57 artiklassa tarkoitettuun rekisteriin.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat rajoittaa toimiluvan peruuttamisen koskemaan
vain tiettyd palvelua.

Ennen toimiluvan peruuttamista toimivaltaisten viranomaisten on kuultava toisen
jdsenvaltion toimivaltaista viranomaista, jos kyseinen kryptovarapalvelun tarjoaja on

(a) kyseisessd toisessa jdsenvaltiossa toimiluvan saaneen kryptovarapalvelun
tarjoajan tytéryritys;

(b) kyseisessd toisessa jdsenvaltiossa toimiluvan saaneen kryptovarapalvelun
tarjoajan emoyrityksen tytéryritys;

(c) samojen luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden médrdysvallassa kuin
kyseisessd toisessa jdsenvaltiossa toimiluvan saanut kryptovarapalvelun
tarjoaja.

EPV, ESMA ja mikd tahansa vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltainen
viranomainen voivat milloin tahansa pyytdd kotijdsenvaltion toimivaltaista
viranomaista tutkimaan, tdyttddko kryptovarapalvelun tarjoaja edelleen toimiluvan
myontdmisen edellytykset.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on otettava kéyttoon asianmukaiset menettelyt,
pantava ne tiytdntoon ja ylldpidettdvd niitd sen varmistamiseksi, ettd asiakkaiden
kryptovarat ja muut varat siirretiin nopeasti ja asianmukaisesti toiselle
kryptovarapalvelun tarjoajalle, kun toimilupa peruutetaan.

57 artikla
Kryptovarapalvelun tarjoajien rekisteri

ESMA laatii rekisterin kaikista kryptovarapalvelun tarjoajista. Rekisteri on julkisesti
saatavilla sen verkkosivustolla, ja se saatetaan sdénnollisesti ajan tasalle.

Edella 1 kohdassa tarkoitetun rekisterin on sisallettdva seuraavat tiedot:

(a) kryptovarapalvelun tarjoajan nimi, oikeudellinen muoto ja oikeushenkilétunnus
seka sivuliikkeet;

(b) kryptovarapalvelun tarjoajan tai sen kryptovarojen kauppapaikan, jonka
toimintaa kryptovarapalvelun tarjoaja harjoittaa, kaupallinen nimi, fyysinen
osoite ja verkkosivusto;

(c) toimiluvan myoOntidneen toimivaltaisen viranomaisen nimi ja osoite sekd sen
yhteystiedot;

(d) luettelo kryptovarapalveluista, joihin kryptovarapalvelun tarjoajalla on
toimilupa;

(e) luettelo jdsenvaltioista, joissa kryptovarapalvelun tarjoaja on ilmoittanut
aikomuksestaan tarjota kryptovarapalveluja 58 artiklan mukaisesti;

(f)  kaikki muut kryptovarapalvelun tarjoajan tarjoamat palvelut, jotka eivét kuulu
tamén asetuksen soveltamisalaan, ja viittaus asiaa koskevaan unionin tai
kansalliseen lainsdadantoon.
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Mahdolliset 56 artiklan mukaiset kryptovarapalvelun tarjoajan toimiluvan
peruuttamiset julkaistaan rekisterissd viiden vuoden ajan.

58 artikla
Kryptovarapalvelujen tarjoaminen rajojen yli

Kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka aikovat tarjota kryptovarapalveluja useammassa
kuin yhdessé jidsenvaltiossa, on toimitettava seuraavat tiedot 81 artiklan mukaisesti
keskitetyksi yhteyspisteeksi nimetylle toimivaltaiselle viranomaiselle:

(a) luettelo jédsenvaltioista, joissa kryptovarapalvelun tarjoaja aikoo tarjota
kryptovarapalveluja;

(b) kryptovarapalvelujen aiotun tarjoamisen alkamispéiva;

(c) luettelo kaikista muista kryptovarapalvelun tarjoajan toiminnoista, jotka eivit
kuulu tdmén asetuksen soveltamisalaan.

Sen jasenvaltion keskitetyn yhteyspisteen, jossa toimilupa myonnettiin, on 10
tyopdivan kuluessa 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen vastaanottamisesta vélitettdva
kyseiset tiedot kotijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, ESMAlle ja EPV:lle.
ESMA kirjaa tiedot 57 artiklassa tarkoitettuun rekisteriin.

Toimiluvan myoOntineen jdsenvaltion keskitetyn yhteyspisteen on viipymétta
ilmoitettava asianomaiselle kryptovarapalvelun tarjoajalle 2 kohdassa tarkoitetusta
tietojen valittamisesta.

Kryptovarapalvelun tarjoajat voivat aloittaa kryptovarapalvelujen tarjoamisen
muussa jasenvaltiossa kuin kotijdsenvaltiossaan 3 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
vastaanottopdivastd tai viimeistddn 15 kalenteripdivin kuluttua 1 kohdassa
tarkoitettujen tietojen toimittamisesta.

2 luku: Kaikkia kryptovarapalvelun tarjoajia koskevat

velvollisuudet

59 artikla

Velvollisuus toimia rehellisesti, tasapuolisesti ja ammattimaisesti asiakkaiden edun

mukaisesti ja asiakkaille tiedottaminen

Kryptovarapalvelun tarjoajien on toimittava rehellisesti, tasapuolisesti ja
ammattimaisesti asiakkaidensa ja mahdollisten asiakkaidensa etujen mukaisesti.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on annettava asiakkailleen tasapuolista ja selkedd
tietoa, joka ei ole harhaanjohtavaa, erityisesti markkinoinnissa, joka on yksilditdva
sellaiseksi. Kryptovarapalvelun tarjoajat eivit saa tahallisesti tai tuottamuksellisesti
johtaa asiakasta harhaan kryptovarojen todellisten tai oletettujen etujen suhteen.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on varoitettava asiakkaita kryptovarojen ostamiseen
liittyvistd riskeista.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on asetettava hinnoittelupolitiikkansa julkisesti
saataville julkaisemalla se ndkyvélla paikalla verkkosivustollaan.
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60 artikla
Vakavaraisuusvaatimukset

Kryptovarapalvelun tarjoajilla on aina oltava vakavaraisuustakeet, jotka vastaavat
vihintddn korkeampaa seuraavista:

(a) liitteessd IV esitettyjen pysyvien vahimmadispddomavaatimusten madra
tarjottujen kryptovarapalvelujen luonteesta riippuen;

(b) yksi neljdsosa edellisen vuoden kiinteistd yleiskustannuksista, joka tarkistetaan
vuosittain.

Edella 1 kohdassa tarkoitettujen vakavaraisuustakeiden on oltava jossakin
seuraavista muodoista:

(a) omat varat, jotka koostuvat asetuksen (EU) N:o 575/2013 26-30 artiklassa
tarkoitetuista ydinpddoman (CET1) eristd kyseisen asetuksen 36 artiklan
mukaisten tdysimddrdisten vidhennysten jdlkeen soveltamatta kyseisen
asetuksen 46 ja 48 artiklassa tarkoitettuja kynnysarvoihin perustuvia
poikkeuksia;

(b) vakuutus, joka kattaa ne unionin alueet, joilla kryptovarapalveluja tarjotaan
aktiivisesti, tai vastaava vakuus.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka eivit ole harjoittaneet liiketoimintaa yhteen
vuoteen siitd pdivéstd alkaen, jona ne alkoivat tarjota palveluja, on kiytettdva 1
kohdan b alakohdassa tarkoitetussa laskelmassa ennakoituja  kiinteitd
yleiskustannuksia, jotka sisdltyvdt niiden toimilupahakemuksensa yhteydessa
toimittamiin ennusteisiin palveluntarjonnan ensimmaéisistd 12 kuukaudesta.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetulla vakuutuksella on oltava vdhintddn seuraavat
ominaispiirteet:

(a) sen voimassaoloaika on aluksi vihintddn yksi vuosi;
(b) sen irtisanomisaika on vihintddn 90 paivaa;

(c) se otetaan yrityksestd, jolla on unionin tai kansallisen lainsdddannon mukainen
toimilupa tarjota vakuutuksia;

(d) sen tarjoaja on kolmas yhteiso.

Edella 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetun vakuutuksen on sisillettiva seuraavien
riskien kattaminen:

(a) asiakirjojen katoaminen;
(b) védrien tietojen antaminen tai harhaanjohtavat lausunnot;
(c) teot, virheet tai puutteet, joiden vuoksi rikotaan

1)  lainsdddénndllisid ja sddntelyyn liittyvid velvoitteita;

i1)  velvollisuutta toimia rehellisesti, tasapuolisesti ja ammattimaisesti
asiakkaita kohtaan;

iil) salassapitovelvoitteita;

(d) laiminlyonti ottaa kéytt6on, panna tdytdntoon ja ylldpitdd asianmukaisia
menettelyjd eturistiriitojen ehkdisemiseksi;

(e) toiminnan keskeytymisesti tai jarjestelmahiiridistd aitheutuvat tappiot;
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(f) torked huolimattomuus asiakkaiden kryptovarojen ja muiden varojen
suojaamisessa, jos sovellettavissa litketoimintamalliin.

6. Edelld olevan 1 kohdan b alakohdan soveltamiseksi kryptovarapalvelun tarjoajien on
laskettava edellisen vuoden kiintedt yleiskustannuksensa kayttden sovellettavasta
tilinpdatossddnnoksestd johtuvia lukuja véhentdmélld uusimmassa tarkastetussa
vuositilinpdatoksessé tai, jos tarkastettua tilinpddtostd ei ole saatavilla, kansallisten
valvontaviranomaisten  validoimassa  vuositilinpddtoksessd  seuraavat  erit
kokonaiskuluista sen jidlkeen, kun voitot on jaettu osakkaille:

(a) henkiloston bonukset ja muut palkkiot siltd osin kuin ndméd bonukset ja
palkkiot riippuvat kryptovarapalvelun tarjoajien asianomaisena vuonna
saamasta nettovoitosta;

(b) tyontekijoiden, johtajien ja kumppaneiden voitto-osuudet;

(c) muut voitonjaot ja muut muuttuvat palkkiot siltd osin kuin ne ovat tdysin
harkinnanvaraisia;

(d) epitavanomaisesta toiminnasta johtuvat kertaluonteiset menot.

61 artikla
Toiminnan jiirjestimisti koskevat vaatimukset

1. Kryptovarapalvelun tarjoajien ylimmén hallintoelimen jésenilld on oltava tehtdviensi
hoitamiseksi tarvittava hyvd maine ja pétevyys tutkintojen, kokemuksen ja taitojen
osalta. Jdsenten on osoitettava, ettd he pystyvit kéyttdiméddn riittdvésti aikaa
tehtéviensd tehokkaaseen suorittamiseen.

2. Luonnollisten henkildiden, jotka joko suoraan tai vilillisesti omistavat yli 20
prosenttia kryptovarapalvelun tarjoajan osakepiddomasta tai &dinioikeuksista tai
kayttaviat muulla tavoin méérdysvaltaa kyseisessd kryptovarapalvelun tarjoajassa, on
osoitettava, ettd heilld on tarvittava hyvd maine ja pétevyys.

3. Yksikddn 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu henkild ei saa olla tuomittu rahanpesuun tai
terrorismin rahoittamiseen liittyvisté rikoksista tai muista talousrikoksista.

4. Kryptovarapalvelun tarjoajien on palkattava henkilostod, jolla on niille osoitettujen
tehtdvien tiyttdmiseen tarvittavat taidot, tiedot ja asiantuntemus, ottaen huomioon
tarjottavien kryptovarapalvelujen laajuus, luonne ja valikoima.

5. Ylimmén hallintoelimen on arvioitava ja tarkasteltava sddnndllisesti niiden
toimintaperiaatteiden ja menettelyjen tehokkuutta, jotka on otettu kdyttoon timén
osaston 2 ja 3 luvussa sdddettyjen velvollisuuksien noudattamiseksi, ja toteutettava
asianmukaiset toimenpiteet mahdollisten puutteiden korjaamiseksi.

6. Kryptovarapalvelun tarjoajien on toteutettava kaikki kohtuulliset toimenpiteet, joilla
varmistetaan niiden kryptovarapalvelujen jatkuvuus ja sddnnéllisyys. Tdtd varten
kryptovarapalvelun tarjoajien on kéytettdvd asianmukaisia ja oikeasuhteisia
resursseja ja menettelyjd, mukaan lukien hdiridonsietokykyiset ja turvalliset tieto- ja
viestintitekniikkajarjestelméit Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/xx% mukaisesti.

63 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusalan digitaalisesta héirionsietokyvysta

ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014
muuttamisesta, COM (2020) 595.
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Niiden on laadittava toiminnan jatkuvuutta koskevat toimintaperiaatteet, joihin on
sisillyttivi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/xx%* mukaisesti
laadittu tieto- ja viestintitekniikan toiminnan jatkuvuutta koskeva suunnitelma ja
palautumissuunnitelma, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd keskeiset tiedot ja
toiminnot sdilyvét ja kryptovarapalveluja jatketaan niiden tietotekniikkajdrjestelmiin
ja menettelyihin liittyvien toimintahdirididen yhteydessd, tai jos tdmad ei ole
mahdollista, joilla varmistetaan téllaisten tietojen ja toimintojen nopea palauttaminen
ja kryptovarapalvelujen nopea jatkaminen.

Kryptovarapalvelun tarjoajilla on oltava sisdisen valvonnan mekanismit ja tehokkaat
menettelyt riskinarviointia varten, mukaan lukien tehokkaat valvonta- ja
turvajirjestelyt tieto- ja viestintitekniikkajirjestelmien hallinnointia varten Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/xx% mukaisesti. Niiden on seurattava
ja  arvioitava  sddnnollisesti sisdisen  valvonnan  mekanismien  ja
riskinarviointimenettelyjen riittdvyyttd ja tehokkuutta ja toteutettava asianmukaiset
toimenpiteet mahdollisten puutteiden korjaamiseksi.

Kryptovarapalvelun tarjoajilla on oltava jérjestelmét ja menettelyt, joilla turvataan
tietojen turvallisuus, eheys ja luottamuksellisuus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/xx% mukaisesti.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on huolehdittava siitd, ettd kaikista niiden
suorittamista kryptovarapalveluista, toimeksiannoista ja litketoimista pidetdén kirjaa.
Témin kirjanpidon on oltava riittdvéa, jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat tayttaa
valvontatehtdvinsd ja toteuttaa tdytdntdOnpanotoimia ja erityisesti varmistaa, onko
kryptovarapalvelun tarjoaja tiyttanyt kaikki velvollisuudet, mukaan lukien asiakkaita
tai mahdollisia asiakkaita ja markkinoiden luotettavuutta koskevat velvollisuudet.

Kryptovarapalvelun tarjoajilla on oltava kéytossddn jarjestelmit, menettelyt ja
jérjestelyt VI osastossa tarkoitetun markkinoiden véérinkdyton seuraamiseksi ja
havaitsemiseksi. Niiden on vilittdomésti ilmoitettava  toimivaltaiselle
viranomaiselleen kaikista epdilyistd, joiden mukaan tietyt seikat saattavat osoittaa,
ettd markkinoiden véidrinkdyttoon on syyllistytty, syyllistytddn tai todennédkoisesti
syyllistytdén.

62 artikla
Toimivaltaisille viranomaisille annettavat tiedot

Kryptovarapalvelun tarjoajien on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselleen kaikista
muutoksista ylimmadssd hallintoelimessdén ja toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselleen
kaikki tarvittavat tiedot 61 artiklan noudattamisen arvioimiseksi.

64

65

66

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusalan digitaalisesta hdiridnsietokyvysta
ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014
muuttamisesta, COM (2020) 595.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusalan digitaalisesta hdiridnsietokyvysta
ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014
muuttamisesta, COM (2020) 595.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusalan digitaalisesta hdirionsietokyvysta
ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014
muuttamisesta, COM (2020) 595.
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63 artikla
Asiakkaiden kryptovarojen ja varojen siilytys

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on hallussaan asiakkaille kuuluvia kryptovaroja
tai keinoja pddstd kasiksi tdllaisiin kryptovaroihin, on toteutettava asianmukaiset
jérjestelyt suojatakseen asiakkaiden omistusoikeudet, erityisesti kryptovarapalvelun
tarjoajan maksukyvyttomyystapauksessa, ja estddkseen asiakkaan kryptovarojen
kéyton omaan lukuunsa muutoin kuin asiakkaan nimenomaisella suostumuksella.

Jos kryptovarapalvelun tarjoajien liiketoimintamallit tai kryptovarapalvelut
edellyttaviat asiakkaiden wvarojen hallussapitoa, palveluntarjoajilla on oltava
kaytossddn asianmukaiset jarjestelyt, joilla suojataan asiakkaiden oikeudet ja estetddn
asiakkaiden varojen, sellaisina kuin ne on méritelty direktiivin (EU) 2015/2366% 4
artiklan 25 alakohdassa, kiytté omaan lukuunsa.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on viipymittd talletettava asiakkaan varat
keskuspankkiin tai luottolaitokseen.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd keskuspankissa tai luottolaitoksessa sdilytettdvét asiakkaiden
varat sdilytetddn tililla tai tileilld, jotka ovat erikseen tunnistettavissa tileistd, joita
kaytetddn kryptovarapalvelun tarjoajalle kuuluvien varojen séilyttdmiseen.

Kryptovarapalvelun tarjoajat voivat itse tai kolmannen osapuolen vilitykselld tarjota
tarjoamaansa kryptovarapalveluun liittyvid maksupalveluja edellyttden, ettd
kryptovarapalvelun tarjoaja itse tai kyseinen kolmas osapuoli on direktiivin (EU)
2015/2366 4 artiklan 4 alakohdassa miéritelty maksulaitos.

Tamén artiklan 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta kryptovarapalvelun tarjoajiin, jotka ovat
direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 1 alakohdassa mdiériteltyjd sdhkodisen rahan
litkkkeeseenlaskijalaitoksia tai direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 4 alakohdassa
médriteltyjd maksulaitoksia.

64 artikla
Valitustenkasittelymenettely

Kryptovarapalvelun tarjoajien on otettava kayttoon tehokkaat ja ldpindkyvét
menettelyt asiakkailta saatujen valitusten nopeaa, oikeudenmukaista ja
johdonmukaista késittelyd varten ja pidettiva nditd menettelyjd ylla.

Asiakkaiden on voitava toimittaa valituksia kryptovarapalvelun tarjoajille
veloituksetta.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on laadittava ja asetettava asiakkaiden saataville malli
valituksia varten ja pidettdvd kirjaa kaikista vastaanotetuista valituksista ja niiden
johdosta toteutetuista toimenpiteista.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on tutkittava kaikki valitukset nopeasti ja
oikeudenmukaisella tavalla ja ilmoitettava tdllaisten tutkimusten tulokset
asiakkailleen kohtuullisen ajan kuluessa.

67

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivdand marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015, s. 35).
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65 artikla

Eturistiriitojen ehkiiseminen, tunnistaminen, hallitseminen ja niisti ilmoittaminen

Kryptovarapalvelun tarjoajien on ylldpidettivd ja noudatettava tehokkaita

toimintaperiaatteita sellaisten eturistiriitojen ehkédisemiseksi, tunnistamiseksi,

hallitsemiseksi ja niistd ilmoittamiseksi, joita esiintyy niiden itsensd ja seuraavien

valilla:

(a) niiden osakkeenomistajat tai muut niithin méérdysvallan kautta suoraan tai
vilillisesti sidoksissa olevat henkil6t;

(b) niiden johtajat ja tyontekijét;
(c) niiden asiakkaat, tai asiakkaan ja toisen asiakkaan valilla.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on ilmoitettava asiakkailleen ja mahdollisille
asiakkailleen eturistiriitojen yleinen luonne ja ldhteet sekd niiden lieventdmiseksi
toteutetut toimet.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on ilmoitettava téllaiset tiedot verkkosivustollaan
nékyvissd paikassa.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetun ilmoittamisen on oltava riittdvin tarkka ottaen
huomioon kunkin asiakkaan luonne, jotta kukin asiakas voi sen pohjalta tehda sitd
palvelua koskevan perustellun pdatoksen, jonka yhteydessa eturistiriita aiheutuu.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on arvioitava ja vidhintddn kerran vuodessa
tarkasteltava uudelleen eturistiriitoja koskevia toimintaperiaatteitaan ja toteutettava
kaikki asianmukaiset toimenpiteet mahdollisten puutteiden korjaamiseksi.

66 artikla
Ulkoistaminen

Antaessaan kolmansien osapuolten suoritettavaksi operatiivisia toimintoja
kryptovarapalvelun tarjoajien on toteutettava kaikki kohtuulliset toimenpiteet
operatiivisten lisdriskien vélttdmiseksi. Ne ovat edelleen tdysin vastuussa kaikkien
tdmén osaston mukaisten velvollisuuksiensa tdyttdmisestd ja niiden on varmistettava
jatkuvasti, ettd kaikkia seuraavia edellytyksid noudatetaan:

(a) ulkoistaminen ei johda kryptovarapalvelun tarjoajien vastuun siirtimiseen;

(b) ulkoistaminen ei muuta kryptovarapalvelun tarjoajien ja niiden asiakkaiden
vilistd suhdetta eikd kryptovarapalvelun tarjoajien velvoitteita asiakkaitaan
kohtaan;

(c) ulkoistaminen ei muuta ehtoja, jotka koskevat toimiluvan myontdmisti
kryptovarapalvelun tarjoajille;

(d) ulkoistamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet tekevdt yhteistyotd
kryptovarapalvelun tarjoajien kotijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
kanssa, ja ulkoistaminen ei estd kyseisid toimivaltaisia viranomaisia hoitamasta
valvontatehtdviddan, mukaan lukien oikeus hankkia paikan pailld kaikki
tehtdvien hoitamisen edellyttimét olennaiset tiedot;

(e) kryptovarapalvelun tarjoajat sdilyttdvit asiantuntemuksen ja resurssit, joita
tarvitaan tarjottujen palvelujen laadun arvioimiseen, ulkoistettujen palvelujen
tehokkaaseen valvontaan ja ulkoistamiseen liittyvien riskien jatkuvaan
hallintaan;
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(f)  kryptovarapalvelun tarjoajilla on suora piésy ulkoistettuja palveluja koskeviin
olennaisiin tietoihin;

(g) kryptovarapalvelun tarjoajat varmistavat, ettd ulkoistamiseen osallistuvat
kolmannet osapuolet tiyttdvdt asiaa koskevassa tietosuojalainsdddidnnossa
vahvistetut vaatimukset, joita sovellettaisiin, jos kolmannet osapuolet olisivat
sijoittautuneet unioniin.

Sovellettaessa g alakohtaa kryptovarapalvelun tarjoajat ovat vastuussa sen
varmistamisesta, ettd asiaa koskevassa tietosuojalainsdddidnndssd vahvistetut
vaatimukset esitetddn 3 kohdassa tarkoitetussa sopimuksessa.

Kryptovarapalvelun tarjoajilla on oltava ulkoistamista koskevat toimintaperiaatteet,
joihin sisdltyvit valmiussuunnitelmat ja irtautumisstrategiat.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on tehtdva kirjallinen sopimus ulkoistamiseen
osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa. Kirjallisessa sopimuksessa on
tdsmennettdvd sekd kryptovarapalvelun tarjoajien etti asianomaisten kolmansien
osapuolten oikeudet ja velvollisuudet, ja siind on sallittava, ettd asianomaiset
kryptovarapalvelun tarjoajat voivat irtisanoa kyseisen sopimuksen.

Kryptovarapalvelun tarjoajien ja kolmansien osapuolten on pyynndstd annettava
toimivaltaisten viranomaisten ja asiaankuuluvien viranomaisten kayttoon kaikki
tarvittavat tiedot, jotta niméd viranomaiset voivat arvioida, onko ulkoistettu toiminta
tamén osaston vaatimusten mukaista.

3 luku: Tiettyjen kryptovarapalvelujen tarjoamista koskevat

velvollisuudet

67 artikla
Kryptovarojen sailytys ja hallinnointi kolmansien osapuolten puolesta

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa kolmansien osapuolten puolesta
tapahtuvaan sdilytykseen ja hallinnointiin, on tehtdva asiakkaidensa kanssa sopimus,
jossa tdsmennetddn niiden tehtivét ja vastuut. Sopimuksen on siséllettivd ainakin
seuraavat:

(a) sopimuspuolten nimet;

(b) tarjotun palvelun luonne ja kuvaus kyseisesté palvelusta;

(c) kryptovarapalvelun tarjoajan ja asiakkaan véliset viestintdvilineet, asiakkaan
tunnistamisjérjestelméd mukaan luettuna;

(d) kuvaus kryptovarapalvelun tarjoajan kdyttdmista turvajérjestelmisti;
(e) kryptovarapalvelun tarjoajan veloittamat maksut;
(f) sopimukseen sovellettava laki.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa sdilyttdd ja hallinnoida
kryptovaroja kolmansien osapuolten puolesta, on pidettdva kunkin asiakkaan nimissa
avattua positiorekisterid, joka vastaa kunkin asiakkaan oikeuksia kryptovaroihin.
Kryptovarapalvelun tarjoajien on kirjattava kyseiseen rekisteriin mahdollisimman
pian kaikki muutokset asiakkaidensa ohjeiden mukaisesti. Niiden sisdisilld
menettelyilld on varmistettava, ettd kaikki kryptovarojen rekisterdintiin vaikuttavat
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muutokset osoitetaan liiketoimella, joka on rekisterdity asianmukaisesti asiakkaan
positiorekisteriin.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa sdilyttdd ja hallinnoida
kryptovaroja kolmansien osapuolten puolesta, on laadittava sdilytyspolitiikka, johon
sisdltyvit sisdiset sddnnodt ja menettelyt, joilla varmistetaan téllaisten kryptovarojen
tai niiden keinojen, joilla kryptovaroihin péédsee kisiksi, kuten salausavainten,
sdilyttiminen tai valvonta.

Nailld sddnnoilld ja menettelyilld on varmistettava, ettd kryptovarapalvelun tarjoaja
ei voi kadottaa asiakkaiden kryptovaroja tai kyseisiin varoihin liittyvid oikeuksia
petosten, kyberuhkien tai laiminlydonnin vuoksi.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa sdilyttdd ja hallinnoida
kryptovaroja kolmansien osapuolten puolesta, on tarvittaessa helpotettava
kryptovaroihin  liittyvien oikeuksien kéyttod. Kaikki tapahtumat, jotka
todennikoisesti luovat asiakkaalle oikeuksia tai muuttavat asiakkaan oikeuksia, on
kirjattava asiakkaan positiorekisteriin mahdollisimman pian.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa sdilyttdd ja hallinnoida
kryptovaroja kolmansien osapuolten puolesta, on annettava asiakkailleen vdhintdan
kolmen kuukauden vélein ja aina asiakkaiden pyytiessd kyseisten asiakkaiden nimiin
kirjattuja kryptovaroja koskeva positioilmoitus. Positioilmoitus on annettava
pysyvilld vilineelld. Positioilmoituksessa on mainittava kyseessa olevat kryptovarat,
niiden saldo, arvo ja kyseiselld ajanjaksolla tehdyt kryptovarojen siirrot.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa sdilyttdd ja hallinnoida
kryptovaroja kolmansien osapuolten puolesta, on annettava asiakkailleen
mahdollisimman pian kaikki tiedot kryptovaroihin liittyvistd toimista, jotka
edellyttavit kyseisiltd asiakkailta vastausta.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa sdilyttdd ja hallinnoida
kryptovaroja kolmansien osapuolten puolesta, on varmistettava, ettd asiakkaiden
puolesta hallussa pidetyt kryptovarat tai keinot pédstd késiksi kyseisiin
kryptovaroihin palautetaan kyseisille asiakkaille mahdollisimman pian.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa sdilyttdd ja hallinnoida
kryptovaroja kolmansien osapuolten puolesta, on erotettava asiakkaidensa puolesta
hallussa pidetyt varat omista varoistaan. Niiden on varmistettava, ettd niiden
asiakkaiden kryptovarat sdilytetiin DLT-jdrjestelméssd eri osoitteissa kuin niiden
omat kryptovarat.

Kryptovarapalvelun tarjoajat, joilla on toimilupa sdilyttdd ja hallinnoida kryptovaroja
kolmansien osapuolten puolesta, ovat vastuussa asiakkailleen toimintahiiridstd tai
hakkeroinnista johtuvasta kryptovarojen menetyksesti menetettyjen kryptovarojen
markkina-arvoon saakka.

68 artikla
Kryptovarojen kauppapaikan toiminnan harjoittaminen

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen
kauppapaikan toimintaa, on vahvistettava kauppapaikkaa koskevat toimintasddnnot.
Naéissd toimintasddnndissd on vahintdén
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(a) vahvistettava vaatimukset, asianmukaista huolellisuutta koskevat menettelyt ja
hyvaksyntiprosessit, joita sovelletaan ennen kryptovarojen hyviksymistd
kauppapaikkaan;

(b) maédriteltdvd mahdolliset poissulkemisluokat, eli sellaiset mahdolliset
kryptovarojen tyypit, joita ei oteta kaupankdynnin kohteeksi kauppapaikassa;

(c) esitettdvd toimintaperiaatteet, menettelyt ja mahdollisten maksujen taso, joita
sovelletaan otettaessa kryptovaroja kaupankdynnin kohteeksi kauppapaikassa;

(d) vahvistettava kaupankdyntitoimintoihin osallistumiselle objektiiviset ja
oikeasuhteiset kriteerit, joilla edistetddn sellaisten asiakkaiden tasapuolista ja
lapindkyvéd padsya kauppapaikkaan, jotka haluavat kdyda kauppaa;

(e) vahvistettava vaatimukset tasapuolisen ja asianmukaisen kaupankdynnin
varmistamiseksi;

(f) vahvistettava edellytykset, joiden perusteella kryptovarojen ottaminen
kaupankdynnin kohteeksi on edelleen mahdollista, mukaan lukien likviditeettid
koskevat kynnysarvot ja sddnndllistéd julkistamista koskevat vaatimukset;

(g) vahvistettava ehdot, joiden mukaisesti kaupankdynti kryptovaroilla voidaan
keskeyttda;

(h) vahvistettava menettelyt, joilla varmistetaan sekd kryptovaroilla suoritettavien
litketoimien ettd fiat-valuutan méérdisten liiketoimien tehokas toimitus.

Sovellettaessa a alakohtaa toimintasddnnoissd on selkedsti todettava, ettd kryptovaraa
el saa ottaa kaupankdynnin kohteeksi kauppapaikassa, jos kryptovaran kuvaus on
julkaistu, paitsi jos téllaiseen kryptovaraan sovelletaan 4 artiklan 2 kohdassa
sdddettyd poikkeusta.

Ennen kryptovaran hyviksymistd kaupankdynnin kohteeksi kryptovarapalvelun
tarjoajien, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen kauppapaikan toimintaa, on
varmistettava, ettd kyseinen kryptovara on kauppapaikan toimintasdéntdjen
mukainen ja arvioitava sen laatu. Arvioidessaan kryptovaran laatua kauppapaikan on
otettava huomioon liikkeeseenlaskijan ja sen kehitystiimin kokemus, aiemmat
tulokset ja maine. Kauppapaikan on myds arvioitava 4 artiklan 2 kohdassa sdadetyn
poikkeuksen soveltamisalaan kuuluvien kryptovarojen laatu.

Kryptovarojen kauppapaikan toimintasddnnéilld on estettiva sellaisten kryptovarojen
ottaminen kaupankdynnin kohteeksi, joissa on sisddnrakennettu
anonymisointitoiminto, paitsi jos kryptovarojen kauppapaikan toiminnan
harjoittamiseen toimiluvan saaneet kryptovarapalvelun tarjoajat tai toimivaltaiset
viranomaiset voivat tunnistaa kryptovarojen haltijat ja niiden liiketoimihistorian.

Né@mé 1 kohdassa tarkoitetut toimintasddnndt on laadittava jollakin kotijésenvaltion
virallisella kielelldi tai muulla rahoitusalalla yleisesti kidytetyllda kielell4.
Toimintasddnndt on julkistettava asianomaisen kryptovarapalvelun tarjoajan
verkkosivustolla.

Kryptovarapalvelun tarjoajat, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen
kauppapaikan toimintaa, eivdt saa kdydd kauppaa omaan lukuunsa siind
kauppapaikassa, jonka toimintaa ne harjoittavat, vaikka niilld olisi toimilupa
kryptovarojen vaihtamiseen fiat-valuuttaan tai kryptovarojen vaihtamiseen muihin
kryptovaroihin.
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10.

Kryptovarapalvelun tarjoajilla, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen
kauppapaikan toimintaa, on oltava kdytossd tehokkaat jarjestelmét, menettelyt ja
jérjestelyt, joilla varmistetaan, ettd niiden kaupankdyntijarjestelmat

(a) ovat hairionsietokykyisia;

(b) ovat kapasiteetiltaan riittdvid varmistamaan asianmukaisen kaupankdynnin
vakavissa markkinoiden stressitilanteissa;

(c) voivat hylitd toimeksiannot, jotka ylittdvdt ennalta médritetyt volyymin ja
hinnan kynnysarvot tai ovat selvésti virheellisig;

(d) on testattu perusteellisesti sen varmistamiseksi, ettd a, b ja c alakohdan
edellytykset tiyttyvit;

(e) ovat sellaisten tehokkaiden toiminnan jatkuvuutta koskevien jérjestelyjen
kohteena, joilla  varmistetaan niiden palvelujen  jatkuvuus, jos
kaupankdyntijirjestelméissa on hairioita.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen
kauppapaikan toimintaa, on julkistettava kaikki kryptovarojen kauppapaikan
jarjestelmissd wvallitsevat kryptovarojen osto- ja myyntihinnat sekd kyseisilld
hinnoilla ilmenevd kaupankdyntihalukkuus. Kryptovarapalvelun tarjoajien on
asetettava nama4 tiedot jatkuvasti yleison saataville kaupankéyntiaikana.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen
kauppapaikan toimintaa, on julkistettava kauppapaikassaan kaupankidynnin kohteena
olevien kryptovarojen osalta toteutettujen liiketoimien hinta, volyymi ja ajankohta.
Niiden on julkistettava yksityiskohtaiset tiedot ndistd litketoimista niin
reaaliaikaisesti kuin on teknisesti mahdollista.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen
kauppapaikan toimintaa, on asetettava 5 ja 6 kohdan mukaisesti julkaistut tiedot
yleison saataville kohtuullisin kaupallisin ehdoin ja varmistettava ndiden tietojen
syrjiméton saatavuus. Tiedot on asetettava saataville maksutta 15 minuuttia niiden
julkaisemisen jédlkeen koneellisesti luettavassa muodossa, ja julkaisemista on
jatkettava vahintdén kahden vuoden ajan.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen
kauppapaikan toimintaa, on saatettava pddtokseen kryptovarojen lopullinen toimitus
DLT-jirjestelmissd samana péivind kuin litketoimet on toteutettu kauppapaikassa.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen
kauppapaikan toimintaa, on varmistettava, ettd niiden maksurakenteet ovat
lapindkyvid, oikeudenmukaisia ja syrjiméttomid ja ettd ne eivédt luo kannustimia
toimeksiantojen antamiseen, muuttamiseen tai peruuttamiseen tai litketoimien
toteuttamiseen tavalla, joka edistdd VI osastossa tarkoitettua tavanomaisesta
poikkeavaa kaupankdyntié tai markkinoiden véarinkayttoa.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen
kauppapaikan toimintaa, on ylldpidettdvd valmiuksia ja varajirjestelmid voidakseen
milloin tahansa raportoida toimivaltaiselle viranomaiselleen.
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69 artikla

Kryptovarojen vaihtaminen fiat-valuuttaan tai kryptovarojen vaihtaminen muihin

kryptovaroihin

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa vaihtaa kryptovaroja fiat-
valuuttaan tai muihin kryptovaroihin, on otettava kiyttdon syrjimiton
litketoimintapolitiikka, jossa ilmoitetaan erityisesti, minkd tyyppisten asiakkaiden
kanssa ne kdyvit kauppaa, ja ehdot, jotka asiakkaiden on tdytettdvé.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa vaihtaa kryptovaroja fiat-
valuuttaan tai muihin kryptovaroihin, on julkistettava kryptovarojen kiinteéd hinta tai
menetelmd, jolla maédritetddn niiden kryptovarojen hinta, joita ne ehdottavat
vaihdettaviksi fiat-valuuttaan tai muihin kryptovaroihin.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa vaihtaa kryptovaroja fiat-
valuuttaan tai muihin kryptovaroihin, on toteutettava asiakkaiden toimeksiannot
niiden vastaanottohetkelld ilmoitettuihin hintoihin.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa vaihtaa kryptovaroja fiat-
valuuttaan tai muihin kryptovaroihin, on julkistettava toimeksiantojen ja
suorittamiensa liiketoimien yksityiskohdat, mukaan lukien liiketoimien volyymit ja
hinnat.

70 artikla

Kryptovaroja koskevien toimeksiantojen toteuttaminen kolmansien osapuolten puolesta

1.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa toteuttaa kryptovaroja koskevia
toimeksiantoja kolmansien osapuolten puolesta, on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet saavuttaakseen toimeksiantoja toteuttacssaan asiakkaidensa kannalta
parhaan mahdollisen tuloksen ottaen huomioon hinnan, kustannukset, nopeuden,
toteutuksen ja toimituksen todenndkodisyyden, koon, luonteen tai muut toimeksiannon
toteuttamisen kannalta merkitykselliset seikat, paitsi jos kyseinen kryptovarapalvelun
tarjoaja toteuttaa kryptovaroja koskevia toimeksiantoja asiakkaidensa antamien
erityisohjeiden mukaisesti.

Edella olevan 2 kohdan noudattamisen varmistamiseksi kryptovarapalvelun
tarjoajan, jolla on toimilupa toteuttaa kryptovaroja koskevia toimeksiantoja
kolmansien osapuolten puolesta, on otettava kéyttdon ja pantava tdytdntoon
tehokkaat toteuttamisjirjestelyt. Niiden on erityisesti laadittava ja otettava kayttoon
toimeksiantojen toteuttamisperiaatteet, jotta ne voivat paidstd asiakastoimeksiantojen
osalta ~ parhaaseen mahdolliseen tulokseen. Nailla toimeksiantojen
toteuttamisperiaatteilla on erityisesti mahdollistettava asiakkaiden toimeksiantojen
nopea, tasapuolinen ja tehokas toteuttaminen ja estettivd kryptovarapalvelun
tarjoajien tyontekijoitd kayttamastd vadrin asiakkaiden toimeksiantoihin liittyvid
tietoja.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on lupa toteuttaa kryptovaroja koskevia
toimeksiantoja kolmansien osapuolten puolesta, on annettava asiakkailleen

asianmukaiset ja selkeét tiedot toimeksiantojen toteuttamisperiaatteistaan ja nithin
tehdyistd merkittdvistd muutoksista.
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71 artikla
Kryptovarojen tarjoaminen

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa tarjota kryptovaroja, on
ilmoitettava seuraavat tiedot liikkeeseenlaskijoille tai niiden puolesta toimivalle
kolmannelle osapuolelle ennen sopimuksen tekemisti niiden kanssa:

(a) suunnitellun tarjoamisen tyyppi, mukaan lukien se, onko vahimmaisostomaara
taattu;

(b) ilmoitus ehdotetun toimenpiteen yhteydessd suoritettavaan palveluun liittyvien
transaktiopalkkioiden maérasta;

(c) ehdotetun toimenpiteen suunniteltu ajoitus, prosessi ja hinta;
(d) tiedot kohteena olevista ostajista.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa tarjota kryptovaroja, on ennen
kyseisten kryptovarojen tarjoamista saatava liikkeeseenlaskijoilta tai niiden puolesta
toimivilta kolmansilta osapuolilta hyviksynti a—d alakohdan osalta.

Edelld olevassa 65 artiklassa tarkoitetuissa eturistiriitoja koskevissa sddnndissd on
oltava erityiset ja riittdvit menettelyt sellaisten eturistiriitojen ehkdisemiseksi,
valvomiseksi, hallitsemiseksi ja niistd ilmoittamiseksi, jotka johtuvat seuraavista
tilanteista:

(a) kryptovarapalvelun tarjoajat tarjoavat kryptovarat omille asiakkailleen;

(b) kryptovarojen tarjoamisen ehdotettu hinta on yliarvioitu tai aliarvioitu.

72 artikla

Toimeksiantojen vastaanottaminen ja vilittiminen kolmansien osapuolten puolesta

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa toimeksiantojen vastaanottamiseen
ja vilittdmiseen kolmansien osapuolten puolesta, on otettava kdyttdon ja pantava
taytantoon menettelyt ja jarjestelyt, joilla varmistetaan asiakkaan toimeksiantojen
nopea ja asianmukainen vélittdminen toteutettavaksi kryptovarojen kauppapaikassa
tai toiselle kryptovarapalvelun tarjoajalle.

Kryptovarapalvelun tarjoajat, joilla on toimilupa toimeksiantojen vastaanottamiseen
ja vilittamiseen kolmansien osapuolten puolesta, eivdt saa saada palkkioita,
alennuksia tai ei-rahallisia etuja asiakkailta saatujen asiakastoimeksiantojen
reitittimisesta tiettyyn kryptovarojen kauppapaikkaan tai toiselle kryptovarapalvelun
tarjoajalle.

Kryptovarapalvelun tarjoajat, joilla on toimilupa toimeksiantojen vastaanottamiseen
ja vilittimiseen kolmansien osapuolten puolesta, eivit saa kdyttdd vidirin vireilld
oleviin asiakastoimeksiantoihin liittyvid tietoja, ja niiden on toteutettava kaikki
kohtuulliset toimenpiteet estddkseen tyontekijoitddn kayttdméstd kyseisid tietoja
VAArin.

73 artikla

Kryptovaroja koskevan neuvonnan antaminen

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa antaa kryptovaroja koskevaa
neuvontaa, on arvioitava tdllaisten kryptovarojen yhteensopivuus asiakkaiden
tarpeiden kanssa ja suositeltava niitd vain, jos se on asiakkaiden edun mukaista.
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Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa antaa kryptovaroja koskevaa
neuvontaa, on varmistettava, ettd luonnollisilla henkil6illd, jotka antavat niiden
puolesta kryptovaroja tai kryptovarapalvelua koskevia neuvoja tai tietoja, on
tarvittava tietdmys ja kokemus velvollisuuksiensa tdyttimiseen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua arviointia varten kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla
on toimilupa antaa kryptovaroja koskevaa neuvontaa, on pyydettdva tietoja asiakkaan
tai mahdollisen asiakkaan kryptovaroja koskevasta tietimyksestd ja kokemuksesta,
tavoitteista, taloudellisesta tilanteesta, mukaan lukien tappionsietokyky, ja
kryptovarojen ostamiseen liittyvien riskien ymmartdmisesta.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa antaa kryptovaroja koskevaa
neuvontaa, on varoitettava asiakkaita siitd, ettd kryptovarojen arvo voi vaihdella
niiden vaihdantakelpoisuuden vuoksi.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa antaa kryptovaroja koskevaa
neuvontaa, on laadittava, ylldpidettdva ja pantava tdytdnt0on toimintaperiaatteita ja
menettelyjd, joiden avulla ne voivat kerdtd ja arvioida kaikki tiedot, joita tarvitaan
tdméin arvioinnin suorittamiseen kunkin asiakkaan osalta. Niiden on toteutettava
kohtuulliset toimet sen varmistamiseksi, ettd niiden asiakkaista tai mahdollisista
asiakkaista kerétyt tiedot ovat luotettavia.

Jos asiakkaat eivdt anna 4 kohdan mukaisesti vaadittuja tietoja tai jos
kryptovarapalvelun tarjoajat, joilla on toimilupa antaa kryptovaroja koskevaa
neuvontaa, katsovat 4 kohdan mukaisesti saatujen tietojen perusteella, etti
mahdollisilla asiakkailla tai asiakkailla ei ole riittdvaa tietdmysté, kryptovarapalvelun
tarjoajien, joilla on toimilupa antaa kryptovaroja koskevaa neuvontaa, on ilmoitettava
kyseisille asiakkaille tai mahdollisille asiakkaille, ettd kryptovarat tai
kryptovarapalvelut voivat olla heille sopimattomia, ja varoitettava heitd
kryptovaroihin liittyvistd riskeistd. Riskivaroituksessa on ilmoitettava selvésti siitd
riskistd, ettd sijoitetut tai kryptovaroiksi muunnetut varat voidaan menettda
kokonaisuudessaan. Asiakkaiden on nimenomaisesti ilmoitettava vastaanottaneensa
ja ymmartineensa kyseisen kryptovarapalvelun tarjoajan antaman varoituksen.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa antaa kryptovaroja koskevaa
neuvontaa, on tarkasteltava kunkin asiakkaan osalta uudelleen 1 kohdassa tarkoitettu
arviointi joka toinen vuosi kyseisen kohdan mukaisesti tehdyn ensimmadisen
arvioinnin jalkeen.

Kun 1 kohdassa tarkoitettu arviointi on suoritettu, kryptovarapalvelun tarjoajien,
joilla on toimilupa antaa kryptovaroja koskevaa neuvontaa, on annettava asiakkaille
raportti, jossa esitetidn yhteenveto kyseisille asiakkaille annetusta neuvonnasta.
Raportti on laadittava ja toimitettava asiakkaille pysyvilld vilineelld. Raportissa on
vahintdin

(a) tdsmennettidva asiakkaiden vaatimukset ja tarpeet;

(b) esitettiva yleiskatsaus annetuista neuvoista.
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4 luku: Omistusosuuksien hankinta kryptovarapalvelun
tarjoajissa

74 artikla
Omistusosuuksien aiottua hankintaa kryptovarapalvelun tarjoajissa koskeva arviointi

Luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon tai téllaisten yhdessd toimivien
henkildiden, jéljempand ’hankkijachdokas’, jotka ovat piittdneet joko hankkia
suoraan tai vilillisesti merkittdvan omistusosuuden kryptovarapalvelun tarjoajassa tai
lisdtd  suoraan  tai  vdlillisesti  tdllaista  merkittdvdd  omistusosuuttaan
kryptovarapalvelun tarjoajassa siten, ettd hankkijachdokkaan osuus &énistd tai
osakepiddomasta nousisi vdhintddn 10, 20, 30 tai 50 prosenttiin, tai siten, etti
kryptovarapalvelun tarjoajasta tulisi sen tytéryritys, jiljempénd ’ehdotettu hankinta’,
on ilmoitettava tdstd kirjallisesti kyseisen kryptovarapalvelun tarjoajan
toimivaltaiselle viranomaiselle ja mainittava samalla suunnitellun omistusosuuden
suuruus ja annettava tiedot, joita vaaditaan komission 75 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviaksymissa teknisissd sddntelystandardeissa.

Luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon, joka on pééttinyt luopua suoraan tai
vélillisesti merkittdvastd omistusosuudestaan kryptovarapalvelun tarjoajassa,
jiljempéana *myyjdehdokas’, on ensin kirjallisesti ilmoitettava téstd toimivaltaiselle
viranomaiselle ja mainittava samalla tillaisen omistusosuuden suuruus. Téllaisen
henkilon on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle myos péatoksestdin
viahentdd merkittivdd omistusosuutta siten, ettd kyseisen henkilon osuus &dédnistd tai
osakepiddomasta laskisi alle 10, 20, 30 tai 50 prosenttiin, tai siten, ettd
kryptovarapalvelun tarjoaja lakkaisi olemasta kyseisen henkilon tytéryritys.

Toimivaltaisten viranomaisten on viipymaéttd ja joka tapauksessa kahden tyopéivin
kuluessa 1 kohdassa edellytetyn ilmoituksen vastaanottamisesta ilmoitettava
kirjallisesti sen vastaanottamisesta hankkijachdokkaalle.

Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava 1 kohdassa tarkoitettu aiottu hankinta ja
komission 75 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyvdksymissd teknisissd
sddntelystandardeissa vaaditut tiedot 60 tyopdivdn kuluessa 3 kohdassa tarkoitetun
kirjallisen vastaanottoilmoituksen paivdmaarasta.

Kun toimivaltaiset viranomaiset vahvistavat vastaanottaneensa ilmoituksen, niiden
on ilmoitettava 1 kohdassa tarkoitetuille henkildille pdivamaard, jona arviointi
saadaan paatokseen.

Tehdessdan 4 kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettua arviointia
toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytdd 1 kohdassa tarkoitetuilta henkildiltd
lisdtietoja, jotka ovat tarpeen arvioinnin suorittamiseksi. Téllainen pyyntd on
esitettdvd ennen arvioinnin pédttymistd ja joka tapauksessa viimeistddn 50.
tyopdivand 3 kohdassa tarkoitetun kirjallisen vastaanottoilmoituksen pdivimaarasta.
Pyynt6 on esitettiva kirjallisesti, ja siind on yksiloitéva tarvittavat lisétiedot.

Toimivaltaisten viranomaisten on keskeytettivi 4 kohdan ensimmaéisessd
alakohdassa tarkoitettu arviointi, kunnes ne ovat saaneet tdmdn kohdan
ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetut lisdtiedot, mutta enintddn 20 tydpdivéksi.
Toimivaltaisten viranomaisten esittimat lisdapyynnot saada lisétietoja tai selvennyksid
saatuihin tietoihin eivit johda arvioinnin uuteen keskeyttimiseen.
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Toimivaltainen viranomainen voi pidentdd timin kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetun keskeytyksen enintddn 30 tyopdivddn, jos 1 kohdassa tarkoitetut henkilot
sijaitsevat tai ovat sddntelyn kohteina unionin ulkopuolella.

Toimivaltaisten viranomaisten, jotka arvioinnin tehtyddn pdidttaviat vastustaa 1
kohdassa tarkoitettua aiottua hankintaa, on ilmoitettava siitd 1 kohdassa tarkoitetuille
henkilGille kahden tyopéivén kuluessa mutta ennen 4 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettua pdivamédrdd, jota on mahdollisesti siirretty myohemmaéksi 5 kohdan
toisen ja kolmannen alakohdan mukaisesti. Ilmoituksessa on esitettivd paddtoksen
perustelut.

Jos toimivaltaiset viranomaiset eivdt vastusta 1 kohdassa tarkoitettua aiottua
hankintaa ennen 4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettua pdivimaarii, jota on
mahdollisesti siirretty myohemmaiksi 5 kohdan toisen ja kolmannen alakohdan
mukaisesti, aiottu hankinta tai aiottu luovutus katsotaan hyviksytyksi.

Toimivaltainen viranomainen voi asettaa enimmaisajan, jonka kuluessa 1 kohdassa
tarkoitettu aiottu hankinta on saatettava paitokseen, ja tarvittacssa pidentdd titd
enimmadisaikaa.

75 artikla

Omistusosuuksien aiottua hankintaa kryptovarapalvelun tarjoajissa koskevan arvioinnin

sisdlto

Suorittaessaan 74 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua arviointia toimivaltaisten
viranomaisten on arvioitava 74 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden
sopivuus ja aiotun hankinnan taloudellinen vakaus kaikkien seuraavien perusteiden
mukaisesti:

(a) 74 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden maine;

(b) niiden henkildiden maine ja kokemus, jotka tulevat johtamaan
kryptovarapalvelun tarjoajan liiketoimintaa aiotun hankinnan tai luovutuksen
seurauksena;

(c) 74 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden taloudellinen vakaus
erityisesti suhteessa sithen, millaista litketoimintaa aiotun hankinnan kohteena
olevassa kryptovarapalvelun tarjoajassa harjoitetaan ja aiotaan harjoittaa;

(d) kryptovarapalvelun tarjoajan kyky noudattaa tdmédn osaston sddnnoksid ja
jatkaa niiden noudattamista;

(e) onko perusteltua syytd epdilld, ettd aiotun hankinnan yhteydessd syyllistytddn
tai pyritddn tai on syyllistytty tai pyritty direktiivin 2015/849/EY 1 artiklassa
tarkoitettuun rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen tai ettd aiottu hankinta
saattaisi lisitd timéan vaaraa.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat vastustaa aiottua hankintaa ainoastaan silloin, jos
sithen on perusteltuja syitd 1 kohdassa sdddetyilld perusteilla tai jos 74 artiklan 4
kohdan mukaisesti toimitetut tiedot ovat puutteelliset tai virheelliset.

Jasenvaltiot eivit saa asettaa ennakkoehtoja sen suhteen, millainen omistusosuuden
taso on hankittava, eiviatkd sallia toimivaltaisten viranomaistensa tarkastelevan
ehdotettua hankintaa markkinoiden taloudellisten tarpeiden pohjalta.

ESMA laatii tiiviissd yhteistyossé EPV:n kanssa teknisten sédédntelystandardien
luonnoksia tyhjentdavén luettelon laatimiseksi tiedoista, jotka ovat tarpeen 74 artiklan
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4 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetun arvioinnin suorittamiseksi ja jotka
on toimitettava toimivaltaisille viranomaisille 74 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
ilmoitusta annettaessa. Vaadittujen tietojen on oltava toiminnan vakauden arvioinnin
kannalta merkityksellisid, oikeasuhteisia ja mukautettuja 74 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen henkildiden luonteeseen ja aiottuun hankintaan.

ESMA toimittaa ndméd teknisten sédédntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [...] pdivand [...]kuuta [...] [lisdtddn pdivimdcdrd, joka on 12 kuukautta
tamdn asetuksen voimaantulon jdlkeen] .

Siirretdén komissiolle valta hyvidksyéd ensimmaiisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sadntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10—14 artiklan mukaisesti.
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VI OSASTO: Kryptovaroihin liittyvin markkinoiden
vaarinkayton estiminen

76 artikla
Markkinoiden vairinkiyttod koskevien siintojen soveltamisala

Tdssd osastossa sdddettyjd kieltoja ja vaatimuksia sovelletaan kenen tahansa henkilon
toteuttamiin toimiin, jotka liittyvit sellaisiin kryptovaroihin, jotka on otettu kaupankdynnin
kohteeksi sellaisessa kryptovarojen kauppapaikassa, jonka toimintaa harjoittaa toimiluvan
saanut kryptovarapalvelun tarjoaja, tai joiden ottamista kaupankdynnin kohteeksi tillaisessa
kauppapaikassa on pyydetty.

77 artikla
Sisapiiritiedon julkistaminen
1. Kryptovarojen liikkeeseenlaskijoiden on tiedotettava yleisdlle mahdollisimman pian

niitd koskevasta sisdpiiritiedosta siten, ettd yleiso pddsee helposti kyseiseen tietoon ja
voi arvioida sité perusteellisesti, asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti.

2. Kryptovarojen liikkeeseenlaskijat voivat omalla vastuullaan lykdtd sisédpiiritiedon
julkistamista yleisolle, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

(a) viliton julkistaminen todenndkdisesti vaarantaisi liikkeeseenlaskijoiden
oikeutetut edut;

(b) julkistamisen lykkddminen ei todenndkdisesti johtaisi yleisod harhaan;

(c) liikkeeseenlaskijat pystyvdt takaamaan kyseisen tiedon sdilymisen
luottamuksellisena.

78 artikla
Sisépiirikauppoja koskeva Kkielto

1. Kukaan ei saa kayttdd kryptovaroja koskevaa sisépiiritietoa kyseisten kryptovarojen
hankkimiseen tai niiden luovuttamiseen suoraan tai vilillisesti joko omaan lukuunsa
tai kolmannen osapuolen lukuun.

2. Kukaan, jolla on hallussaan kryptovaroja koskevaa sisépiiritietoa, ei saa

(a) suositella kyseisen sisdpiiritiedon perusteella, ettd toinen henkild hankkii tai
luovuttaa niitd kryptovaroja, joihin kyseinen tieto liittyy, tai houkutella kyseista
henkil64 tekeméin téllaisen hankinnan tai luovutuksen;

(b) suositella kyseisen sisépiiritiedon perusteella, ettd toinen henkild peruuttaa tai
muuttaa toimeksiannon, joka koskee niitd kryptovaroja, joihin kyseinen tieto
liittyy, tai houkutella kyseistd henkilod tekemddn téllaisen peruutuksen tai
muutoksen.

79 artikla
Sisépiiritiedon laitonta ilmaisemista koskeva Kkielto

Kukaan, jolla on hallussaan sisépiiritietoa, ei saa ilmaista tillaista tietoa toiselle henkil6lle,
jollei tdmd ilmaiseminen tapahdu osana tyon, ammatin tai tehtdvien tavanomaista
suorittamista.
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80 artikla
Markkinoiden manipulointia koskeva kielto

Kukaan ei saa harjoittaa markkinoiden manipulointia, joka késittd4 seuraavat toimet:

(a) jollei liiketoimeen ryhtyvd, kauppaa koskevan toimeksiannon antava tai
muuhun toimintaan osallistuva henkilo osoita, ettd tdllainen liiketoimi,
toimeksianto tai toiminta on toteutettu oikeutetuin perustein, liiketoimeen
ryhtyminen, kauppaa koskevan toimeksiannon antaminen tai muu toiminta,
joka

1)  antaa tai todennidkoisesti antaa viddrid tai harhaanjohtavia signaaleja
kryptovaran tarjonnasta, kysynnisté tai hinnasta;

i1)  asettaa tai todenndkoisesti asettaa yhden tai useamman kryptovaran
hinnan epétavalliselle tai keinotekoiselle tasolle;

(b) liiketoimeen ryhtyminen, kauppaa koskevan toimeksiannon antaminen tai muu
toiminta tai toimintatapa, joka vaikuttaa tai todenndkdisesti vaikuttaa yhden tai
useamman kryptovaran hintaan ja jossa kdytetddn kuvitteellisia keinoja taikka
muunlaista vilpillistd menettelya tai jarjestelyé;

(c) tiedon levittiminen tiedotusvélineissi, my0s internetissd, tai muulla tavoin,
joka antaa tai todenndkoisesti antaa vadrid tai harhaanjohtavia signaaleja
kryptovaran tarjonnasta, kysynndstd tai hinnasta taikka todennikoisesti
varmistaa yhden tai useamman kryptovaran hinnan epitavalliselle tai
keinotekoiselle tasolle, mukaan lukien huhujen levittiminen, kun tiedon
levittdjd tiesi tai hinen olisi pitdnyt tietdd, ettd tieto oli vadrd tai
harhaanjohtava.

Muun muassa seuraava toiminta katsotaan markkinoiden manipuloinniksi:

(a) méidraavin aseman varmistaminen kryptovaran tarjonnassa tai kysynndssi
siten, ettd se suoraan tai vilillisesti johtaa tai todennédkoisesti johtaa osto- tai
myyntihintojen mairdytymiseen taikka aiheuttaa tai todenndkdisesti aiheuttaa
muita kohtuuttomia kaupankéyntiehtoja;

(b) toimeksiantojen tekeminen kryptovarojen kauppapaikkaan ja niiden
peruuttaminen tai muuttaminen milld tahansa kaupankdyntitavoilla, mika
vaikuttaa jollakin 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla, siten etta

1) héiritddn tai viivastytetddn kryptovarojen kauppapaikan toimintaa taikka
ryhdytddn toimiin, joilla on todennédkdoisesti téllainen vaikutus;

i1)  tehdddn muille henkildille vaikeammaksi tunnistaa aidot toimeksiannot
kryptovarojen kauppapaikassa tai ryhdytddn toimiin, joilla on
todenndkoisesti tdllainen vaikutus, mukaan lukien niin, ettd annetaan
toimeksiantoja, jotka johtavat kryptovarojen kauppapaikan normaalin
toiminnan horjuttamiseen;

ii1) luodaan védrda tai harhaanjohtava signaali kryptovarojen tarjonnasta,
kysynnésti tai hinnasta etenkin niin, ettd annetaan toimeksiantoja trendin
alulle panemiseksi tai sen voimistamiseksi, tai ryhdytdén toimiin, joilla
on todenndkoisesti tdllainen vaikutus;

(c) perinteisten tai sdhkoisten tiedotusvilineiden tilapdinen tai sddnndllinen
hyodyntdminen antamalla lausuntoja kryptovarasta sen jdlkeen, kun on
hankittu titd kryptovaraa koskevia positioita, ja mydhemmin hydtyminen
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annetuilla lausunnoilla kyseisen kryptovaran hintaan olevasta vaikutuksesta,
ilman ettd tdma eturistiriita on samanaikaisesti julkistettu asianmukaisesti ja
tehokkaasti.
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VII OSASTO: Toimivaltaiset viranomaiset, EPV ja ESMA

1 luku: Toimivaltaisten viranomaisten valtuudet ja toimivaltaisten
viranomaisten, EPV:n ja ESMAn vilinen yhteistyo

81 artikla
Toimivaltaiset viranomaiset
1. Jasenvaltioiden on nimettdvd toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat tamén
asetuksen mukaisten tehtdvien ja velvollisuuksien suorittamisesta, ja ilmoitettava
siitd EPV:lle ja ESMAlle.
2. Jos jésenvaltiot nimedvédt useamman kuin yhden toimivaltaisen viranomaisen 1

kohdan mukaisesti, niiden on miériteltiva niistd kunkin tehtdvat ja nimettidva yksi
niistd keskitetyksi yhteyspisteeksi toimivaltaisten viranomaisten vilistd sekd EPV:n
ja ESMAn kanssa tehtdvii rajatylittavaa hallinnollista yhteistyoti varten.

3. ESMA julkaisee verkkosivustollaan luettelon 1 kohdan mukaisesti nimetyistd
toimivaltaisista viranomaisista.

82 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten valtuudet

1. Voidakseen hoitaa tdmin asetuksen II, III, IV ja V osaston mukaiset tehtdvinsi
toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava kansallisen lainsddaddnnon mukaisesti
vahintdin seuraavat valvonta- ja tutkintavaltuudet:

(a) valtuudet vaatia kryptovarapalvelun tarjoajia ja niissd madrdysvaltaa kayttivia
tai niiden méérdysvallassa olevia luonnollisia henkil6itd tai oikeushenkil6itd
toimittamaan tietoja ja asiakirjoja;

(b) valtuudet vaatia kryptovarapalvelun tarjoajien ylimmén hallintoelimen jdsenia
antamaan tietoja;

(c) valtuudet keskeyttdd tai vaatia kryptovarapalvelun tarjoajaa keskeyttimiin
kryptovarapalvelujen tarjoaminen kerrallaan enintddn 10 perdkkaiseksi
tyopédiviaksi, jos on perusteltu syy epdilld, ettd tdtd asetusta on rikottu;

(d) valtuudet kieltdd kryptovarapalvelujen tarjoaminen, jos ne toteavat, ettd titd
asetusta on rikottu;

(e) valtuudet julkistaa tai vaatia kryptovarapalvelun tarjoajaa julkistamaan kaikki
olennaiset tiedot, jotka voivat vaikuttaa kryptovarapalvelujen tarjontaan, jotta
voidaan varmistaa kuluttajansuoja tai markkinoiden hdiri6ton toiminta;

(f) valtuudet julkaista tieto siitd, ettd kryptovarapalvelun tarjoaja ei noudata
velvoitteitaan;

(g) valtuudet keskeyttdd tai vaatia kryptovarapalvelun tarjoajaa keskeyttdmadn
kryptovarapalvelujen tarjoaminen, jos toimivaltaiset viranomaiset katsovat, ettd
kryptovarapalvelun tarjoajan tilanne on sellainen, ettd kryptovarapalvelujen
tarjoaminen vahingoittaisi kuluttajien etuja;

(h) wvaltuudet siirtdd olemassa olevat sopimukset toiselle kryptovarapalvelun
tarjoajalle tapauksissa, joissa kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupa
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W)

(k)

)

(m)

(n)

(0)

(p)

(@)

()

(s)

®

peruutetaan 56 artiklan mukaisesti, edellyttien ettd asiakkaat ja vastaanottava
kryptovarapalvelun tarjoaja antavat suostumuksensa;

jos on syytd olettaa, ettd henkild tarjoaa kryptovarapalvelua ilman toimilupaa,
valtuudet vaatia tietoja ja asiakirjoja kyseiseltd henkilolta;

jos on syyté olettaa, ettd henkild laskee referenssivaratokeneita tai sdhkoisen
rahan tokeneita liikkeeseen ilman toimilupaa, valtuudet vaatia tietoja ja
asiakirjoja kyseiseltd henkilolta;

kiireellisissd tapauksissa, joissa on syytd olettaa, ettd henkil0 tarjoaa
kryptovarapalveluja  ilman toimilupaa, valtuudet mé&édrdtd toiminta
lopetettavaksi vélittomaésti ilman ennakkovaroitusta tai médérdajan asettamista;

valtuudet vaatia kryptovarojen, mukaan lukien referenssivaratokenit ja
sahkdisen rahan tokenit, liikkkeeseenlaskijoita tai kryptovarojen kauppapaikassa
kaupankdynnin kohteeksi ottamista hakevia henkil6itd ja niissd madrdysvaltaa
kayttdvid tai niidden méadrdysvallassa olevia henkil6itd toimittamaan tietoja ja
asiakirjoja;

valtuudet vaatia kryptovarojen, mukaan lukien referenssivaratokenit ja
sahkdisen rahan tokenit, liikkeeseenlaskijan ylimmain hallintoelimen jdsenia tai
kryptovarojen kauppapaikassa kaupankdynnin kohteeksi ottamista hakevaa
henkil6d antamaan tietoja;

valtuudet vaatia kryptovarojen, mukaan lukien referenssivaratokenit ja
sdhkoisen rahan tokenit, liikkeeseenlaskijoita sisdllyttimédn lisdtietoja
kryptovaran kuvaukseen, jos se on tarpeen kuluttajansuojan tai
rahoitusvakauden kannalta;

valtuudet lykdtd kryptovarojen, mukaan lukien referenssivaratokenit ja
sdahkdisen rahan tokenit, tarjoamista yleisolle tai kaupankdynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa ottamista kerrallaan enintdén 10 perdkkaiselld
tyopaivalld, jos on perusteltu syy epdilld, etté tdtd asetusta on rikottu;

valtuudet kieltdd kryptovarojen, mukaan lukien referenssivaratokenit ja
sahkoisen rahan tokenit, tarjoaminen yleisolle tai kaupankdynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa ottaminen, jos ne toteavat, ettd titd asetusta on
rikottu tai on perusteltu syy epadilla, ettd asetusta rikottaisiin;

valtuudet keskeyttdd tai vaatia kryptovarojen kauppapaikkaa keskeyttdmiin
kaupankéynti kryptovaroilla, mukaan lukien referenssivaratokenit ja sdhkoisen
rahan tokenit, kerrallaan enintddn 10 perdkkidiseksi tyopdivéksi, jos on
perusteltu syy epdilld, ettd titd asetusta on rikottu,

valtuudet  kieltdd  kaupankdynti  kryptovaroilla, = mukaan  lukien
referenssivaratokenit  ja  sdhkdisen  rahan  tokenit,  kryptovarojen
kauppapaikassa, jos ne toteavat, ettd titd asetusta on rikottu;

valtuudet julkistaa se, ettd kryptovarojen liikkeeseenlaskija, mukaan lukien
referenssivaratokenien tai sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija, tai
henkild, joka hakee kryptovarojen ottamista kaupankdynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa, ei noudata velvollisuuksiaan;

valtuudet julkistaa tai vaatia kryptovarojen liikkeeseenlaskijaa, my0s
referenssivaratokenien tai sdhkodisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijaa,
julkistamaan kaikki olennaiset tiedot, jotka voivat vaikuttaa yleisolle
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tarjottavien tai kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa
otettavien kryptovarojen arviointiin, jotta voidaan varmistaa kuluttajansuoja tai
markkinoiden hiiri6tén toiminta;

(u) valtuudet keskeyttdd tai vaatia kryptovarojen asiaankuuluvaa kauppapaikkaa
keskeyttdmain kaupankdynti kryptovaroilla, mukaan lukien
referenssivaratokenit ja sdhkdisen rahan tokenit, jos se katsoo, ettd
litkkkeeseenlaskijan tilanne on sellainen, ettd kaupankiynti olisi kuluttajien
etujen vastaista;

(v) kiireellisissd tapauksissa, joissa on syyté olettaa, ettd henkilo laskee liikkeeseen
referenssivaratokeneita tai sdhkoisen rahan tokeneita ilman toimilupaa tai ettd
henkilo laskee liikkeeseen kryptovaroja ilman 7 artiklan mukaisesti
tiedoksiannettua  kryptovaran kuvausta, valtuudet madrdtd toiminta
lopetettavaksi vélittomésti ilman ennakkovaroitusta tai miérdajan asettamista;

(w) valtuudet vaatia sellaisen kdytdnnon tilapdistd lopettamista, jonka
toimivaltainen viranomainen katsoo olevan ristiriidassa tdmédn asetuksen
kanssa;

(x) valtuudet toteuttaa paikan p#illd tehtdvid tarkastuksia tai tutkimuksia muissa
tiloissa kuin luonnollisten henkildiden yksityisasunnoissa, ja titd varten
valtuudet paésti tiloihin asiakirjoihin ja muihin tietoihin tutustumiseksi niiden
muodosta riippumatta, jos voidaan perustellusti epdilld, ettd asiakirjoilla ja
muilla tiedoilla, jotka liittyvét tarkastuksen tai tutkimuksen kohteeseen, voi olla
merkitystd osoitettaessa timén asetuksen rikkominen.

Sdhkoisen rahan  tokenien liikkeeseenlaskijoihin  liittyvdt  valvonta-  ja
tutkintavaltuudet eivét rajoita valtuuksia, jotka on myoOnnetty asiaankuuluville
toimivaltaisille viranomaisille direktiivin  2009/110/EY  saattamiseksi osaksi
kansallista lainsddddnt6d annettujen kansallisten lakien nojalla.

Voidakseen hoitaa tdmén asetuksen VI osaston mukaiset tehtdvansi toimivaltaisilla
viranomaisilla on oltava kansallisen lainsddddnnon mukaisesti vahintddn seuraavat
valvonta- ja tutkintavaltuudet 1 kohdassa tarkoitettujen valtuuksien liséksi:

(a) valtuudet tutustua mihin tahansa asiakirjaan ja tietoon sen muodosta
riippumatta ja saada tai ottaa jdljennos siité;

(b) valtuudet vaatia tai pyytdd tietoja kaikilta henkil6iltd, myds niiltd, jotka
osallistuvat toimeksiantojen ldhettimiseen tai asianomaisten liiketoimien
toteuttamiseen, sekd heiddn pddmiehiltdén, ja tarvittaessa kutsua téllainen
henkil6 kuultavaksi tietojen saamiseksi;

(c) valtuudet piddstd luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden tiloihin
asiakirjojen ja missd tahansa muodossa olevien tietojen takavarikoimiseksi, jos
voidaan perustellusti epdilld, ettd tarkastuksen tai tutkinnan aiheeseen liittyvilla
asiakirjoilla tai tiedoilla voi olla merkitystd todistettaessa sisépiirikauppoja tai
markkinoiden manipulointia, joilla rikotaan tdti asetusta;

(d)  wvaltuudet saattaa asioita rikostutkinnan kohteeksi;

(e) valtuudet vaatia  kansallisen lainsddddnnon  sallimissa  puitteissa
televiestintdoperaattorin  hallussa olevia tietoliikennetietoja, jos voidaan
perustellusti epdilld 77, 78, 79 ja 80 artiklan rikkomista ja jos niilld tiedoilla
saattaa olla merkitysti tutkittaessa tillaista rikkomista;
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(f) valtuudet vaatia omaisuuden jaddyttdmistd tai takavarikoimista taikka
molempia;

(g) valtuudet miiraté véliaikainen ammattitoimintakielto;

(h)  valtuudet toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
yleisolle on tiedotettu asianmukaisesti, muun muassa oikaisemalla ilmaistu
vddrd tai harhaanjohtava tieto esimerkiksi vaatimalla kryptovarojen
litkkeeseenlaskijaa tai toista henkil6d, joka on julkaissut tai levittdnyt vaérid tai
harhaanjohtavia tietoja, julkaisemaan oikaisu.

Toimivaltainen viranomainen voi pyytdd asianomaisia oikeusviranomaisia
paattdmadn 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen valtuuksien kayttdmisesti, jos kansallisessa
laissa ndin edellytetdén.

Toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tehtaviansa
ja kaytettdvd kyseisessd kohdassa tarkoitettuja valtuuksiaan jollain seuraavista
tavoista:

(a) suoraan;

(b) yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa;

(c) omalla vastuullaan antamalla valtuudet tillaisille viranomaisille;
(d) saattamalla asia toimivaltaisten oikeusviranomaisten kasiteltavaksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd on toteutettu asianmukaiset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on kaikki tehtdviensd hoitamisen
edellyttaméit valvonta- ja tutkintavaltuudet.

Henkilon, joka saattaa toimivaltaisen viranomaisen saataville tietoja tdmén asetuksen
mukaisesti, ei katsota rikkovan mitéén tietojen ilmaisemista koskevaa rajoitusta, joka
on asetettu sopimuksella taikka lailla, asetuksella tai hallinnollisella maarayksella,
eikd kyseistd henkilod saa asettaa minkéénlaiseen vastuuvelvollisuuteen téllaisen
ilmoituksen osalta.

83 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten yhteistyo

Toimivaltaisten viranomaisten on tdmén asetuksen soveltamiseksi tehtdva yhteistyota
keskenddn. Niiden on vaihdettava tietoja ilman aiheetonta viivytystd ja tehtdvd
yhteistyota tutkinta-, valvonta- ja tiytdntoonpanotoimissa.

Jos jadsenvaltiot ovat pdittdneet 92 artiklan 1 kohdan mukaisesti saatdd
rikosoikeudellisista seuraamuksista tdméin asetuksen rikkomisesta, niiden on
varmistettava, ettd on toteutettu asianmukaiset toimenpiteet, jotta toimivaltaisilla
viranomaisilla on kaikki tarvittavat valtuudet olla yhteydessd oikeus- ja
syyttdjdviranomaisiin  tai  rikosoikeusviranomaisiin niiden lainkdyttoalueella
vastaanottaakseen tietoja rikosoikeudellisista tutkimuksista tai menettelyisté, jotka on
kdynnistetty tdmén asetuksen rikkomisen vuoksi, ja antaakseen samat tiedot muille
toimivaltaisille viranomaisille sekd EPV:lle ja ESMAlle, jotta ne voivat tayttaa
yhteistyovelvoitteensa tétd asetusta sovellettaessa.

Toimivaltainen viranomainen voi kieltdytyd toimittamasta pyydettyjd tietoja tai
tekemdéstd yhteistyotd tutkinnassa ainoastaan seuraavissa poikkeuksellisissa
tilanteissa:
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(a) pyynnon noudattaminen vaikuttaa todenndkdisesti haitallisesti sen omaan
tutkintaan, tdytdntdonpanon valvontaan tai rikostutkintaan;

(b) oikeudenkdyntejd on samojen toimien osalta ja samoja luonnollisia henkil6ita
tai oikeushenkil6itd vastaan jo pantu vireille sen jdsenvaltion viranomaisissa,
jolle pyynto on osoitettu;

(c) pyynnon saaneessa jasenvaltiossa on jo annettu niitd luonnollisia henkildité tai
oikeushenkilditd ja niitd tekoja koskeva lainvoimainen tuomio.

Toimivaltaisten viranomaisten on pyynnOstd toimitettava tdméin asetuksen
soveltamiseksi tarvittavat tiedot ilman aiheetonta viivytysta.

Toimivaltainen viranomainen voi pyytdd toisen jdsenvaltion toimivaltaiselta
viranomaiselta apua paikan péélld tehtdvié tarkastuksia tai tutkimuksia varten.

Jos toimivaltainen viranomainen vastaanottaa toisen jdsenvaltion toimivaltaiselta
viranomaiselta pyynnoén, joka koskee paikan pailld tehtdvian tarkastuksen tai
tutkimuksen suorittamista, se voi tehdi mitd hyvéinsé seuraavista toimista:

(a) tehda paikalla suoritettavan tarkastuksen tai tutkimuksen itse;

(b) antaa pyynndn esittineen toimivaltaisen viranomaisen osallistua paikalla
suoritettavaan tarkastukseen tai tutkimukseen;

(c) antaa pyynnon esittineen toimivaltaisen viranomaisen suorittaa paikan padlla
tehtdvin tarkastuksen tai tutkimuksen itse;

(d) antaa valvontatoimiin liittyvid erityistehtdvid myds toisille toimivaltaisille
viranomaisille.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat saattaa ESMAn késiteltdviksi tilanteet, joissa
yhteistyOpyynt0, erityisesti tietojen vaihtoa koskeva pyynto, on hylétty tai siithen ei
ole vastattu kohtuullisessa ajassa.

Tallaisissa tilanteissa ESMA voi toimia sille asetuksen (EU) N:o 1095/2010 19
artiklan nojalla siirrettyjen valtuuksien mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan soveltamista.

Poiketen siitd, mitd 5 kohdassa sdddetddn, toimivaltaiset viranomaiset voivat saattaa
asian EPV:n kisiteltdviksi tilanteissa, joissa yhteistyOpyynto, erityisesti tietojen
vaihtamista koskeva pyynt0, joka koskee referenssivaratokenien tai sdhkoisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskijaa taikka referenssivaratokeneita tai sdhkodisen rahan
tokeneita koskevia kryptovarapalveluja, on hylétty tai pyyntddn ei ole vastattu
kohtuullisessa ajassa.

Tallaisissa tilanteissa EPV voi toimia sille asetuksen (EU) N:o 1093/2010 19 artiklan
nojalla siirrettyjen valtuuksien mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan soveltamista.

Toimivaltaisten viranomaisten on koordinoitava tiiviisti valvontatoimiaan
havaitakseen ja korjatakseen tdmédn asetuksen rikkomiset, kehittdékseen ja
edistddkseen parhaita kdytdntdja, helpottaakseen yhteistyotd, parantaakseen tulkinnan
johdonmukaisuutta ja antaakseen toisia oikeudenkiyttoalueita koskevia arviointeja
erimielisyystilanteissa.

Sovellettaessa ensimmadistd alakohtaa EPV:n ja ESMAn tehtdvdnd on koordinointi
toimivaltaisten viranomaisten vélilld ja 99 ja 101 artiklassa tarkoitettujen
kollegioiden kesken pyrittiessd saamaan aikaan yhteinen valvontamenettely ja
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johdonmukaiset valvontakdytinndt, varmistamaan yhdenmukaiset menettelyt ja
johdonmukaiset toimintatavat ja vahvistamaan valvonnan tulosten yhdenmukaisuutta
erityisesti sellaisten valvonnan alojen osalta, joilla on rajatylittdvd ulottuvuus tai
mahdollisia rajatylittdvid vaikutuksia.

Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd jotain tdmén asetuksen mukaista
vaatimusta ei ole noudatettu, tai silld on syytd epdilld sitd, sen on ilmoitettava
havainnoistaan riittdvin yksityiskohtaisesti rikkomisesta epdillyn yhteison tai
rikkomisesta epéiltyjen yhteisdjen toimivaltaiselle viranomaiselle.

ESMA laatii EPV:td kuultuaan teknisten sdintelystandardien luonnoksia, joissa
tdsmennetddn tiedot, jotka toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava keskenddn
1 kohdan mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta hyvédksyd tdmén kohdan ensimmdisessd alakohdassa
tarkoitetut tekniset sddntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan
mukaisesti.

ESMA toimittaa nidmi teknisten sddntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [...] pdivind [...]kuuta [...] /lisdtddn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdn jdlkeen] .

ESMA laatii EPV:td kuultuaan teknisten tdytdntoonpanostandardien luonnoksia
toimivaltaisten viranomaisten vilisessd yhteistyossa ja tietojenvaihdossa kiytettdvien
vakiomuotoisten lomakkeiden, mallipohjien ja menettelyjen laatimista varten.

Siirretdin komissiolle valta hyviksyd tdmdn kohdan ensimmdisessd alakohdassa
tarkoitetut tekniset tdytintdOnpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15
artiklan mukaisesti.

ESMA toimittaa ndmé teknisten tiytdntoonpanostandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [...] pdivand [...]kuuta [...] [lisdtddn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdn jdlkeen] .

84 artikla
Yhteistyo EPV:n ja ESMAnR kanssa

Tatd asetusta sovellettaessa toimivaltaisten viranomaisten on tehtdvd tiivistd
yhteistyotd ESMAn kanssa asetuksen (EU) N:o 1095/2010 mukaisesti ja EPV:n
kanssa asetuksen (EU) N:o 1093/2010 mukaisesti. Niiden on vaihdettava tietoja
tdmén osaston tdimén luvun ja 2 luvun mukaisten tehtdviensa hoitamiseksi.

Pyynnon esittdvén toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava EPV:lle ja ESMAlle
kaikista 83 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista pyynndista.

Jos kyse on paikan péélld tehtdviastd tarkastuksesta tai rajatylittavastd tutkimuksesta,
ESMA koordinoi tarkastuksen tai tutkimuksen, jos jokin toimivaltaisista
viranomaisista sitd pyytdd. Jos paikan péilld tehtdvd tarkastus tai rajatylittdva
tutkimus  koskee referenssivaratokenien tai  sdhkdisen rahan  tokenien
litkkkeeseenlaskijaa taikka referenssivaratokeneita tai sdhkoisen rahan tokeneita
koskevia kryptovarapalveluja, EPV koordinoi tarkastuksen tai tutkimuksen, jos jokin
toimivaltaisista viranomaisista siti pyytéa.

Toimivaltaisten viranomaisten on viipyméttd toimitettava EPV:lle asetuksen (EU)
N:o 1093/2010 35 artiklan mukaisesti kaikki tiedot, jotka tima tarvitsee tehtdviensa
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suorittamiseksi, ja ESMAlle asetuksen (EU) N:o 1095/2010 35 artiklan mukaisesti
kaikki tiedot, jotka tdma tarvitsee tehtdviensa suorittamiseksi.

4. Jotta voidaan varmistaa tdmédn artiklan yhdenmukaiset soveltamisedellytykset,
ESMA laatii tiiviissd yhteistyossd EPV:n kanssa teknisten tdytdntoonpanostandardien
luonnoksia toimivaltaisten viranomaisten vilisessd sekd EPV:n ja ESMAn kanssa
tehtdvidssd  yhteisty0ssd ja tietojenvaihdossa kéytettdvien vakiomuotoisten
lomakkeiden, mallipohjien ja menettelyjen laatimista varten.

ESMA toimittaa ndmé teknisten tdytdntdonpanostandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [...] pdivand [...]kuuta [...] /lisdtddn pdivimdcdrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdn jdilkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyvdksyd tdmédn kohdan ensimmdisessd alakohdassa
tarkoitetut tekniset tdytdntoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15
artiklan mukaisesti.

85 artikla
Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa

Jos kryptovarojen, mukaan lukien referenssivaratokenit ja sdhkdisen rahan tokenit,
litkkkeeseenlaskija tai kryptovarapalvelun tarjoaja harjoittaa muuta kuin tdmin asetuksen
soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, toimivaltaisten viranomaisten on tehtivd yhteistyoti
niiden viranomaisten kanssa, jotka vastaavat tdllaisten muiden toimien valvonnasta asiaa
koskevan unionin tai kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, veroviranomaiset mukaan
luettuina.

86 artikla
Ilmoitusvelvollisuudet

Jasenvaltioiden on ilmoitettava viimeistéén [...] pdivana [...]kuuta [...] [lisdtddn pdivamddra,
joka on 12 kuukautta voimaantulopdivin jdilkeen] komissiolle, EPV:lle ja ESMAIlle timén
osaston tdytdntoonpanoa koskevat lakinsa, asetuksensa ja hallinnolliset méérdyksensa.
Jasenvaltioiden on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava komissiolle ja ESMAlle
myohemmistd muutoksista néihin.

87 artikla
Salassapitovelvollisuus

1. Kaikki toimivaltaisten viranomaisten valilld timén asetuksen mukaisesti vaithdettavat
tiedot, jotka koskevat liiketoiminta- tai toimintaolosuhteita ja muita taloudellisia tai
henkil6kohtaisia asioita, on katsottava luottamuksellisiksi, ja niihin on sovellettava
salassapitovelvollisuutta ~ koskevia  vaatimuksia, paitsi jos toimivaltainen
viranomainen ilmoittaa tietoja toimittaessaan, ettd tdllaiset tiedot on luvallista
ilmaista, tai jos niiden ilmaiseminen on tarpeen oikeudellisia menettelyjd varten.

2. Salassapitovelvollisuus koskee kaikkia luonnollisia henkil6itd ja oikeushenkil®itd,
jotka tyoskentelevdt tai ovat tydskennelleet toimivaltaisten viranomaisten
palveluksessa. Salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa luovuttaa
muulle luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle eikd viranomaiselle, jollei
unionin tai kansallisessa lainsdddédnndssa toisin sdddeta.

115

Fl



88 artikla
Tietosuoja

Hoitaessaan tdmédn asetuksen mukaisia tehtdviddn toimivaltaisten viranomaisten on
noudatettava henkildtietojen kisittelyssé asetusta (EU) 2016/679%.

Kun EPV ja ESMA Kkésittelevit henkiltietoja tdimédn asetuksen puitteissa, ne noudattavat
asetusta (EU) 2018/1725%.

89 artikla
Suojatoimenpiteet

Jos vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaisella viranomaisella on selkedt ja
todennettavissa olevat perusteet uskoa, ettd kryptovarapalvelun tarjoaja tai
kryptovarojen, mukaan lukien referenssivaratokenit ja sdhkdisen rahan tokenit,
litkkkeeseenlaskija on syyllistynyt sddntdjenvastaisuuksiin, sen on ilmoitettava asiasta
kotijasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja ESMAlle.

Jos sddntdjenvastaisuudet koskevat referenssivaratokenien tai sdhkdisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskijaa taikka referenssivaratokeneita tai sihkdisen rahan
tokeneita koskevaa kryptovarapalvelua, vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten on ilmoitettava asiasta myos EPV:lle.

Jos kryptovarapalvelun tarjoaja tai kryptovarojen liikkeeseenlaskija jatkaa tdmén
asetuksen rikkomista kotijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen toteuttamista
toimenpiteistd huolimatta, vastaanottavan jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
on asiasta kotijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, ESMAlle ja tarvittaessa
EPV:lle ilmoitettuaan toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet kuluttajien
suojaamiseksi ja ilmoitettava niistd ilman aiheetonta viivytysti komissiolle, ESMAlle
ja tarvittaessa EPV:lle.

Jos toimivaltainen viranomainen on eri mieltd toisen toimivaltaisen viranomaisen
tamén artiklan 2 kohdan nojalla toteuttamista toimenpiteistd, se voi ilmoittaa asiasta

ESMAIlle. ESMA voi toimia sille asetuksen (EU) N:o 1095/2010 19 artiklan nojalla

annettujen valtuuksien mukaisesti.

Jos toimenpiteet koskevat referenssivaratokenien tai sdhkdisen rahan tokenien
litkkeeseenlaskijaa taikka referenssivaratokeneita tai sdhkoisen rahan tokeneita
koskevaa kryptovarapalvelua, toimivaltainen viranomainen voi ensimmaisestd
alakohdasta poiketen ilmoittaa asiasta EPV:lle. EPV voi toimia sille asetuksen (EU)
N:o0 1093/2010 19 artiklan nojalla annettujen valtuuksien mukaisesti.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pidivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001

ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 295,

21.11.2018, s. 39-98).

116

Fl



Fl

90 artikla
Yhteistyo kolmansien maiden kanssa

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tarvittaessa sovittava kolmansien
maiden valvontaviranomaisten kanssa yhteistydjérjestelyistd, jotka koskevat
tietojenvaihtoa kolmansien maiden valvontaviranomaisten kanssa ja tésti asetuksesta
johtuvien  velvoitteiden  tdytdntoonpanoa  kolmansissa  maissa.  Nailld
yhteistydjarjestelyilld on védhintdin varmistettava tehokas tietojenvaihto, jonka
ansiosta toimivaltaiset viranomaiset pystyvit hoitamaan tdmén asetuksen mukaiset
tehtédvinsa.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava EPV:le, ESMAIlle ja muille
toimivaltaisille ~ viranomaisille  téllaisten  jarjestelyjen  tekoa  koskevista
suunnitelmistaan.

ESMA, tiiviissd yhteistyossd EPV:n kanssa, edistdéd ja koordinoi mahdollisuuksien
mukaan toimivaltaisten viranomaisten ja kolmansien maiden valvontaviranomaisten
vélisten yhteistydjarjestelyjen kehittdmista.

ESMA, tiiviissd yhteistydssi EPV:n kanssa, laatii luonnokset teknisiksi
sddntelystandardeiksi, joihin sisdltyy yhteistyojarjestelyjd koskeva malliasiakirja, jota
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on mahdollisuuksien mukaan
kéytettava.

ESMA toimittaa ndméd teknisten sédéntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [...] pdivand [...]kuuta [...] [lisdtddn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdn jdlkeen] .

Siirretddn komissiolle valta hyvéksyd toisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
sadntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10—-14 artiklan mukaisesti.

ESMA, tiiviissd yhteistydssd EPV:n kanssa, edistdd ja koordinoi mahdollisuuksien
mukaan my0s toimivaltaisten viranomaisten vilistd, kolmansien maiden
valvontaviranomaisilta saatujen tietojen vaihtoa, jolla voi olla merkitystd 2 luvun
mukaisten toimenpiteiden toteutuksessa.

Toimivaltaiset ~ viranomaiset  voivat  sopia  tietojenvaihtoa  koskevista
yhteistydjarjestelyistd kolmansien maiden valvontaviranomaisten kanssa vain, jos
luovutettavien tietojen salassapito taataan vdhintddn 87 artiklassa sdddetylld tavalla.
Téllaisen tietojenvaihdon on palveltava ndiden toimivaltaisten viranomaisten
tehtdvien suorittamista.

91 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten suorittama valitusten késittely

Toimivaltaisten viranomaisten on otettava kayttdon menettelyt, joiden avulla
asiakkaat ja muut asianomaiset osapuolet, kuten kuluttajajirjestot, voivat tehda
toimivaltaisille viranomaisille valituksia, jotka koskevat timén asetuksen rikkomista,
johon kryptovarojen, mukaan lukien referenssivaratokenit ja sdhkoisen rahan tokenit,
litkkeeseenlaskijan tai kryptovarapalvelun tarjoajan viitetddn syyllistyneen.
Valitukset olisi kaikissa tapauksissa hyvéksyttdvd kirjallisessa tai sdhkoisessa
muodossa sen jdsenvaltion virallisella kielelld, jossa valitus tehdddn, tai kyseisen
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten hyviksymalla kielella.

Tiedot 1 kohdassa tarkoitetuista valitusmenettelyistd on asetettava saataville kunkin
toimivaltaisen viranomaisen verkkosivustolla ja ilmoitettava EPV:lle ja ESMAlle.
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ESMA julkaisee toimivaltaisten viranomaisten verkkosivustojen valitusmenettelyihin
liittyvien osien viitetiedot 57 artiklassa tarkoitetussa kryptovarojen rekisterissdén.

2 luku: Toimivaltaisten viranomaisten maaraamat hallinnolliset

toimenpiteet ja seuraamukset

92 artikla
Hallinnolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet

Rajoittamatta rikosoikeudellisia seuraamuksia ja rajoittamatta 82 artiklan mukaisia
toimivaltaisten viranomaisten valvontavaltuuksia jdsenvaltioiden on sdddettdvi
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on
valtuudet toteuttaa asianmukaisia hallinnollisia seuraamuksia ja muita hallinnollisia
toimenpiteitd ainakin seuraavien rikkomisten osalta:

(a) 4-14 artiklan rikkominen;

(b) 17ja21 artiklan, 2336 artiklan ja 42 artiklan rikkominen;
(c) 43-49 artiklan (lukuun ottamatta 47 artiklaa) rikkominen;
(d) 56 artiklan ja 5873 artiklan rikkominen;

(e) 76-80 artiklan rikkominen,;

(f) kieltdytyminen yhteistyostd 82 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa tutkimuksessa,
tarkastuksessa tai pyynnossa taikka kieltdytyminen suostumasta niihin.

Jasenvaltiot voivat paattdd, ettd ne eivdat vahvista ensimmadisessd alakohdassa
tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuksia koskevia sdantdjd, jos kyseisen alakohdan a,
b, c, d tai e alakohdassa tarkoitettuihin rikkomisiin jo sovelletaan niiden kansallisen
lainsddddannon nojalla rikosoikeudellisia seuraamuksia viimeistddn [...] paivand
[...]kuuta [...] [lisdtdidn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta voimaantulopdivin
Jjdlkeen]. Jos jasenvaltiot pddttavit toimia niin, niiden on ilmoitettava asianomaiset
rikoslainsdddéntonsa osat yksityiskohtaisesti komissiolle, ESMAlle ja EPV:lle.

Jasenvaltioiden on annettava ensimmaéisessd ja toisessa alakohdassa tarkoitetut
sddnnot yksityiskohtaisesti tiedoksi komissiolle, EPV:lle ja ESMAlle viimeistéén [...]
pawvand [..]Jkuuta [...] [lisdtddn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivin jdilkeen]. Niiden on ilmoitettava komissiolle, ESMAlle ja
EPV:lle kaikki niitd koskevat myohemmaét muutokset viipymatta.

Jasenvaltioiden on kansallisen lainsddddannon mukaisesti varmistettava, etta
toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet maariatd ainakin seuraavat hallinnolliset
seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet 1 kohdan a alakohdassa luetelluista
rikkomisista:

(a) julkinen ilmoitus, josta kdy ilmi vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon nimi sekd rikkomisen luonne 82 artiklan mukaisesti;

(b) maiirdys, jossa vastuussa olevaa luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d
kielletdén jatkamasta rikkomisen késittdvdd toimintaa;

(c) hallinnolliset taloudelliset enimmaéisseuraamukset, jotka ovat vdhintddn kaksi
kertaa niin suuret kuin rikkomisen johdosta saadut voitot tai véltetyt tappiot,
jos ne voidaan maarittis;
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(d) oikeushenkilon osalta vadhintddan 5 000 000 euron suuruiset hallinnolliset
taloudelliset enimmaisseuraamukset tai niissd jdsenvaltioissa, joiden
rahayksikko ei ole euro, vastaava arvo kansallisena valuuttana [...] péivdna
[...)kuuta [...] [lisdtddn tdmdn asetuksen voimaantulopdivd], tai 3 prosenttia
kyseisen oikeushenkilon vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta viimeisimmaén
kdytettdvissd olevan, ylimmén hallintoelimen hyviksymén tilinpdédtoksen
mukaisesti. Jos oikeushenkild6 on emoyritys tai sellaisen emoyrityksen
tytiryritys, jonka on laadittava direktiivin 2013/34/EU’° mukaisesti
konsernitilinpdétds, asiaankuuluva vuotuinen kokonaisliikevaihto on koko
konsernin emoyrityksen ylimmén hallintoelimen hyvédksymin viimeisen
kéytettdvissd  olevan  konsernitilinpddtoksen =~ mukainen  vuotuinen
kokonaisliikevaihto tai vastaava tulotyyppi tilinpdédtoksiin sovellettavan
asiaankuuluvan unionin lainsddddnnon mukaisesti;

(e) luonnollisen henkilon osalta vdhintddn 700 000 euron suuruiset hallinnolliset
taloudelliset enimmadisseuraamukset tai niissd jdsenvaltioissa, joiden
rahayksikko ei ole euro, vastaava arvo kansallisena valuuttana [...] pédivdna
[...]kuuta [...] [lisdtddn tdmdn asetuksen voimaantulopdivd] .

Jasenvaltioiden on Kkansallisen lainsddddnnon mukaisesti varmistettava, ettd
toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet maarétd ainakin seuraavat hallinnolliset
seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet 1 kohdan b alakohdassa luetelluista
rikkomisista:

(a) julkinen ilmoitus, josta kdy ilmi vastuussa olevan luonnollisen henkilén tai
oikeushenkilén nimi seké rikkomisen luonne;

(b) mdiirdys, jossa vastuussa olevaa luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d
kielletddn jatkamasta rikkomisen kasittavéd toimintaa;

(c) hallinnolliset taloudelliset enimmaéisseuraamukset, jotka ovat vdhintddn kaksi
kertaa niin suuret kuin rikkomisen johdosta saadut voitot tai véltetyt tappiot,
jos ne voidaan madrittia;

(d) oikeushenkilon osalta hallinnolliset taloudelliset enimmaisseuraamukset, joiden
midrd on vdhintddn 15 prosenttia kyseisen oikeushenkilon ylimmén
hallintoelimen hyvédksymédn viimeisen kaytettdvissd olevan tilinpdédtoksen
mukaisesta vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta.

Jasenvaltioiden on kansallisen lainsdddanndon mukaisesti varmistettava, etti
toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet méaaritd ainakin seuraavat hallinnolliset
seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet 1 kohdan c alakohdassa luetelluista
rikkomisista:

(a) julkinen ilmoitus, josta kdy ilmi vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon nimi sekd rikkomisen luonne;

(b) maéérdys, jossa vastuussa olevaa luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod
kielletddn jatkamasta rikkomisen kisittavad toimintaa;
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pédivand kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpadtoksistd, konsernitilinpaétoksistd ja niihin liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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(c)

(d)

hallinnolliset taloudelliset enimméisseuraamukset, jotka ovat véhintddn kaksi
kertaa niin suuret kuin rikkomisen johdosta saadut voitot tai véltetyt tappiot,
jos ne voidaan maarittis;

oikeushenkilon osalta hallinnolliset taloudelliset enimmaisseuraamukset, joiden
médrd on véhintddn 15 prosenttia kyseisen oikeushenkilon ylimmén
hallintoelimen hyvidksymén viimeisen kaytettdvissd olevan tilinpddtoksen
mukaisesta vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta.

Jasenvaltioiden on kansallisen lakinsa mukaisesti varmistettava, ettd toimivaltaisilla
viranomaisilla on valtuudet méérita ainakin seuraavat hallinnolliset seuraamukset ja
muut hallinnolliset toimenpiteet 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan d alakohdassa
luetelluista rikkomisista:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

julkinen ilmoitus, jossa ilmoitetaan rikkomisesta vastuussa oleva luonnollinen
henkil6 tai oikeushenkild ja rikkomisen luonne;

midrdys, jossa kyseistd luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d vaaditaan
lopettamaan rikkominen ja olemaan toistamatta sité;

kielto, jossa rikkomisesta vastuussa olevan oikeushenkilon ylimmén
hallintoelimen jisentd tai muuta rikkomisesta vastuussa olevana pidettya
luonnollista henkil64 kielletddn hoitamasta johtotehtdvid kyseisissd yrityksissé;

hallinnollinen enimmaiissakko, joka on véhintdén kaksi kertaa niin suuri kuin
rikkomisesta saatu hyoty, jos se voidaan méérittdd, vaikka se ylittdisi e
alakohdan mukaiset enimmaéaismaarat;

oikeushenkilon osalta véhintddn 5 000 000 euron suuruinen hallinnollinen
enimmdiissakko tai niissd jdsenvaltioissa, joiden rahayksikkd ei ole euro,
vastaava arvo kansallisena valuuttana [...] pdivana [...]kuuta [...] [lisdtddn
tdmdn asetuksen voimaantulopdivdl, tai enintddn 5 prosenttia Kkyseisen
oikeushenkilon vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta viimeisimmain kiytettdvissi
olevan, ylimmén hallintoelimen hyvédksymén tilinpadtoksen mukaisesti. Jos
oikeushenkilé on emoyritys tai sellaisen emoyrityksen tytiryritys, jonka on
laadittava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU
mukaisesti konsernitilinpdétds, huomioon otettava vuotuinen
kokonaisliikevaihto on koko konsernin emoyrityksen ylimmén hallintoelimen
hyviksymin viimeisen kéytettdvissd olevan konsernitilinpdatoksen mukainen
vuotuinen kokonaisliikevaihto tai vastaava tulotyyppi asianomaisen
tilinpdatoksid koskevan unionin lainsdddédnnoén mukaisesti;

luonnollisen henkilon osalta véhintddn 500 000 euron suuruinen hallinnollinen
enimmadissakko tai niissd jdsenvaltioissa, joiden rahayksikkd ei ole euro,
vastaava arvo kansallisena valuuttana [...] pdivdnd [...]Jkuuta [...] [lisdtddn
tamdn asetuksen voimaantulopdivd] .

Jasenvaltioiden on kansallisen lainsddddnnon mukaisesti varmistettava, ettd
toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet maaratd ainakin seuraavat hallinnolliset
seuraamukset ja toteuttaa vdhintddn seuraavat hallinnolliset toimenpiteet 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan e alakohdassa tarkoitettujen rikkomisten osalta:

(2)

(b)

madrdys, jossa rikkomisesta vastuussa olevaa henkil6d vaaditaan lopettamaan
rikkominen ja olemaan toistamatta sitd;

rikkomisen johdosta saatujen voittojen tai viltettyjen tappioiden luovuttaminen
siltd osin kuin ne voidaan maarittaa;
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(c)

(d)
(e)

®

(2

(h)

G

julkinen varoitus, josta kdy ilmi rikkomisesta vastuussa oleva henkild ja
rikkomisen luonne;

kryptovarapalvelun tarjoajan toimiluvan peruuttaminen tai keskeyttiminen;

viliaikainen kielto, jolla kielletdén ketd tahansa kryptovarapalvelun tarjoajan
ylimmén hallintoelimen jésentd tai ketd tahansa muuta luonnollista henkil6d,
jonka katsotaan olevan vastuussa rikkomisesta, hoitamasta johtotehtévia
kryptovarapalvelun tarjoajassa;

jos kyseessd on 78, 79 tai 80 artiklan toistuva rikkominen, pysyvé kielto, jolla
kielletddn ketd tahansa kryptovarapalvelun tarjoajan ylimmén hallintoelimen
jasentd tai ketd tahansa muuta luonnollista henkiléd, jonka katsotaan olevan
vastuussa  rikkomisesta, hoitamasta  johtotehtdvid  kryptovarapalvelun
tarjoajassa;

véliaikainen kielto, jolla kielletddn ketd tahansa kryptovarapalvelun tarjoajan
ylimmén hallintoelimen jisentd tai ketd tahansa muuta luonnollista henkilda,
jonka katsotaan olevan vastuussa rikkomisesta, harjoittamasta kaupankédyntii
omaan lukuun;

hallinnolliset taloudelliset enimmaisseuraamukset, jotka ovat vdhintdén kolme
kertaa niin suuret kuin rikkomisen johdosta saadut voitot tai viltetyt tappiot,
jos ne voidaan méadrittia;

luonnollisen henkilon osalta vahintdéan 5 000 000 euron suuruiset hallinnolliset
taloudelliset enimmadisseuraamukset tai niissd jdsenvaltioissa, joiden
rahayksikko ei ole euro, vastaava arvo kansallisena valuuttana [...] pédivdna
[...]kuuta [...] [lisdtddn tdmdn asetuksen voimaantulopdivd] .

oikeushenkil6iden osalta hallinnolliset taloudelliset enimmaéisseuraamukset,
joiden madird on véhintddan 15 000 000 euroa tai 15 prosenttia oikeushenkilon
vuotuisesta kokonaislitkevaihdosta ylimmin hallintoelimen hyvéiksymin
viimeisimmaén tilinpd4toksen mukaisesti, tai niissd jdsenvaltioissa, joiden
rahayksikko ei ole euro, vastaava arvo kansallisena valuuttana [...] pdivdna
[...]kuuta [...] [lisdtddn tdmdn asetuksen voimaantulopdivd]. Jos oikeushenkild
on emoyritys tai sellaisen emoyrityksen tytdryritys, jonka on laadittava
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU mukaisesti
konsernitilinpdétds, huomioon otettava vuotuinen kokonaisliikevaihto on koko
konsernin emoyrityksen ylimmén hallintoelimen hyviksymédn viimeisen
kédytettdvissd  olevan  konsernitilinpddtoksen =~ mukainen  vuotuinen
kokonaisliikevaihto tai vastaava tulotyyppi asianomaisen tilinpadtoksia
koskevan unionin lainsdddannén mukaisesti.

7. Jasenvaltiot voivat sdatda, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on 2-6 kohdassa
tarkoitettujen valtuuksien lisdksi muita valtuuksia, ja ne voivat sddtdd suuremmista
seuraamuksista kuin noissa kohdissa sdddetddn sekd rikkomisesta vastuussa olevien
luonnollisten henkildiden ettd oikeushenkildiden osalta.

93 artikla

Valvontavaltuuksien ja seuraamusten mairaimisti koskevien valtuuksien kiytto

1. Kun toimivaltaiset viranomaiset mdadrittivat 92 artiklan mukaisesti maarattdvan
hallinnollisen seuraamuksen tai muiden hallinnollisten toimenpiteiden tyyppid ja
tasoa, niiden on otettava huomioon, missd mairin rikkominen on tahallinen tai
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tuottamuksellinen, ja kaikki muut asiaan vaikuttavat olosuhteet, mukaan lukien
tapauksen mukaan seuraavat:

(a) rikkomisen vakavuus ja kesto;

(b) rikkomisesta vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
vastuun aste;

(c) rikkomisesta vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
taloudellinen vahvuus, jota osoittavat vastuussa olevan oikeushenkilon
kokonaisliikevaihto tai vastuussa olevan luonnollisen henkilon vuositulot ja
nettovarallisuus;

(d) rikkomisesta vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
saamien voittojen tai vélttimien tappioiden suuruus, jos ne ovat
maéadritettavissa;

(e) rikkomisen kolmansille osapuolille aiheuttamat tappiot, jos ne ovat
maéadritettavissa;

(f) se, missd maiirin rikkomisesta vastuussa oleva luonnollinen henkilo tai
oikeushenkild6 on tehnyt yhteistyotd toimivaltaisen viranomaisen kanssa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tarvetta varmistaa, etti kyseinen henkilo
joutuu luopumaan saamistaan voitoista tai vélttimistiin tappioista;

(g) rikkomisesta vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
aiemmat rikkomiset;

(h) toimenpiteet, jotka rikkomisesta vastuussa oleva henkild on toteuttanut
estdadkseen rikkomisen toistumisen;

(1) rikkomisen vaikutukset kuluttajien tai sijoittajien etuihin.

2. Kéyttidessddn valtuuksiaan méérita hallinnollisia seuraamuksia ja muita hallinnollisia
toimenpiteitd 92 artiklan nojalla toimivaltaisten viranomaisten on tehtdvd tiivistd
yhteistyotd sen varmistamiseksi, ettd niiden valvonta- ja tutkintavaltuuksien kayttd
sekd niiden madrdaamit hallinnolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset
toimenpiteet ovat tehokkaita ja asianmukaisia tdmén asetuksen mukaisesti.
Toimivaltaisten viranomaisten on sovitettava yhteen toimintansa, jotta véltetddn
mahdolliset kaksinkertaiset ja paillekkéiset toimet niiden kéyttdessd valvonta- ja
tutkintavaltuuksiaan sekd maérdtessd hallinnollisia seuraamuksia ja muita
hallinnollisia toimenpiteitd rajatylittdvissd tapauksissa.

94 artikla
Muutoksenhakuoikeus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdméin asetuksen nojalla tehdyt péédtokset on
asianmukaisesti perusteltu ja etti niihin voidaan hakea muutosta tuomioistuimessa. Oikeus
hakea muutosta tuomioistuimessa koskee myds tapauksia, joissa kaikki vaadittavat tiedot
sisdltdneestd kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupahakemuksesta ei ole tehty paétosta
kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen jattadmisesta.

95 artikla
Piitosten julkaiseminen

1. Toimivaltaisten viranomaisten on julkaistava timéan asetuksen rikkomisen perusteella
mdédrattyja hallinnollisia seuraamuksia ja muita hallinnollisia toimenpiteitd koskeva
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paétos virallisilla verkkosivustoillaan vilittomasti, kun luonnolliselle henkil6lle tai
oikeushenkildlle, jota pddatos koskee, on ilmoitettu padtoksestd. Julkaistuissa tiedoissa
on oltava vihintddnkin tiedot rikkomisen tyypistd ja luonteesta sekd rikkomisesta
vastuussa olevien luonnollisten henkil6iden tai oikeushenkildiden nimet. Tatd
velvollisuutta ei sovelleta padtoksiin, joissa madrdtddn luonteeltaan tutkinnallisia
toimenpiteita.

Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd oikeushenkildiden henkildllisyyden
taikka luonnollisten henkildiden henkil6llisyyden tai henkil6tietojen julkaiseminen
on tdllaisten tietojen julkaisemisen oikeasuhteisuudesta tehdyn tapauskohtaisen
arvioinnin perusteella kohtuutonta, tai jos téllainen julkaiseminen vaarantaisi
meneillddn olevan tutkinnan, toimivaltaisen viranomaisen on toteutettava jokin
seuraavista:

(a) lykattdvd seuraamuksen tai toimenpiteen miadrddmistd koskevan péaédtdksen
julkaisemista, kunnes ei endd ole perusteita olla julkaisematta néité tietoja;

(b) julkaistava pédétds seuraamuksen tai toimenpiteen madrddmisestd nimettomani
kansallisen lain mukaisella tavalla, mikili nimettéméan julkaisemisen avulla
varmistetaan kyseisten henkilGtietojen tehokas suojelu;

(c) jatettivd seuraamuksen tai toimenpiteen madrddmistd koskeva piitos
julkaisematta, jos katsotaan, etti a ja b alakohdassa sdddetyt vaihtoehdot eivét
ole riittdvid varmistamaan sitd, etté:

i)  finanssimarkkinoiden vakaus ei vaarannu;

i1)  téllaisen padtoksen julkaiseminen on oikeasuhteista luonteeltaan
vihiisiksi katsottaviin toimenpiteisiin ndhden.

Kun kyse on ensimmiisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetusta pédtoksestd
julkaista seuraamus tai toimenpide nimettdmind, kyseisten tietojen julkaisemista
voidaan lykdtd kohtuulliseksi ajaksi, jos arvioidaan, ettd sen kuluessa syyt
nimettomaén julkaisemiseen raukeavat.

Mikdli pédatokseen médrdtd seuraamus tai toimenpide haetaan muutosta
asianomaisilta oikeus- tai muilta viranomaisilta, toimivaltaisten viranomaisten on
lisaksi vélittomasti julkaistava virallisella verkkosivustollaan nidméd tiedot ja
mahdolliset myohemmait tiedot muutoksenhaun tuloksesta. Lisdksi on julkaistava
myos kaikki pdatokset, joilla kumotaan seuraamuksen tai toimenpiteen madradamista
koskeva aikaisempi pdatos.

Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd tdman artiklan mukaisesti
julkaistut tiedot pysyvét niiden virallisella verkkosivustolla vihintddan viiden vuoden
ajan niiden julkaisemisen jélkeen. Julkaistut henkildtiedot sdilytetdéin toimivaltaisen
viranomaisen virallisella verkkosivustolla ainoastaan kulloinkin sovellettavien
tietosuojasddntdjen mukaisesti tarvittavan ajan.

96 artikla

Seuraamuksista ja hallinnollisista toimenpiteista ilmoittaminen ESMAlle ja EPV:lle

Toimivaltaisen viranomaisen on vuosittain toimitettava ESMAIlle ja EPV:lle
yhdistetyt tiedot kaikista 92 artiklan mukaisesti madrityistd hallinnollisista
seuraamuksista ja muista hallinnollisista toimenpiteistd. ESMA julkaisee ndmaé tiedot
vuosikertomuksessa.
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Jos jédsenvaltiot ovat pddttineet 92 artiklan 1 kohdan mukaisesti vahvistaa
rikosoikeudellisia seuraamuksia kyseisessd kohdassa tarkoitettujen sddanndsten
rikkomisesta, niiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava vuosittain EPV:lle
ja ESMAIlle nimettomiksi tehdyt ja yhdistetyt tiedot kaikista suoritetuista
rikostutkinnoista ja médratyistd rikosoikeudellisista seuraamuksista. ESMA julkaisee
madrattyja rikosseuraamuksia koskevat tiedot vuosikertomuksessa.

Jos toimivaltainen viranomainen on julkistanut hallinnollisia seuraamuksia, muita
hallinnollisia  toimenpiteitd tai rikosoikeudellisia seuraamuksia, sen on
samanaikaisesti ilmoitettava niisti ESMAlle.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava EPV:lle ja ESMAlle kaikista
médrityistd hallinnollisista seuraamuksista tai muista hallinnollisista toimenpiteista,
joita ei ole julkaistu, sekd niitd koskevasta mahdollisesta muutoksenhausta ja sen
lopputuloksesta. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset
saavat kaikkia maddrittyjd rikosoikeudellisia seuraamuksia koskevat tiedot ja
lopulliset tuomiot ja toimittavat ne EPV:lle ja ESMAIlle. ESMA ylldpitdd sille
ilmoitetuista seuraamuksista ja hallinnollisista toimenpiteistd keskustietokantaa
pelkéstddn toimivaltaisten viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa varten. Kyseiseen
tietokantaan on péddsy ainoastaan EPV:Il4d, ESMAIlla ja toimivaltaisilla
viranomaisilla, ja sitd péivitetdén toimivaltaisten viranomaisten toimittamien tietojen
perusteella.

97 artikla

Rikkomisesta ilmoittaminen ja ilmoittavien henkildiden suojelu

Tdmédn asetuksen rikkomisesta ilmoittamiseen ja tdllaisesta rikkomisesta ilmoittavien
henkildiden suojeluun sovelletaan direktiivid (EU) 2019/19377",

3 luku: Merkittavien referenssivaratokenien ja merkittavien
sihkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita koskevat EPV:n

valvontatehtavit ja valvontakollegiot

98 artikla

Merkittiivien referenssivaratokenien ja merkittivien sihkoisen rahan tokenien

litkkeeseenlaskijoita koskevat EPV:n valvontatehtiiviit ja valvontakollegiot

Jos referenssivaratoken on luokiteltu merkittdvaksi 39 artiklan tai 40 artiklan
mukaisesti, téllaisten referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan on harjoitettava
toimintaansa EPV:n valvonnassa.

EPV kayttaa 21, 37 ja 38 artiklassa annettuja toimivaltaisten viranomaisten
valtuuksia merkittdvien referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijoiden osalta.

Jos merkittdvien referenssivaratokenien liikkkeeseenlaskija tarjoaa
kryptovarapalveluja tai laskee liikkeeseen kryptovaroja, jotka eivdt ole merkittivid
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 péivénd lokakuuta 2019,
unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17).
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referenssivaratokeneita, téllaiset palvelut ja toiminnot sdilyvdt kotijdsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen valvonnassa.

Jos referenssivaratoken on luokiteltu merkittdvaksi 39 artiklan mukaisesti, EPV
suorittaa  uudelleenarvioinnin  sen  varmistamiseksi, ettd  merkittdvien
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat noudattavat I11 osaston vaatimuksia.

Jos sdhkoisen rahan token on luokiteltu merkittdvaksi 50 tai 51 artiklan mukaisesti,
EPV on vastuussa siitd, ettd tdllaisen merkittdvdan sdhkoisen rahan tokenin
litkkkeeseenlaskija noudattaa 52 artiklassa sdddettyja vaatimuksia.

99 artikla
Merkittivien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden kollegiot

EPV perustaa 30 kalenteripdivdn kuluessa pédatoksestéd luokitella referenssivaratoken
merkittdvidksi neuvoa-antavan valvontakollegion jokaista referenssivaratokenin
litkkkeeseenlaskijaa varten ja hallitsee ja johtaa sitd helpottaakseen timén asetuksen
mukaisten valvontatehtéviensd hoitamista.

Kollegion jéseniné ovat
(a) EPV kollegion puheenjohtajana;
(b) ESMA;

(c) merkittdvien referenssivaratokenien liitkkeeseenlaskijan kotijdsenvaltion
toimivaltainen viranomainen;

(d) reservivarojen sdilyttaimisestd 33 artiklan mukaisesti huolehtivien tirkeimpien
luottolaitosten tai kryptovarapalvelun tarjoajien toimivaltaiset viranomaiset;

(e) tapauksen mukaan niiden tdrkeimpien kauppapaikkojen toimivaltaiset
viranomaiset, joilla merkittavdt referenssivaratokenit on otettu kaupankéynnin

kohteeksi;
(f) tapauksen mukaan niiden tirkeimpien kryptovarapalvelun tarjoajien
toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat merkittdvien

referenssivaratokenien likviditeetin varmistamisesta 35 artiklan 4 kohdan
ensimmaisen alakohdan mukaisesti;

(g) tapauksen mukaan niiden yhteisdjen toimivaltaiset viranomaiset, jotka
huolehtivat 30 artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitetuista tehtavisti;

(h) tapauksen mukaan niiden tirkeimpien kryptovarapalvelun tarjoajien
toimivaltaiset viranomaiset, jotka tarjoavat 3 artiklan 1 kohdan 10 alakohdassa
tarkoitettua kryptovarapalvelua merkittavien referenssivaratokenien osalta;

(i) EKP;

() jos merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija on sijoittautunut
jdsenvaltioon, jonka valuutta ei ole euro, tai jos reservivaroihin sisdltyy
valuutta, joka ei ole euro, kyseisen jdsenvaltion keskuspankki;

)  sellaisten kolmansien maiden asiaankuuluvat valvontaviranomaiset, joiden
kanssa EPV on tehnyt hallinnollisen sopimuksen 108 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen, joka ei ole kollegion jdsen, voi pyytdd
kollegiolta kaikkia valvontatehtidviensd kannalta olennaisia tietoja.
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Kollegio hoitaa seuraavia tehtévid, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén asetuksen
mukaisia toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuksia:

(a) 100 artiklassa tarkoitetun ei-sitovan lausunnon valmistelu;
(b) tietojenvaihto 107 artiklan mukaisesti;

(c) vapaaehtoisesta tehtdvinjaosta sopiminen sen jdsenten kesken, mukaan lukien
120 artiklan mukainen tehtdvien siirto;

@  merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan 30 artiklan 9 kohdan
mukaisesti suorittamaan riskinarviointiin perustuvien
valvontatarkkailuohjelmien koordinointi.

Kollegioille ensimmdisen alakohdan mukaisesti annettujen tehtdvien hoitamisen
helpottamiseksi 2 kohdassa tarkoitetuilla kollegion jdsenilld on oikeus osallistua
kollegion kokousten esityslistojen vahvistamiseen erityisesti lisddmailla kohtia
kokouksen esityslistaan.

Kollegion perustamisen ja toiminnan on perustuttava sen kaikkien jdsenten viliseen
kirjalliseen sopimukseen.

Sopimuksessa on miéritettdvd kollegion toimintaa koskevat kdytinnon jérjestelyt,
mukaan lukien yksityiskohtaiset sddnnot seuraavista:

(a) 100 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut d4énestysmenettelyt;
(b) kollegion kokousten esityslistan vahvistamismenettelyt;
(c) se, kuinka usein kollegion kokouksia jérjestetdén;

(d) niiden tietojen muoto ja laajuus, jotka EPV:n on toimitettava kollegion
jasenille, erityisesti 30 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuun riskinarviointiin
liittyvien tietojen osalta;

(e) asianmukaiset vdahimmaismairdajat, joihin mennessd kollegion jisenten on
arvioitava asiaankuuluva asiakirja-aineisto;

(f) kollegion jdsenten véliset viestintimenettelyt.

Sopimuksessa voidaan myds madrittdd EPV:lle tai kollegion toiselle jdsenelle
annettavat tehtavat.

Jotta voidaan varmistaa kollegioiden yhdenmukainen ja johdonmukainen toiminta,
EPV valmistelee yhteistydssa ESMAn ja Euroopan keskuspankkijarjestelmén kanssa
luonnoksia sddntelystandardeiksi, joissa yksiloidddn edellytykset, joiden perusteella 2
kohdan d-h alakohdassa tarkoitettuja yhteisdjd pidetddn tarkeimpind, sekd 5
kohdassa tarkoitettujen kdytdnnon jirjestelyjen yksityiskohdat.

EPV toimittaa ndmé sdintelystandardien luonnokset komissiolle viimeistddn [...]
paivand [..]Jkuuta [...] [lisdatddn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdn jdlkeen] .

Siirretddn komissiolle valta hyviksyéd ensimméisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sadntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.
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100 artikla

Merkittivien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden kollegioiden ei-sitovat

lausunnot

Merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden kollegio voi antaa ei-
sitovan lausunnon seuraavista:

(a) 98 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu uudelleenarviointi;

(b) paitds vaatia merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijaa pitdméén
hallussaan suurempaa madrdd omia varoja tai antaa liitkkeeseenlaskijalle lupa
pitdd hallussaan pienempdd médrdd omia varoja 41 artiklan 4 kohdan
mukaisesti;

(c) merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan hallittua alasajoa
koskevan suunnitelman péivittiminen 42 artiklan mukaisesti;

(d) muutokset merkittdvien referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijan
litketoimintamalliin 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

(¢) ~muutetun kryptovaran kuvauksen luonnos 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti;
(f)  suunnitellut 21 artiklan 3 kohdan mukaiset toimenpiteet;
(g) suunnitellut 112 artiklan mukaiset valvontatoimenpiteet;

(h) suunniteltu  tietojenvaihtoa  koskeva  sopimus  kolmannen  maan
valvontaviranomaisen kanssa 108 artiklan mukaisesti;

(i) valvontatehtdvien siirtiminen EPV:Itd toimivaltaiselle viranomaiselle 120
artiklan mukaisesti;

()  suunnitellut muutokset 99 artiklan 2 kohdan d-h alakohdassa tarkoitettujen
yhteisdjen ja kryptovarapalvelun tarjoajien toimilupaan tai suunnitellut niitd
koskevat valvontatoimenpiteet.

Jos kollegio antaa lausunnon 1 kohdan mukaisesti, lausuntoon voi kollegion jdsenen
pyynndstd ja kollegion enemmiston hyvéksyttyd sen 4 kohdan mukaisesti siséltyd
suosituksia, joiden tarkoituksena on korjata EPV:n tai toimivaltaisten viranomaisten
suunnitteleman toimen tai valvontatoimenpiteen puutteet.

EPV helpottaa lausunnon antamista asetuksen (EU) N:o 1093/2010 31 artiklan
mukaisen yleisen koordinointitehtdvinsd mukaisesti.

Kollegion enemmistolausunto hyvdksytddn kollegion jdsenten yksinkertaisella
enemmistolla.

Korkeintaan 12 jasentd kisittdvéssd kollegiossa enintddn kaksi samaan jisenvaltioon
kuuluvaa kollegion jdsentd voi dénestdd, ja kullakin ddnioikeutetulla jasenelld on yksi
aani. Y1l 12 jisentd késittdvassd kollegiossa enintddn kolme samaan jisenvaltioon
kuuluvaa jisentd voi dédnestid, ja kullakin d4nioikeutetulla jésenelld on yksi déni.

Jos EKP on kollegion jdsen 99 artiklan 2 kohdan 1 alakohdan nojalla, silld on kaksi
dinta.

Edella olevan 99 artiklan 2 kohdan k alakohdassa tarkoitetuilla kolmansien maiden
valvontaviranomaisilla ei ole oikeutta dénestdd kollegion lausunnosta.

EPV:n ja toimivaltaisten viranomaisten on otettava asianmukaisesti huomioon
kollegion 1 kohdan mukaisesti antama lausunto ja sithen mahdollisesti sisaltyvit
suositukset, joiden tarkoituksena on korjata merkittdvid referenssivaratokeneita tai 99
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artiklan 2 kohdan d-h alakohdassa tarkoitettuja yhteisdjd ja kryptovarapalvelun
tarjoajia koskevan suunnitellun toimen tai valvontatoimenpiteen puutteet. Jos EPV
tai toimivaltainen viranomainen ei hyvéksy kollegion lausuntoa eikd siihen
mahdollisesti sisdltyvid suosituksia, joiden tarkoituksena on korjata suunnitellun
toimen tai valvontatoimenpiteen puutteet, sen paiatds on perusteltava kaikilta osin ja
sithen on siséllyttdva selitys siltd osin kuin kyseisestd lausunnosta tai kyseisistéd
suosituksista poiketaan merkittavasti.

101 artikla
Merkittivien sihkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden kollegio

EPV perustaa 30 kalenteripdivin kuluessa péitoksestd luokitella sdhkdisen rahan
token merkittiviksi neuvoa-antavan valvontakollegion jokaista sdhkdisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskijaa varten ja hallitsee ja johtaa sitd helpottaakseen tdméan
asetuksen mukaisten valvontatehtdvien hoitamista.

Kollegion jdsenind ovat
(a) EPV puheenjohtajana;

(b) sen kotijdsenvaltion toimivaltainen viranomainen, jossa sdhkodisen rahan
tokenin liikkeeseenlaskija on saanut toimiluvan joko luottolaitoksena tai
sahkoisen rahan litkkeeseenlaskijalaitoksena;

(c) ESMA;

(d) merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien vastineena saatujen varojen
sdilyttimisestd  huolehtivien tidrkeimpien luottolaitosten toimivaltaiset
viranomaiset;

(e) direktiivin (EU) 2015/2366 11 artiklan mukaisesti toimiluvan saaneiden ja
merkittdviin sdhkoisen rahan tokeneihin liittyvid maksupalveluja tarjoavien
tarkeimpien maksulaitosten toimivaltaiset viranomaiset;

(f) tapauksen mukaan niiden tdrkeimpien kauppapaikkojen toimivaltaiset
viranomaiset, joilla merkittdvdt sdhkoisen rahan tokenit on otettu
kaupankdynnin kohteeksi;

(g) tapauksen mukaan niiden tirkeimpien kryptovarapalvelun tarjoajien
toimivaltaiset viranomaiset, jotka tarjoavat 3 artiklan 1 kohdan 10 alakohdassa
tarkoitettua kryptovarapalvelua merkittavien sdhkdisen rahan tokenien osalta;

(h) EKP, jos merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija on
sijoittautunut jdsenvaltioon, jonka rahayksikkdé on euro, tai jos merkittdvan
sdhko6isen rahan tokenin referenssivaluutta on euro;

(1) jos merkittdvien sdahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija on sijoittautunut
jdsenvaltioon, jonka valuutta ei ole euro, tai jos merkittdvdn sdhkdisen rahan
tokenin referenssivaluuttana on muu valuutta kuin euro, kyseisen jisenvaltion
keskuspankki;

(j) sellaisten kolmansien maiden asiaankuuluvat valvontaviranomaiset, joiden
kanssa EPV on tehnyt hallinnollisen sopimuksen 108 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen, joka ei ole kollegion jdsen, voi pyytda
kollegiolta kaikkia valvontatehtdviensa kannalta olennaisia tietoja.
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Kollegio hoitaa seuraavia tehtivid, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén asetuksen
mukaisia toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuksia:

(a) 102 artiklassa tarkoitetun ei-sitovan lausunnon valmistelu;
(b) tietojenvaihto timén asetuksen mukaisesti;

(c) vapaaehtoisesta tehtdvinjaosta sopiminen sen jasenten kesken, mukaan lukien
120 artiklan mukainen tehtdvien siirto;

Kollegioille ensimmadisen alakohdan mukaisesti annettujen tehtdvien hoitamisen
helpottamiseksi 2 kohdassa tarkoitetuilla kollegion jdsenilld on oikeus osallistua
kollegion kokousten esityslistojen vahvistamiseen erityisesti lisddmélld kohtia
kokouksen esityslistaan.

Kollegion perustamisen ja toiminnan on perustuttava sen kaikkien jésenten véliseen
kirjalliseen sopimukseen.

Sopimuksessa on mairitettdvd kollegion toimintaa koskevat kdytdnnon jarjestelyt,
mukaan lukien yksityiskohtaiset sddnnot seuraavista:

(a) 102 artiklassa tarkoitetut d4nestysmenettelyt;
(b) kollegion kokousten esityslistan vahvistamismenettelyt;
(c) se, kuinka usein kollegion kokouksia jirjestetddn;

(d) niiden tietojen muoto ja laajuus, jotka merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien
litkkeeseenlaskijan toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava kollegion
jasenille;

() asianmukaiset vihimmiismiirdajat, joihin mennessd kollegion jésenten on
arvioitava asiaankuuluva asiakirja-aineisto;

(f) kollegion jésenten viliset viestintimenettelyt.

Sopimuksessa voidaan myos maérittdd sdhkdisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijan
toimivaltaiselle viranomaiselle tai kollegion toiselle jdsenelle annettavat tehtavit.

Jotta voidaan varmistaa kollegioiden yhdenmukainen ja johdonmukainen toiminta,
EPV valmistelee yhteistydssd ESMAn ja Euroopan keskuspankkijérjestelméin kanssa
luonnoksia sdéntelystandardeiksi, joissa yksiloidddn edellytykset, joiden perusteella 2
kohdan d-g alakohdassa tarkoitettuja yhteis6ja pidetddn tirkeimpind, sekd 5
kohdassa tarkoitettujen kdytdnnon jirjestelyjen yksityiskohdat.

EPV toimittaa ndmé sddntelystandardien luonnokset komissiolle viimeistddn [...]
pdivand [...]Jkuuta [...] [lisdtddn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivdn jdlkeen] .

Siirretddn komissiolle valta hyviksyd ensimmaiisesséd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sadntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10—14 artiklan mukaisesti.

102 artikla

Merkittivien sihkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden kollegion ei-sitovat

lausunnot

Merkittidvien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden kollegio voi antaa ei-
sitovan lausunnon seuraavista:
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(a) paitdés vaatia merkittdvien sidhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijaa
pitimddn  hallussaan suurempaa mairdd omia varoja tai antaa
litkkeeseenlaskijalle lupa pitdd hallussaan pienempdd méédrdd omia varoja 31
artiklan ja 41 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

(b) merkittdvien sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan hallittua alasajoa
koskevan suunnitelman péivittiminen 42 artiklan mukaisesti;

(c) muutetun kryptovaran kuvauksen luonnos 46 artiklan 10 kohdan mukaisesti;

(d) aikomus peruuttaa merkittdvien sihkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan
luottolaitostoimilupa tai direktiivin 2009/110/EY mukainen toimilupa;

(e) suunnitellut 112 artiklan mukaiset valvontatoimenpiteet;

(f) suunniteltu  tietojenvaihtoa  koskeva  sopimus  kolmannen  maan
valvontaviranomaisen kanssa;

(g) valvontatehtivien siirtdiminen merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskijan toimivaltaiselta viranomaiselta EPV:le tai toiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle tai EPV:Itd toimivaltaiselle viranomaiselle 120
artiklan mukaisesti;

(h) suunnitellut muutokset 101 artiklan 2 kohdan d—g alakohdassa tarkoitettujen
yhteisdjen ja kryptovarapalvelun tarjoajien toimilupaan tai suunnitellut niitd
koskevat valvontatoimenpiteet.

Jos kollegio antaa lausunnon 1 kohdan mukaisesti, lausuntoon voi kollegion jisenen
pyynndstd ja kollegion enemmiston hyvéksyttyd sen 4 kohdan mukaisesti sisdltyd
suosituksia, joiden tarkoituksena on korjata toimivaltaisten viranomaisten tai EPV:n
suunnitteleman toimen tai valvontatoimenpiteen puutteet.

EPV helpottaa lausunnon antamista asetuksen (EU) N:o 1093/2010 31 artiklan
mukaisen yleisen koordinointitehtdvinsi mukaisesti.

Kollegion enemmistdlausunto hyviksytddn kollegion jésenten yksinkertaisella
enemmistolla.

Korkeintaan 12 jésentd késittdvassd kollegiossa enintddn kaksi samaan jisenvaltioon
kuuluvaa kollegion jdsentd voi ddnestdd, ja kullakin ddnioikeutetulla jésenelld on yksi
ddni. Yli 12 jasentd késittdvassd kollegiossa enintddn kolme samaan jésenvaltioon
kuuluvaa jisentd voi ddnestéd, ja kullakin ddnioikeutetulla jésenelld on yksi déni.

Jos EKP on kollegion jdsen 101 artiklan 2 kohdan h alakohdan nojalla, silld on kaksi
adntd.

Edella 101 artiklan 2 kohdan j alakohdassa tarkoitetuilla kolmansien maiden
valvontaviranomaisilla ei ole oikeutta d4nestdd kollegion lausunnosta.

Merkittdvien sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan toimivaltaisen
viranomaisen, EPV:n tai 101 artiklan 2 kohdan d-g alakohdassa tarkoitettujen
yhteisdjen ja kryptovarapalvelun tarjoajien toimivaltaisen viranomaisen on otettava
asianmukaisesti huomioon kollegion 1 kohdan mukaisesti antama lausunto ja sithen
mahdollisesti sisdltyvét suositukset suunniteltujen toimien tai valvontatoimenpiteiden
puutteiden korjaamiseksi. Jos EPV tai toimivaltainen viranomainen ei hyvéksy
kollegion lausuntoa eikd sithen mahdollisesti sisdltyvid suosituksia, joiden
tarkoituksena on korjata suunnitellun toimen tai valvontatoimenpiteen puutteet, sen
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pdétds on perusteltava kaikilta osin ja sithen on sisdllyttdvé selitys siltd osin kuin
kyseisestd lausunnosta tai kyseisistd suosituksista poiketaan merkittivasti.

4 luku: Merkittavien referenssivaratokenien ja merkittavien
sihkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita koskevat EPV:n

valtuudet ja toimivalta

103 artikla
104-107 artiklassa tarkoitettujen valtuuksien kiytto

EPV:n, sen virkamiesten tai sen valtuuttamien muiden henkildiden 104-107 artiklan

mukaisesti

saamia valtuuksia ei saa kdyttdd niin, ettd vaaditaan lakisddteisen

salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen julkistamista.

104 artikla
Tietopyynto

1. EPV voi 98 artiklan mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi vaatia pyynnon tai
paitoksen nojalla seuraavia henkil6itd antamaan kaikki tiedot, jotka se tarvitsee
tdmin asetuksen mukaisten tehtdvienséd hoitamiseen:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

G

merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija tai henkild, jolla on
méidrdysvalta merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijassa tai joka
on tillaisen litkkeeseenlaskijan suorassa tai vilillisessd médrdysvallassa;

kaikki 30 artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitetut kolmannet osapuolet,
joiden kanssa merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla on
sopimusjérjestely;

kaikki 35 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut kryptovarapalvelun tarjoajat, jotka
tarjoavat likviditeettid merkittaville referenssivaratokeneille;

reservivarojen sdilyttdmisestd 33 artiklan mukaisesti huolehtivat luottolaitokset
tai kryptovarapalvelun tarjoajat;

merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija tai henkild, jolla on
médrdysvalta merkittdvien sidhkodisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijassa tai
joka on tillaisen liikkeeseenlaskijan suorassa tai vélillisessd madrdysvallassa;

direktiivin (EU) 2015/2366 11 artiklan mukaisesti toimiluvan saaneet ja
merkittdviin sdhkoisen rahan tokeneihin liittyvid maksupalveluja tarjoavat
maksulaitokset;

luonnolliset henkil6t tai oikeushenkildt, jotka vastaavat merkittdvien sdhkoisen
rahan  tokenien jakelusta merkittivien sdhkoisen rahan  tokenien
litkkkeeseenlaskijoiden puolesta;

kryptovarapalvelun tarjoajat, jotka tarjoavat 3 artiklan 1 kohdan 10 alakohdassa
tarkoitettua palvelua merkittdvien referenssivaratokenien tai merkittdvien
sahkoisen rahan tokenien osalta;

kaikki kryptovarojen kauppapaikat, joilla merkittdva referenssivaratoken tai
merkittdva sdhkdisen rahan token on otettu kaupankéynnin kohteeksi;

edelld a—i alakohdassa tarkoitettujen henkildiden ylin hallintoelin.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa tietopyynndsséd on
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(a) viitattava tdhdn artiklaan pyynnon oikeusperustana;

(b) ilmoitettava pyynnon tarkoitus;

(c) tdsmennettiva tarvittavat tiedot;

(d) esitettivd madrdaika, jonka kuluessa tiedot on toimitettava;

() mainittava virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen antamisesta 113 artiklan
nojalla maaréttavén sakon suuruus.

Vaatiessaan 1 kohdan mukaisesti toimittamaan tietoja paitoksen nojalla EPV
(a) viittaa tdhdn artiklaan pyynnon oikeusperustana;

(b) ilmoittaa pyynnon tarkoituksen;

(c) tdsmentdd tarvittavat tiedot;

(d) asettaa miirdajan, jonka kuluessa tiedot on toimitettava;

(e) ilmoittaa 114 artiklassa sdfdetyistd uhkasakoista tapauksissa, joissa vaaditaan
toimittamaan tietoja;

(f) ilmoittaa sakosta, josta sdddetddn 113 artiklassa, sen varalta, ettd kysymyksiin
annetut vastaukset ovat virheellisii tai harhaanjohtavia;

(g) ilmoittaa oikeudesta hakea paitokseen muutosta EPV:n valituslautakunnalta ja
oikeudesta saattaa paitdés Euroopan unionin tuomioistuimen késiteltdvaksi
asetuksen (EU) N:o 1093/2010 60 ja 61 artiklan mukaisesti.

Edelldi 1 kohdassa tarkoitetuilla henkil6illd tai ndiden edustajilla sekd
oikeushenkildiden ja oikeushenkilon asemaa vailla olevien yhteenliittymien osalta
henkil6illd, joilla lain tai sdéntdjen mukaan on kelpoisuus edustaa niitd, on
velvollisuus antaa pyydetyt tiedot. Asianmukaisesti valtuutetut lakimiehet voivat
antaa pyydetyt tiedot valtuuttajan nimissd. Viimeksi mainitut kantavat kuitenkin
tdyden vastuun, jos annetut tiedot ovat epdtiydellisid, virheellisid tai harhaanjohtavia.

EPV toimittaa viipyméttd pyyntonsd tai pddtoksensd jiljennoksen sen jésenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa 1 kohdassa tarkoitetuilla henkil6illd, joita
tietopyynto koskee, on kotipaikka tai johon ne ovat sijoittautuneet.

105 artikla
Yleiset tutkintavaltuudet

EPV voi 98 artiklan mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi suorittaa tutkimuksia, jotka
koskevat merkittdvien referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijoita ja merkittdvien
sdhkoisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijoita. Tétd varten EPV:n valtuuttamilla
virkamiehilld ja muilla henkil6illd on valtuudet

(a) tutkia kaikki asiakirjat, tiedot, menettelyt ja muu aineisto, joilla on merkitysti
sen tehtidvien hoidolle, riippumatta vélineesti, jolle ne on tallennettu;

(b) ottaa tai hankkia oikeaksi todistettuja jéljennoksid tai otteita téllaisista
asiakirjoista, tiedoista, menettelyisti ja muusta aineistosta;

(c) pyytdd kaikilta merkittivien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilta tai
merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoilta taikka niiden
ylimméltd hallintoelimeltd tai henkilostoltd suullisia tai kirjallisia selvityksié
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tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvistd tosiseikoista tai asiakirjoista
ja tallentaa vastaukset;

(d) haastatella ketd tahansa muuta haastatteluun suostuvaa luonnollista henkil64 tai
oikeushenkildd tutkimuksen kohteeseen liittyvien tietojen kerddmiseksi,

(e) vaatia puhelin- ja tietoliikennetietoja.

Edella 99 artiklassa  tarkoitetulle  merkittdvien  referenssivaratokenien
likkkeeseenlaskijoiden kollegiolle tai 101 artiklassa tarkoitetulle merkittavien
sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden kollegiolle on ilmoitettava ilman
aiheetonta viivytystd kaikista havainnoista, joilla voi olla merkitystd sen tehtdvien
hoitamisen kannalta.

EPV:n 1 kohdassa tarkoitettuja tutkimuksia suorittamaan valtuuttamien virkamiesten
ja muiden henkildiden on valtuuksiaan kéyttdessddn esitettdva kirjallinen valtuutus,
jossa yksiloidddn tutkimuksen kohde ja tarkoitus. Lisdksi valtuutuksessa on
ilmoitettava uhkasakoista, joista 114 artiklassa sdddetdén sen varalta, ettd pyydettyja
asiakirjoja, tietoja, menettelyjd ja muuta aineistoa taikka vastauksia merkittavien
referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijoille tai merkittdvien séhkdisen rahan
tokenien litkkeeseenlaskijoille esitettyihin kysymyksiin ei anneta lainkaan tai niita ei
anneta tiydellisind, ja siind on ilmoitettava myds sakoista, joista 113 artiklassa
sdddetddn sen varalta, ettd merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoille
tai merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoille esitettyihin
kysymyksiin annetut vastaukset ovat virheellisii tai harhaanjohtavia.

Merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden ja merkittdvien sdhkdisen
rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden on suostuttava EPV:n pidétoksen perusteella
kdynnistettyihin tutkimuksiin. Pdédtoksessd on yksilditdvd tutkimuksen kohde ja
tarkoitus sekd ilmoitettava 114 artiklassa sdddetyistd uhkasakoista, asetuksen (EU)
N:o 1093/2010 nojalla kéaytettidvissd olevista oikeussuojakeinoista sekd oikeudesta
saattaa pdatos Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi.

EPV antaa hyvissd ajoin ennen 1 kohdassa tarkoitettua tutkimusta tiedon
tutkimuksesta ja sitd suorittamaan valtuutettujen henkiléiden henkil6llisyydestd sen
jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa tutkimus on tarkoitus suorittaa.
Asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen virkamiesten on EPV:n pyynnostd
avustettava kyseisid valtuutettuja henkilditd heidin tehtdviensd hoitamisessa. Myds
asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen virkamiehet voivat pyynnostd osallistua
tutkimuksiin.

Jos 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu puhelin- tai tietoliitkennetietoja koskeva
pyynto edellyttid sovellettavan  kansallisen  lainsddddnnén  mukaan
oikeusviranomaisen lupaa, tillaista lupaa on pyydettivi. Lupaa voidaan pyytdd myds
turvaamistoimenpiteena.

Jos kansallinen oikeusviranomainen saa hakemuksen, joka koskee 1 kohdan e
alakohdassa tarkoitetun puhelin- tai tietoliikennetietoja koskevan pyynnon
hyviksymistd, viranomaisen on tarkistettava, etta

(a) edelld 3 kohdassa tarkoitettu EPV:n pditds on pétevé;

(b) mahdolliset toteutettavat toimenpiteet ovat oikeasuhteisia eiviatkd mielivaltaisia
tai liiallisia.

Soveltaessaan 6 kohdan b alakohtaa kansallinen oikeusviranomainen voi pyytda

EPV:1td yksityiskohtaisia selvityksid erityisesti seikoista, joiden perusteella EPV

133

Fl



Fl

epdilee timin asetuksen rikkomista, sekd epdillyn rikkomisen vakavuudesta ja
pakkokeinojen kohteena olevan henkilon osallisuuden luonteesta. Kansallinen
oikeusviranomainen ei kuitenkaan saa tarkastella uudelleen tutkimuksen
tarpeellisuutta eikd vaatia, ettd sille toimitetaan EPV:n asiakirja-aineistossa olevia
tietoja. EPV:n péitoksen laillisuutta voi tarkastella uudelleen ainoastaan Euroopan
unionin tuomioistuin asetuksessa (EU) N:o 1093/2010 sdddetyn menettelyn
mukaisesti.

106 artikla
Paikalla tehtivit tarkastukset

EPV voi 98 artiklan mukaisten tehtiviensd hoitamiseksi suorittaa kaikki tarvittavat
paikalla tehtavit tarkastukset merkittdvien referenssivaratokenien
liikkkeeseenlaskijoiden ja merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien
litkkeeseenlaskijoiden liiketiloissa.

Edelld 99  artiklassa  tarkoitetulle  merkittdvien  referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijoiden kollegiolle tai 101 artiklassa tarkoitetulle merkittivien
sdahkoisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijoiden kollegiolle on ilmoitettava ilman
aiheetonta viivytystd kaikista havainnoista, joilla voi olla merkitystd sen tehtivien
hoitamisen kannalta.

Virkamiehet ja muut henkil6t, jotka EPV on valtuuttanut suorittamaan paikalla
tehtdvédn tarkastuksen, voivat tulla EPV:n tekemén tutkimuspditoksen kohteena
olevien henkildiden liiketiloihin, ja heilld on kaikki 105 artiklan 1 kohdassa sidddetyt
valtuudet. Heilld on my0s valtuudet sinetdidd kaikki liiketilat ja kirjanpito tai
asiakirjat tarkastuksen ajaksi ja siind laajuudessa kuin on tarpeen tarkastuksen
suorittamiseksi.

EPV ilmoittaa tarkastuksesta hyvissd ajoin ennen sen suorittamista sen jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa tarkastus on méérd suorittaa. Jos tarkastuksen
moitteeton ja tehokas tekeminen sitd edellyttdd, EPV voi asianomaiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle asiasta ilmoitettuaan suorittaa paikalla tehtdvin
tarkastuksen ilmoittamatta siitd etukdteen merkittdvien referenssivaratokenien tai
merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijalle.

Virkamiesten ja muiden henkildiden, jotka EPV on valtuuttanut suorittamaan
paikalla tehtdvin tarkastuksen, on valtuuksiaan kéyttdessddn esitettdvd kirjallinen
valtuutus, jossa madritetdén tarkastuksen kohde ja tarkoitus sekd ilmoitetaan
uhkasakoista, joista 114 artiklassa sdfidetddn sen varalta, ettd asianomaiset henkilot
eivit suostu tarkastukseen.

Merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan ja merkittdvien sdhkdisen
rahan tokenien liikkeeseenlaskijan on suostuttava EPV:n pditokselld maarittyihin
paikalla tehtéviin tarkastuksiin. Pdatoksessd on yksiloitdva tarkastuksen kohde ja
tarkoitus sekd pdivéd, jona tarkastus alkaa, ja ilmoitettava 114 artiklassa sdddetyistd
uhkasakoista, asetuksen (EU) N:o 1093/2010 nojalla kéytettdvissd olevista
oikeussuojakeinoista sekd oikeudesta saattaa pddtds Euroopan unionin
tuomioistuimen kisiteltdvaksi.

Sen jédsenvaltion, jossa tarkastus on middrd suorittaa, toimivaltaisen viranomaisen
virkamiesten ja kyseisen viranomaisen valtuuttamien tai nimedmien henkildiden on
EPV:n pyynnostd aktiivisesti avustettava EPV:n valtuuttamia virkamiehid ja muita
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10.

11.

henkil6itd. Myds asianomaisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen virkamiehet
voivat osallistua paikalla tehtdviin tarkastuksiin.

EPV voi my0s pyytdd toimivaltaisia viranomaisia suorittamaan puolestaan téssd
artiklassa ja 105 artiklan 1 kohdassa sdddettyjd erityisid tutkimustehtévid ja paikalla
tehtévid tarkastuksia.

Jos EPV:n valtuuttamat virkamiehet ja muut mukana olevat henkil6t toteavat, ettad
henkild vastustaa tdmédn artiklan nojalla miérdttyd tarkastusta, asianomaisen
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on annettava heille tarvittavaa apua ja
pyydettidva tarvittaessa poliisin tai vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-apua,
jotta he voivat suorittaa paikalla tehtdvin tarkastuksen.

Jos 1 kohdassa tarkoitettu paikalla tehtdva tarkastus tai 7 kohdassa tarkoitettu virka-
apu edellyttdd kansallisen oikeuden mukaan oikeusviranomaisen lupaa, téllaista
lupaa on pyydettiva. Lupaa voidaan pyytdd myos turvaamistoimenpiteena.

Jos kansallinen oikeusviranomainen saa hakemuksen, joka koskee 1 kohdassa
sdddetyn paikalla tehtdvén tarkastuksen hyviksymisté tai 7 kohdassa sdddettyd apua,
viranomaisen on tarkistettava, etti

(a) edelld 4 kohdassa tarkoitettu EPV:n pdétds on péteva,

(b) mahdolliset toteutettavat toimenpiteet ovat oikeasuhteisia eiviatkd mielivaltaisia
tai liiallisia.

Soveltaessaan 10 kohdan b alakohtaa kansallinen oikeusviranomainen voi pyytidi
EPV:Itd yksityiskohtaisia selvityksid erityisesti seikoista, joiden perusteella EPV
epdilee tdmin asetuksen rikkomista, sekd epdillyn rikkomisen vakavuudesta ja
pakkokeinojen kohteena olevan henkilon osallisuuden luonteesta. Kansallinen
oikeusviranomainen ei kuitenkaan saa tarkastella uudelleen tutkimuksen
tarpeellisuutta eikd vaatia, ettd sille toimitetaan EPV:n asiakirja-aineistossa olevia
tietoja. EPV:n péitoksen laillisuutta voi tarkastella uudelleen ainoastaan Euroopan
unionin tuomioistuin asetuksessa (EU) N:o 1093/2010 sdddetyn menettelyn
mukaisesti.

107 artikla
Tietojenvaihto

Edellda 98 artiklassa sédéddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi ja rajoittamatta 84 artiklan
soveltamista EPV:n ja toimivaltaisten viranomaisten on annettava viipymétta toisilleen tiedot,
jotka ovat tarpeen niiden timén asetuksen mukaisten tehtivien hoitamiseksi. Tdtd varten
toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava EPV:n kanssa tietoja, jotka liittyvit

(2)

(b)

(©)

(d)

merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija tai henkild, jolla on
méidrdysvalta merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijassa tai joka on
tillaisen litkkeeseenlaskijan suorassa tai vélillisessd méérdysvallassa;

kaikki 30 artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitetut kolmannet osapuolet, joiden
kanssa merkittidvien referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijoilla on
sopimusjérjestely;

kaikki 35 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut kryptovarapalvelun tarjoajat, jotka tarjoavat
likviditeettid merkittiville referenssivaratokeneille;

reservivarojen sdilyttdmisestd 33 artiklan mukaisesti huolehtivat luottolaitokset tai
kryptovarapalvelun tarjoajat;
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(e) merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijaan tai henkil6on, jolla on
madrdysvalta merkittdvien sihkodisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijassa tai joka on
tallaisen liikkeeseenlaskijan suorassa tai vélillisessd maardysvallassa;

® direktiivin (EU) 2015/2366 11 artiklan mukaisesti toimiluvan saaneisiin ja
merkittidviin sdhkoisen rahan tokeneihin liittyvid palveluja tarjoaviin maksulaitoksiin;

(2) luonnollisiin  henkil6ihin tai oikeushenkil6ihin, jotka vastaavat merkittdvien
sdhkoisen rahan tokenien jakelusta merkittivien sdhkdisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskijoiden puolesta;

(h) kryptovarapalvelun tarjoajiin, jotka tarjoavat 3 artiklan 1 kohdan 10 alakohdassa
tarkoitettua palvelua merkittdvien referenssivaratokenien tai merkittdvien sihkodisen
rahan tokenien osalta;

(1) kaikki kryptovarojen kauppapaikat, joilla merkittivd referenssivaratoken tai
merkittdvi sdhkoisen rahan token on otettu kaupankiynnin kohteeksi;
() edelld a—i alakohdassa tarkoitettujen henkildiden ylimpadn hallintoelimeen.
108 artikla

EPV:n ja kolmansien maiden viiliset tietojenvaihtoa koskevat hallinnolliset sopimukset

1. EPV voi 98 artiklan mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi tehdd tietojenvaihtoa
koskevia hallinnollisia sopimuksia kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa vain, jos ilmaistavien tietojen salassapito taataan vidhintddn 111 artiklassa
saddetylla tavalla.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tietojenvaihdon tarkoituksena on oltava EPV:n tai
kyseisten valvontaviranomaisten tehtdvien hoitaminen.
3. EPV soveltaa asetusta (EU) 2018/1725 henkilétietojen siirtdmiseen kolmanteen
maahan.
109 artikla

Kolmansilta mailta saatujen tietojen ilmaiseminen

EPV saa ilmaista kolmansien maiden valvontaviranomaisilta saamansa tiedot ainoastaan, jos
EPV tai valvontaviranomainen on saanut nimenomaisen suostumuksen tiedot toimittaneelta
valvontaviranomaiselta, ja soveltuvin osin ainoastaan sellaista tarkoitusta varten, johon
kyseinen valvontaviranomainen on suostunut, tai jos tietojen ilmaiseminen on tarpeen
oikeudenkdyntid varten.

110 artikla
Yhteistydo muiden viranomaisten kanssa

Jos merkittivien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija tai merkittdvien sidhkdisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskija harjoittaa muuta kuin tdméan asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa
toimintaa, EPV tekee yhteisty0td niiden viranomaisten kanssa, jotka vastaavat tdllaisten
muiden toimien valvonnasta asiaa koskevan unionin tai kansallisen lainsddddnnon mukaisesti,
veroviranomaiset mukaan luettuina.

111 artikla
Salassapitovelvollisuus

Salassapitovelvollisuutta sovelletaan EPV:hen ja kaikkiin henkil6ihin, jotka tyoskentelevit tai
ovat tyoskennelleet EPV:n tai sellaisten henkildiden palveluksessa, joille EPV on siirtdnyt
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tehtévid, mukaan luettuina sellaiset tarkastajat ja asiantuntijat, joiden kanssa EPV on tehnyt

sopimuksen.
112 artikla
EPV:n toteuttamat valvontatoimenpiteet
1. Jos EPV toteaa, etti merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija on

syyllistynyt johonkin liitteessd V lueteltuun rikkomiseen, se voi toteuttaa yhden tai
useamman seuraavista:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

W)

tehdd pédatoksen, jossa se vaatii merkittdvien referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijaa lopettamaan rikkomisen;

tehdd 113 ja 114 artiklan nojalla péédtdksen sakkojen tai uhkasakkojen
madraamisestd;
tehdd péddtoksen, jossa se vaatii merkittdvien referenssivaratokenien

litkkkeeseenlaskijaa toimittamaan lisétietoja, jos se on kuluttajansuojan vuoksi
tarpeen;

tehdd pditoksen, jossa vaaditaan merkittdvien referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskijaa keskeyttimddn kryptovarojen yleisdlle tarjoaminen
kerrallaan enintddn 10 perdkkiiseksi tyOpaiviksi, jos on perusteltu syy epdilla,
ettd titd asetusta on rikottu;

tehdd paédtoksen, jossa kielletddn merkittdvien referenssivaratokenien yleisolle
tarjoaminen, jos se toteaa, ettd titd asetusta on rikottu, tai jos on perusteltu syy
epailld, ettd asetusta voidaan rikkoa;

tehdd pditoksen, jossa vaaditaan sitd kryptovarojen kauppapaikkaa, jolla
merkittdvdat referenssivaratokenit on otettu kaupankdynnin kohteeksi,
keskeyttdmddn kaupankdynnin kerrallaan enintddn 10 perdkkéiseksi
tyopédiviaksi, jos on perusteltu syy epdilla, ettd titd asetusta on rikottu;

tehdd  pddtoksen,  jossa  kielletdin  kaupankidynti merkittivilla
referenssivaratokeneilla kryptovarojen kauppapaikassa, jos se toteaa, ettd tdtd
asetusta on rikottu;

tehdd paitoksen, jossa vaaditaan merkittdvien referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijaa julkistamaan kaikki olennaiset tiedot, jotka voivat vaikuttaa
yleisolle tarjottavien tai  kaupankdynnin = kohteeksi  kryptovarojen
kauppapaikassa otettavien merkittdvien referenssivaratokenien arviointiin, jotta
voidaan varmistaa kuluttajansuoja tai markkinoiden héiri6ton toiminta;

antaa  varoituksia  siitd, ettd merkittivien referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskija ei noudata velvollisuuksiaan;

peruuttaa merkittdvien referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijan toimiluvan.

Jos EPV toteaa, ettd merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija on

syyllistynyt johonkin liitteessd VI lueteltuun rikkomiseen, se voi toteuttaa yhden tai
useamman seuraavista:

(a)

(b)

tehdd pditoksen, jossa se vaatii merkittdvien sdhkdisen rahan tokenien
litkkeeseenlaskijaa lopettamaan rikkomisen;

tehdd 113 ja 114 artiklan nojalla péaédtoksen sakkojen tai uhkasakkojen
madradmisestd;
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(c) antaa varoituksia siitd, ettd merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskija ei noudata velvollisuuksiaan.

Toteuttaessaan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja toimia EPV ottaa huomioon rikkomisen
luonteen ja vakavuuden kdyttden seuraavia perusteita:

(a) rikkomisen kesto ja toistuvuus;

(b) onko rikkominen aiheuttanut talousrikoksen tai helpottanut sitd tai muuten
vaikuttanut siithen;

(c) onko rikkominen paljastanut vakavia tai jarjestelméédn liittyvid heikkouksia
merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan tai merkittidvien
sahkdisen rahan tokenien liikkkeeseenlaskijan menettelyissa,
toimintaperiaatteissa ja riskinhallintatoimenpiteissé;

(d) onko rikkominen tapahtunut tahallisesti vai tuottamuksellisesti;

(e) rikkomisesta vastuussa olevan merkittivien referenssivaratokenien tai
merkittdvien sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan vastuun aste;

(f) rikkomisesta vastuussa olevan merkittdvien referenssivaratokenien tai
merkittdvien sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan taloudellinen
vahvuus, jota osoittavat vastuussa olevan oikeushenkilon kokonaisliikevaihto
tai vastuussa olevan luonnollisen henkilén vuositulot ja nettovarallisuus;

(g) rikkomisen vaikutukset merkittdvien referenssivaratokenien tai merkittivien
sdahkoisen rahan tokenien haltijoiden etuihin;

(h) rikkomisesta vastuussa olevan merkittdvien referenssivaratokenien tai
merkittdvien sdhkodisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan rikkomisen vuoksi
saamien voittojen tai vélttdmien tappioiden taikka rikkomisesta kolmansille
osapuolille aiheutuneiden tappioiden suuruus, jos ne ovat madritettavissa;

(1) se, missa midrin rikkomisesta  vastuussa oleva  merkittdvien
referenssivaratokenien  tai  merkittdvien  sdhkodisen rahan  tokenien
litkkkeeseenlaskija on tehnyt yhteistyotd EPV:n kanssa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tarvetta varmistaa joutuminen luopumaan saaduista voitoista tai
viltetyistd tappioista;

(j) rikkomisesta vastuussa olevan merkittdvien referenssivaratokenien tai
merkittdvien sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan aikaisemmat
rikkomiset;

(k) rikkomisesta vastuussa olevan merkittdvien referenssivaratokenien tai
merkittdvien sidhkodisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan rikkomisen jélkeen
toteuttamat toimenpiteet rikkomisen toistumisen estimiseksi.

Ennen 1 kohdan d—g ja j alakohdassa tarkoitettujen toimien toteuttamista EPV
ilmoittaa asiasta ESMAlle ja, jos merkittdvien referenssivaratokenien referenssind on
unionin valuuttoja, niille keskuspankeille, jotka laskevat liikkeeseen kyseisid
valuuttoja.

Ennen 2 kohdan a—c alakohdassa tarkoitettujen toimien toteuttamista EPV ilmoittaa
asiasta merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijan toimivaltaiselle
viranomaiselle ja sen valuutan liitkkeeseen laskevalle keskuspankille, joka on
merkittdvan sdhkoisen rahan tokenin referenssivaluutta.
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EPV ilmoittaa kaikista 1 ja 2 kohdan nojalla toteutetuista toimista viipymaitta
rikkomisesta vastuussa olevalle merkittdvien referenssivaratokenien tai merkittdvien
sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijalle sekd asianomaisten jésenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle. EPV julkaisee kaikki téllaiset paatokset
verkkosivustollaan kymmenen tyopéivian kuluessa paitoksen tekopéivista.

Edella 6 kohdassa tarkoitettuun julkaisemiseen on sisdllyttdvéd vahintdin seuraavat:

(a) maininta siitd, ettd rikkomisesta vastuussa olevalla henkil6llda on oikeus hakea
muutosta padtokseen Euroopan unionin tuomioistuimessa;

(b) tarvittaessa maininta siitd, etti muutosta on haettu ja ettd muutoksenhaulla ei
ole lykkaavaa vaikutusta;

(c) maininta siitd, ettd EPV:n valituslautakunnalla on mahdollisuus keskeyttda
riitautetun padtoksen soveltaminen asetuksen (EU) N:o 1093/2010 60 artiklan
3 kohdan nojalla.

113 artikla
Sakot

EPV tekee pédétoksen 3 tai 4 kohdan mukaisen sakon médradmisestd, jos se toteaa
116 artiklan 8 kohdan mukaisesti, ettd

(a) merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija on tahallisesti tai
tuottamuksellisesti syyllistynyt johonkin liitteessd V luetelluista rikkomisista;

(b) merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija on tahallisesti tai
tuottamuksellisesti syyllistynyt johonkin liitteessd VI luetelluista rikkomisista.

Rikkominen katsotaan tahalliseksi, jos EPV havaitsee objektiivisia tekijoitd, jotka
osoittavat, ettd liikkeeseenlaskija tai sen ylin hallintoelin toimi tarkoituksellisesti
syyllistyessdin rikkomiseen.

Toteuttaessaan 1 kohdassa tarkoitettuja toimia EPV ottaa huomioon rikkomisen
luonteen ja vakavuuden kdyttden seuraavia perusteita:

(a) rikkomisen kesto ja toistuvuus;

(b) onko rikkominen aiheuttanut talousrikoksen tai helpottanut sitd tai muuten
vaikuttanut siithen;

(c) onko rikkominen paljastanut vakavia tai jirjestelmiédn liittyvid heikkouksia
merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan tai merkittdvien
sdahkdisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijan menettelyissd,
toimintaperiaatteissa ja riskinhallintatoimenpiteissi;

(d) onko rikkominen tapahtunut tahallisesti vai tuottamuksellisesti;

(e) rikkomisesta vastuussa olevan merkittdvien referenssivaratokenien tai
merkittdvien sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan vastuun aste;

(f) rikkomisesta vastuussa olevan merkittivien referenssivaratokenien tai
merkittdvien sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan taloudellinen
vahvuus, jota osoittavat vastuussa olevan oikeushenkilén kokonaisliikevaihto
tai vastuussa olevan luonnollisen henkilon vuositulot ja nettovarallisuus;

(g) rikkomisen vaikutukset merkittivien referenssivaratokenien tai merkittdvien
sdhkdisen rahan tokenien haltijoiden etuihin;

139

Fl



Fl

(h) rikkomisesta vastuussa olevan merkittivien referenssivaratokenien tai
merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijan rikkomisen vuoksi
saamien voittojen tai vélttdmien tappioiden taikka rikkomisesta kolmansille
osapuolille aiheutuneiden tappioiden suuruus, jos ne ovat madritettdvissa;

(i) se, missd madrin  rikkomisesta  vastuussa oleva  merkittdvien
referenssivaratokenien  tai  merkittdvien  sdhkdisen rahan  tokenien
likkkeeseenlaskija on tehnyt yhteistyotd EPV:n kanssa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tarvetta varmistaa joutuminen luopumaan saaduista voitoista tai
viltetyistd tappioista;

(j) rikkomisesta vastuussa olevan merkittdvien referenssivaratokenien tai
merkittdvien sdhkodisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijan aikaisemmat
rikkomiset;

(k) rikkomisesta vastuussa olevan merkittdvien referenssivaratokenien tai
merkittdvien sdhkodisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijan rikkomisen jélkeen
toteuttamat toimenpiteet rikkomisen toistumisen estdmiseksi.

Merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden osalta 1 kohdassa
tarkoitetun sakon enimmaiisméadrd on enintdéin 15 prosenttia asiaa koskevassa unionin
lainsddddannossd madritellystd edellisen tilikauden vuotuisesta litkevaihdosta tai kaksi
kertaa rikkomisen johdosta saatujen voittojen tai véltettyjen tappioiden miéré, jos ne
ovat médritettdvissa.

Merkittdvien sihkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden osalta 1 kohdassa
tarkoitetun sakon enimmaismaird on enintdin 5 prosenttia asiaa koskevassa unionin
lainsdddédnnossd méadritellysté edellisen tilikauden vuotuisesta liikevaihdosta tai kaksi
kertaa rikkomisen johdosta saatujen voittojen tai véltettyjen tappioiden mééré, jos ne
ovat madritettavissa.

114 artikla
Uhkasakot

EPV miiraa paitokselld uhkasakkoja pakottaakseen

(a) henkilon lopettamaan rikkomisen 112 artiklan nojalla tehdyn pééatoksen
mukaisesti;

(b) 104 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun henkilon

1)  toimittamaan tdydellisind tiedot, joita on pyydetty 104 artiklan nojalla
tehdylla paatoksell;

i1)  suostumaan tutkimukseen ja erityisesti toimittamaan tiydelliset asiakirjat,
tiedot, menettelyt tai muun pyydetyn aineiston ja tdydentdiméddn ja
oikaisemaan muita tietoja, jotka on toimitettu 105 artiklan nojalla
tehdylla paatokselld kaynnistetyssd tutkimuksessa;

ii1) suostumaan 106 artiklan nojalla tehdylld padtokselld maaréttyyn paikalla
tehtivédin tarkastukseen.

Uhkasakkojen on oltava tehokkaita ja oikeasuhteisia. Uhkasakkoja on méérittiva
kutakin viivastyspdivad kohden.

Sen estdmattd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, uhkasakkojen médrd on kolme prosenttia
edeltivin tilikauden keskimiirdisestd pdaivélitkevaihdosta tai, luonnollisten
henkildiden ollessa kyseessd, kaksi prosenttia edellisen kalenterivuoden
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keskimédrdisestd pdivdtulosta. Se lasketaan uhkasakon maéadrddmisestd tehdyssa
padtoksessd madratystd paivastd alkaen.

Uhkasakko madrdtddan enintddn kuuden kuukauden ajaksi EPV:n piitoksen
tiedoksiantamisen jdlkeen. Tadmén ajanjakson piddtyttydi EPV tarkastelee
toimenpidettd uudelleen.

115 artikla

Sakkojen ja uhkasakkojen julkistaminen, luonne, tiytintoonpano ja kohdentaminen

EPV julkistaa jokaisen sakon ja uhkasakon, joka on maéérdtty 113 ja 114 artiklan
mukaisesti, paitsi jos julkistaminen vaarantaisi vakavasti rahoitusvakauden tai
aiheuttaisi kohtuutonta haittaa asianosaisille. Téllainen julkistaminen ei saa sisaltai
asetuksessa (EU) 2016/6797? tarkoitettuja henkildtietoja.

Edelld olevan 113 ja 114 artiklan mukaisesti méérityt sakot ja uhkasakot ovat
luonteeltaan hallinnollisia.

Jos EPV piittdd olla méadraamaittd sakkoja tai uhkasakkoja, se ilmoittaa asiasta
Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja asianomaisen jdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille seka esittdd padtoksensd syyt.

Edelld olevan 113 ja 114 artiklan mukaisesti maarityt sakot ja uhkasakot ovat
taytdntdonpanokelpoisia.

Téytdntoonpanoon sovelletaan sen valtion sddannoksid lainkdytostd riita-asioissa,
jonka alueella taytdntdonpano tapahtuu.

Sakkojen ja uhkasakkojen méédrdt kohdennetaan Euroopan unionin yleiseen
talousarvioon.

116 artikla

Menettelysdiinnot valvontatoimenpiteiden toteuttamiseksi ja sakkojen mddrddimiseksi

Jos EPV 98 artiklan mukaisia tehtidvid hoitaessaan havaitsee vakavia viitteitd
sellaisten tosiseikkojen mahdollisesta olemassaolosta, jotka saattavat muodostaa
yhden tai useamman liitteessd V tai VI luetelluista rikkomisista, EPV nimedi
organisaationsa sisédltd riippumattoman tutkivan virkamiehen asiaa tutkimaan.
Nimetty virkamies ei saa olla tai ei ole saanut olla suoraan tai vélillisesti osallisena
merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden tai merkittdvien sdhkdisen
rahan tokenien litkkeeseenlaskijoiden valvonnassa tai toimilupamenettelysséd, ja
hénen on tehtdviddn suorittaessaan oltava EPV:std riippumaton.

Edellda 1 kohdassa tarkoitettu tutkiva virkamies tutkii véitetyt rikkomiset ottaen
huomioon tutkimusten kohteena olevien henkildiden esittdmét huomiot ja esittdd
havainnoistaan tdydellisen asiakirja-aineiston EPV:lle.

Tutkiva virkamies voi tehtdviensd hoitamiseksi kdyttdd valtuutta pyytda tietoja 104
artiklan mukaisesti sekd wvaltuutta suorittaa tutkimuksia ja paikalla tehtivid
tarkastuksia 105 ja 106 artiklan mukaisesti. Néitd valtuuksia kdyttdessddn tutkivan
virkamiehen on noudatettava 103 artiklaa.

72

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).
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10.

11.

Tehtdaviddn hoitaessaan tutkivalla virkamiehelld on oikeus saada kaikki EPV:n
valvontatoimintansa puitteissa kerddmat asiakirjat ja tiedot.

Saatettuaan tutkimuksensa pédédtokseen ja ennen havainnot siséltdvidn asiakirja-
aineiston toimittamista EPV:lle tutkiva virkamies antaa tutkimusten kohteena olleille
henkildille tilaisuuden tulla kuulluiksi tutkimuksen kohteena olevista asioista.
Tutkivan virkamiehen on perustettava havaintonsa yksinomaan tosiseikkoihin, joista
asianomaiset henkilot ovat voineet esittdd huomautuksensa.

Taman artiklan mukaisten tutkimusten aikana on tidysimairdisesti kunnioitettava
asianomaisten henkildiden puolustautumisoikeuksia.

Toimittaessaan havainnot sisdltdvin asiakirja-aineiston EPV:lle tutkivan virkamiehen
on ilmoitettava tdstd tutkimusten kohteena oleville henkiléille. Tutkimusten kohteena
olevilla henkil®illd on oikeus tutustua asiakirja-aineistoon, jollei muiden henkildiden
litkesalaisuuksien suojelemiseen liittyvistd oikeutetuista eduista muuta johdu. Oikeus
tutustua  asiakirja-aineistoon ei  ulotu  kolmansia  osapuolia  koskeviin
luottamuksellisiin tietoihin eikd EPV:n sisdisiin valmisteleviin asiakirjoihin.

Tutkivan virkamiehen havainnot sisdltdvin asiakirja-aineiston perusteella ja
kuultuaan 117 artiklan mukaisesti tutkimusten kohteena olevia henkilGité, jos ndma
ovat sitd pyytdneet, EPV paittdd, onko tutkimusten kohteena oleva merkittdvien
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija tai merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskija syyllistynyt yhteen tai useampaan liitteessd V tai VI lueteltujen
sdadnnosten rikkomiseen, ja jos ndin on, toteuttaa valvontatoimenpiteen 112 artiklan
mukaisesti ja/tai maardé sakon 113 artiklan mukaisesti.

Tutkiva virkamies ei osallistu asian késittelyyn EPV:ssd eikd puutu muullakaan
tavalla EPV:n péatoksentekoprosessiin.

Komissio hyvéksyy viimeistddn [...] pdivana [...Jkuuta [...] [lisdtddn pdivimddrd,
joka on 12 kuukautta voimaantulopdivin jdlkeen] 121 artiklan mukaisesti delegoituja
sadadoksid, joissa tdsmennetiin menettelysddntojd sakkojen tai uhkasakkojen
médrddmistd koskevan oikeuden kaytdstd, mukaan luettuina puolustautumisoikeuksia
koskevat sddnnokset, ajalliset sddnnokset ja sakkojen tai uhkasakkojen kantamista
koskevat sddnnokset, sekd seuraamusten médrddmisen ja tdytdntdonpanon
vanhentumisajat.

EPV antaa asian asianomaisten kansallisten viranomaisten tutkittavaksi mahdollisia
syytetoimia varten, jos se timén asetuksen mukaisia tehtidvid hoitaessaan havaitsee
vakavia viitteitd sellaisten tosiseikkojen mahdollisesta olemassaolosta, jotka saattavat
tayttdd rikoksen tunnusmerkiston. Lisdksi EPV pidattdytyy madrddamaistd sakkoja tai
uhkasakkoja tapauksissa, joissa aiempi samanlaisen tosiseikan tai olennaisilta
osiltaan samanlaisten tosiseikkojen perusteella annettu vapauttava tai langettava
pdétds on tullut lainvoimaiseksi kansallisen oikeuden mukaisen rikosoikeudellisen
menettelyn seurauksena.

117 artikla
Asianomaisten henkiloiden kuuleminen

Ennen kuin EPV tekee 112, 113 ja 114 artiklan nojalla paitdksen, se antaa
menettelyn kohteena oleville henkil6ille tilaisuuden esittdd huomautuksensa EPV:n
toteamista seikoista. EPV perustaa pddtoksensd ainoastaan niihin todettuihin
seikkoihin, joista menettelyn kohteena olevat henkilét ovat voineet esittda
huomautuksensa.
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2. Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta, jos tarvitaan kiireellisid toimia estaimédn
merkittdvin ja  vélittbmidn vahingon aiheutuminen rahoitusvakaudelle tai
kuluttajansuojalle. Siind tapauksessa EPV voi tehdd vilipaatoksen, ja se antaa
asianomaisille henkildille tilaisuuden tulla kuulluksi mahdollisimman pian sen
jélkeen, kun se on tehnyt paatoksensa.

3. Menettelyissd on kunnioitettava tdysiméirdisesti tutkimuksen kohteena olevien
henkildiden puolustautumisoikeuksia. Henkil6illd on oltava oikeus tutustua EPV:n
asiakirja-aineistoon silld edellytykselld, ettd muiden henkildiden oikeutetut edut
otetaan huomioon kyseisten henkildiden liikesalaisuuksien suojelemisessa. Oikeus
tutustua asiakirja-aineistoon ei ulotu luottamuksellisiin tietoihin eikd EPV:n sisdisiin
valmisteleviin asiakirjoihin.

118 artikla
Muutoksen hakeminen Euroopan unionin tuomioistuimelta

Euroopan unionin tuomioistuimella on tdysi harkintavalta tutkiessaan valitukset padtoksista,
joilla EPV on méérdnnyt sakon tai uhkasakon tai jonkin muun seuraamuksen tai hallinnollisen
toimenpiteen timén asetuksen mukaisesti. Se voi kumota sakon tai uhkasakon tai alentaa tai
korottaa sité.

119 artikla
Valvontamaksut

1. EPV veloittaa merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilta ja
merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoilta maksut timén asetuksen
mukaisesti ja 3 kohdan nojalla annettujen delegoitujen sdddosten mukaisesti.
Maksuilla katetaan merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden ja
merkittdvien sdhkdisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijoiden valvonnasta 98 artiklan
mukaisesti EPV:lle aiheutuvat menot ja niiden kustannusten korvaaminen, joita
toimivaltaisille viranomaisille voi aiheutua timin asetuksen mukaisten tehtivien
hoitamisesta, erityisesti 120 artiklan mukaisen tehtévien siirtimisen seurauksena.

2. Merkittdvien referenssivaratokenien yksittdiseltd liikkeeseenlaskijalta veloitettavan
maksun méérd on suhteessa sen reservivarojen kokoon ja kattaa kaikki kustannukset,
joita EPV:le aiheutuu sen tdmidn asetuksen mukaisten valvontatehtidviensi
hoitamisesta.

Merkittdvien  sdhkoisen rahan tokenien  yksittdiseltd liikkeeseenlaskijalta
veloitettavan maksun mddrd on suhteessa varoja vastaan liikkeeseenlasketun
sdhkdisen rahan miérddn ja kattaa kaikki kustannukset, joita EPV:lle aiheutuu sen
tadmén asetuksen mukaisten valvontatehtdaviensd hoitamisesta.

3. Komissio hyvéksyy viimeistddn [...] pdivand [...]kuuta [...] [lisdtddn pdivimddrd,
joka on 12 kuukautta voimaantulopdivin jdlkeen] 121 artiklan mukaisesti delegoituja
sdddoksid, joilla tdsmennetddn maksujen tyyppi, seikat, joista maksuja peritdén,
maksujen madri ja tapa, jolla ne on maksettava, sekd menetelmd, jolla lasketaan
yksikkokohtainen enimmaismaédré, jonka EPV voi 2 kohdan nojalla veloittaa.

120 artikla
Tehtdivien siirtiminen EPV:Iti toimivaltaisille viranomaisille

1. EPV voi siirtdd madrdttyjd valvontatehtdvid jdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle, jos merkittdvien referenssivaratokenien tai merkittdvien sdhkdisen
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rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden valvontaa koskevan tehtdvédn asianmukainen
suorittaminen sitd edellyttdd. Kyseisiin madrattyihin valvontatehtdviin voi erityisesti
kuulua valtuus esittdd 104 artiklan mukaisia tietopyynt6jd sekd suorittaa 105 artiklan
ja 106 artiklan mukaisia tutkimuksia ja paikalla tehtdvia tarkastuksia.

EPV kuulee ennen tehtividn siirtimistd asianomaista toimivaltaista viranomaista
seuraavista:

(a) siirrettdvén tehtdvian laajuus;
(b) tehtivén suorittamisen aikataulu; ja
(c) tarvittavat tiedot, jotka EPV toimittaa ja jotka toimitetaan EPV:lle.

Komission 119 artiklan 3 kohdan nojalla antaman maksuja koskevan asetuksen
mukaisesti EPV korvaa siirrettyjen tehtdvien hoitamisesta toimivaltaiselle
viranomaiselle aiheutuneet kustannukset.

EPV tarkastelee 1 kohdassa tarkoitettua paitostd uudelleen asianmukaisin véliajoin.
Tehtdvien siirtiminen voidaan peruuttaa milloin tahansa.
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VIII OSASTO: Delegoidut saidokset ja
taytantoonpanosiidokset

121 artikla
Siirretyn siadosvallan kiyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
saddetyt edellytykset.

Siirretddn 3 artiklan 2 kohdassa, 39 artiklan 6 kohdassa, 116 artiklan 10 kohdassa ja
119 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdéddoksid komissiolle 36
kuukaudeksi [...] pdivdstd [..]kuuta [...] [lisdtddn  timdn  asetuksen
voimaantulopdivd] .

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 2
kohdassa, 39 artiklan 6 kohdassa, 116 artiklan 10 kohdassa ja 119 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa
paitoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pédivad
seuraavana pdivind, jona sitd koskeva péitds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempind, kyseisessd padtoksessd mainittuna
pdivdnd. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten
pitevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnndstd 13 pdivénd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 3 artiklan 2 kohdan, 39 artiklan 6 kohdan, 116 artiklan 10 kohdan ja
119 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat
ennen mainitun mairdajan padttymisté ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sdaadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méérdaikaa jatketaan
kolmella kuukaudella.
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IX OSASTO: Siirtymai- ja loppusidinnokset

122 artikla
Kertomus

Komissio antaa ennen [...] pdivad [...]Jkuuta [...] [lisdtddn pdivimddrd, joka on 36
kuukautta tdmdn asetuksen voimaantulopdivisti] EPV:ti ja ESMAa kuultuaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén asetuksen soveltamisesta
ja liittda siihen tarvittaessa lainsdddéntoehdotuksen.

Kertomuksessa esitetddn

(a) kryptovarojen liikkeeseenlaskujen lukumédrd EU:ssa, toimivaltaisten
viranomaisten rekisterdimien kryptovaran kuvausten lukumdiird, liikkeeseen
laskettujen kryptovarojen tyyppi ja markkina-arvo sekd kryptovarojen
kauppapaikassa kaupankdynnin kohteeksi otettujen kryptovarojen lukumaiiré;

(b) arvio niiden EU:ssa asuvien henkildiden maiéréstd, jotka kéyttdviat EU:ssa
litkkeeseen laskettuja kryptovaroja tai sijoittavat niihin;

(c) EU:ssa ilmoitettujen kryptovaroihin liittyvien petosten, hakkerointien ja
varkauksien lukumiiri ja arvo, petollisen toiminnan tyypit, kryptovarapalvelun
tarjoajien ja referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden vastaanottamien
valitusten lukumadird, toimivaltaisten viranomaisten vastaanottamien valitusten
lukumééri ja vastaanotettujen valitusten kohteet;

(d) tdmin asetuksen nojalla toimiluvan saaneiden referenssivaratokenien
litkkkeeseenlaskijoiden lukuméiérd sekéd analyysi reserveihin siséltyvien varojen
luokista, reservien koosta ja referenssivaratokeneilla suoritettujen maksujen
maarasta;

(e) tdmain asetuksen nojalla toimiluvan saaneiden merkittdvien
referenssivaratokenien liitkkeeseenlaskijoiden lukuméédrd sekd analyysi
reserveihin siséltyvien varojen luokista, reservien koosta ja merkittivilla
referenssivaratokeneilla suoritettujen maksujen méérasta;

(f) tdmédn asetuksen ja direktiivin 2009/110/EY nojalla toimiluvan saaneiden
sdahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden lukuméérd sekd analyysi
valuutoista, joilla tuetaan sdhkoisen rahan tokeneita, reservien koosta ja
sahkdisen rahan tokeneilla suoritettujen maksujen madrasta;

(g) tdmédn asetuksen ja direktiivin 2009/110/EY nojalla toimiluvan saaneiden
merkittdvien sdhkdisen rahan tokenien liitkkeeseenlaskijoiden lukumaird seka
analyysi valuutoista, joilla tuetaan merkittdvid sdhkoisen rahan tokeneita,
reservien koosta ja merkittdavillda sdhkoisen rahan tokeneilla suoritettujen
maksujen maarasta;

(h) arvio kryptovarapalvelujen markkinoiden toiminnasta unionissa, mukaan
lukien markkinoiden  kehitys ja  suuntaukset, ottaen  huomioon
valvontaviranomaisten kokemukset, toimiluvan saaneiden kryptovarapalvelun
tarjoajien lukumiird ja niiden keskimddrdinen markkinaosuus;

(1) arvio tdssid asetuksessa sdddetystd kuluttajansuojan tasosta, myos kryptovarojen
litkkeeseenlaskijoiden ja  kryptovarapalvelun tarjoajien toiminnallisen
héiridnsietokyvyn, markkinoiden luotettavuuden ja rahoitusvakauden kannalta;
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(j) arvio siitd, onko tdmin asetuksen soveltamisalaan  kuuluvien
kryptovarapalvelujen laajuus asianmukainen ja onko tdssd asetuksessa
vahvistettuja médritelmi tarpeen mukauttaa;

(k) arvio  siitd, olisiko tdmdn  asetuksen  puitteissa  perustettava
vastaavuusjdrjestelmd kolmansien maiden kryptovarapalvelujen tarjoajille,
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoille tai sdhkodisen rahan tokenien
litkkkeeseenlaskijoille;

() arvio siitd, ovatko 4 ja 15 artiklan mukaiset poikkeukset asianmukaisia;

(m) arvio tdmdn asetuksen vaikutuksista kryptovarojen sisdmarkkinoiden
moitteettomaan toimintaan, mukaan lukien mahdolliset vaikutukset pienten ja
keskisuurten yritysten rahoituksen saantiin ja uusien maksuvilineiden
kehittdmiseen;

(n) kuvaus liiketoimintamallien ja teknologioiden kehityksestd kryptovarojen
markkinoilla;

(o) arvio siitd, onko tdssd asetuksessa sdddettyjd toimenpiteitd tarpeen muuttaa
kuluttajansuojan,  markkinoiden luotettavuuden ja  rahoitusvakauden
varmistamiseksi;

(p) hallinnollisten seuraamusten ja muiden hallinnollisten toimenpiteiden
soveltaminen;

(@) arvio toimivaltaisten viranomaisten, EPV:n ja ESMAn vilisestd yhteistyOsti
sekd arvio eduista ja haitoista, joita aiheutuu siitd, ettd toimivaltaiset
viranomaiset ja EPV vastaavat valvonnasta tdimén asetuksen nojalla;

(r) tdmin  asetuksen  noudattamisesta =~ muiden  kryptovarojen  kuin
referenssivaratokenien ja sdhkdisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijoille
atheutuvat kustannukset prosenttiosuutena kryptovarojen liikkeeseenlaskujen
kautta kerdtystd madrasta;

(s) tdmin asetuksen noudattamisesta kryptovarapalvelun tarjoajille aiheutuvat
kustannukset prosenttiosuutena niiden toimintakustannuksista;

(»  tdméan asetuksen noudattamisesta referenssivaratokenien litkkeeseenlaskijoille
ja sdhkoisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijoille aiheutuvat kustannukset
prosenttiosuutena niiden toimintakustannuksista;

(u) toimivaltaisten viranomaisten ja EPV:n tdmin asetuksen rikkomisesta
maédradmien hallinnollisten sakkojen ja rikosoikeudellisten seuraamusten
lukuméérd ja mééra.

123 artikla
Siirtymdjirjestelyt

Edelld olevia 4-14 artiklaa ei1 sovelleta muihin kryptovaroihin  kuin
referenssivaratokeneihin ja sdhkoisen rahan tokeneihin, joita on tarjottu yleisolle
unionissa tai otettu kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa ennen
[...] paivad [...]kuuta [...] [lisdtddn soveltamispdivd] .

Poiketen siitd, mitd tidssd asetuksessa sdddetddn, kryptovarapalvelun tarjoajat, jotka
ovat tarjonneet palvelujaan sovellettavan lainsddddnnon mukaisesti ennen [...] pdivad
[...)kuuta [...] [lisdtddn soveltamispdivd], voivat jatkaa niiden tarjoamista [...]
pdivddn [..]kuuta [...] [lisdtddn pdivimddrd, joka on 18  kuukautta
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soveltamispdivdstd] tai sithen saakka, kun niille myOdnnetidén toimilupa 55 artiklan
nojalla, sen mukaan kumpi ajankohta on aikaisempi.

Poiketen siitd, mitd 54 ja 55 artiklassa sdddetddn, jasenvaltiot voivat soveltaa
yksinkertaistettua menettelyd toimilupahakemuksiin, joita jéttdvédt [...] péivédn
[...]kuuta [...] [lisdtddn timdn asetuksen soveltamispdivdl ja [...] pdivéan [...]kuuta [...]
[lisétddn pdivimddrd, joka on 18 kuukautta soveltamispdivistd] vélisend aikana
yhteisot, joilla on tdmin asetuksen tullessa voimaan kansallisen lainsddddnnon
nojalla lupa tarjota kryptovarapalveluja. Toimivaltaisten viranomaisten on
varmistettava, ettd IV osaston 2 ja 3 luvussa sdéddettyjd vaatimuksia noudatetaan
ennen toimiluvan myoOntdmistd tdllaisten yksinkertaistettujen menettelyjen
mukaisesti.

EPV hoitaa 98 artiklan mukaisia valvontatehtdviddn 39 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen delegoitujen sdddosten soveltamispédivastd alkaen.

124 artikla
Muutokset direktiiviin (EU) 2019/1937

Lisatddn direktiivin (EU) 2019/1937 liitteessd olevaan [.B osaan alakohta seuraavasti:

”xxi) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/XXX, annettu [...]
pdivdnd [...]Jkuuta [...], kryptovarojen markkinoista ja direktiivin (EU) 2019/1937
muuttamisesta (EUVL L ...)".”

125 artikla

Direktiiviin (EU) 2019/1937 tehdyn muutoksen saattaminen osaksi kansallista

lainsdddintod

Jasenvaltioiden on hyviksyttdvd ja julkaistava 97 artiklan noudattamisen
edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset maidrdykset ja sovellettava niité
viimeistdan [...] pdivind [...]kuuta [...] [lisdtddn pdivamddrd 12 kuukautta timdn
asetuksen voimaantulopdivin jdlkeen]. Jos kyseinen pédivimadrd kuitenkin edeltdd
direktiivin (EU) 2019/1937 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kansallisen
lainsdddidnnon osaksi saattamisen pidivimadrdd, kyseisten lakien, asetusten ja
hallinnollisten mairdysten soveltamista on lykéttdva direktiivin (EU) 2019/1937 26
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kansallisen lainsdddédnndn osaksi saattamisen
paivimadrién asti.

Jasenvaltioiden on toimitettava 94 artiklassa sdénnellyistd kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sdédnndkset kirjallisina komissiolle, EPV:lle ja ESMAlle.

126 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tédmai asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivéni sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [...] pdivéstd [...]Jkuuta [...] [lisdtddn pdivamddrd, joka on 18
kuukautta voimaantulopdivén jélkeen].

Asetuksen III ja IV osaston sdidnnoksid sovelletaan kuitenkin [...] pdivésti [...] kuuta
[...] [lisdtddn voimaantulopdivd] .

73

EUVL: Lisitdin tekstiin timédn asetuksen numero, padiviméaéra ja julkaisuviite.
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4. Tédmai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.
Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Kryptovaroja koskeva EU:n kehys

Toimintalohko(t)

Toimintalohko: Sisdmarkkinat

Toiminta: Rahoitusmarkkinat

Ehdotus liittyy

uuteen toimeen

[J uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen’
0] kidynnissi olevan toimen jatkamiseen

[ yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Aloitteella on neljd yleistd tavoitetta. Ensimmaéinen tavoite on tuoda oikeudellista selkeyttd ja
oikeusvarmuutta kryptovarojen turvallisen kehittdimisen ja DLT-teknologian kéiyton
edistdmiseksi rahoituspalveluissa. Toiseksi aloitteella on tarkoitus tukea innovointia ja tervetti
kilpailua luomalla kryptovarojen liikkeeseenlaskulle ja niithin liittyvien palvelujen
tarjoamiselle suotuisat edellytykset. Kolmantena tavoitteena on varmistaa korkeatasoinen
kuluttajan- ja sijoittajansuoja ja markkinoiden luotettavuus, ja neljdntend tavoitteena on
puuttua mahdollisiin rahoitusvakauteen ja rahapolititkkaan kohdistuviin riskeihin, joita voisi
atheutua kryptovarojen ja DLT-teknologian kdyton lisddntymisesta.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Aloitteen erityistavoitteet ovat seuraavat:

poistetaan sddntelyesteet, jotka haittaavat sellaisten kryptovarojen litkkeeseenlaskua, kauppaa
ja kaupankdynnin jilkeistd késittelyd, joita voidaan pitdd rahoitusvilineind, samalla kun
noudatetaan teknologianeutraaliuden periaatetta;

lisdtddn yritysten rahoitusldhteitd lisddamailld kryptovaluuttojen liikkeeseenlaskua (ICO) ja
arvopaperitokenien liikkeeseenlaskua;

rajoitetaan petosten ja laittomien kdyténtojen riskejd kryptovarojen markkinoilla;

tarjotaan EU:n kuluttajille ja sijoittajille uusia sijoitusmahdollisuuksia tai uudentyyppisid
maksuvilineitd erityisesti rajatylittdvissa tilanteissa.

74

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

Ehdotusten odotetaan tarjoavan tdysin yhdenmukaistetun kehyksen sellaisille kryptovaroille,
jotka tilld hetkelld jadvit voimassa olevan rahoituspalvelulainsdddinnén soveltamisalan
ulkopuolelle, ja mahdollistavan DLT-teknologian ja kryptovarojen muodossa olevien
rahoitusvélineiden kéyttokokeilut.

Kryptovaroja  koskevalla  rditiloidyllda  jarjestelmélld  varmistetaan  korkeatasoinen
kuluttajansuoja ja sijoittajansuoja sekd markkinoiden luotettavuus sdédntelemalld
kryptovaroihin liittyvid tdrkeimpid toimintoja (kuten kryptovarojen liikkeeseenlaskua,
lompakkopalvelujen tarjontaa ja vaihto- ja kauppapaikkoja). Koska ehdotuksessa asetetaan
EU:ssa toimiville tirkeimmille kryptovarapalvelun tarjoajille ja  kryptovarojen
liikkkeeseenlaskijoille vaatimuksia (kuten ohjaus- ja hallintojirjestelmié ja toimintaa koskevia
vaatimuksia), se todenndkdisesti viahentdd kryptovaroihin liittyvien petosten ja varkauksien
MmAAraa.

Lisdksi rdatiloidyssd jarjestelméssid otetaan kdyttoon erityisid vaatimuksia, jotka koskevat
sdahkoOisen rahan tokeneita, merkittdvid sdhkoisen rahan tokeneita, referenssivaratokeneita ja
merkittdvid referenssivaratokeneita, jotta voidaan puuttua niistdi mahdollisesti aiheutuviin
rahoitusvakauteen ja rahapolititkan vélittymismekanismiin kohdistuviin riskeihin. Liséksi
ehdotuksella poistetaan markkinoiden pirstaloitumiseen liittyvid ongelmia, jotka johtuvat
EU:ssa kaytossé olevista erilaisista kansallisista ldhestymistavoista.

Tdhdn ehdotukseen liittyvd ehdotus asetukseksi DLT-teknologiaan perustuvien
markkinainfrastruktuurien pilottijérjestelméstd mahdollistaa kokeilut. Se mahdollistaa
kryptovarojen muodossa olevien rahoitusvilineiden jdlkimarkkinoiden kehittimisen ja
teknologian tarjoamien mahdollisten hydtyjen hyodyntdmisen. Liséksi kokeiluista saadaan
lisdd kokemuksia ja ndyttdd, joita tarvitaan sen arvioimiseksi, onko voimassa olevaa
rahoituspalvelulainsdddantoa muutettava  ja miten sitd olisi muutettava
teknologianeutraaliuden varmistamiseksi.

Tuloksellisuusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Ei-tyhjentévi luettelo mahdollisista indikaattoreista:

o kryptovarojen litkkeeseenlaskujen lukumaird ja volyymit EU:ssa
. niiden yhteisdjen lukuméiré, joilla on EU:ssa kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupa

o niiden yhteisdjen lukumdird, joilla on EU:ssa lupa toimia referenssivaratokenien tai
merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoina

o kryptovaroihin liittyvien petosten ja varkauksien médré ja arvo EU:ssa

o niiden yhteiséjen lukumdiérd, joille kansallinen toimivaltainen viranomainen on
myoOntinyt DLT-teknologiaan perustuvan  markkinainfrastruktuurin ~ toimiluvan
pilottijarjestelyn puitteissa

o DLT-teknologiaan  perustuvassa  markkinainfrastruktuurissa  kaupankdynnin  ja
toimituksen kohteena olevien liiketoimien méara
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. kansallisille toimivaltaisille viranomaisille ilmoitettujen ja niiden tutkimien
kryptovaroihin liittyvien, markkinoiden vadrinkéyttotapausten lukumaira

. referenssivaratokenien ja merkittdvien referenssivaratokenien markkina-arvo

. niiden maksujen maddrd, joissa kéytetddn referenssivaratokeneita ja merkittdvid
referenssivaratokeneita

o arviointi siitd, onko muista kryptovaroista/infrastruktuureista tai DLT-teknologiaa
kayttavistd ja/tai kryptovaroja késittelevistd markkinaosapuolista tullut sellaisia, ettd
niilla on jarjestelmén kannalta systeeminen merkitys

o kryptovarojen muodossa liikkeeseenlaskettujen rahoitusvélineiden mééri ja arvo EU:ssa

o niiden kryptovarojen muodossa olevia rahoitusvélineitd koskevien esitteiden lukumaira,
jotka kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat hyvaksyneet

. niiden yhteis6jen lukumddrd, jotka ovat saaneet kansallisilta toimivaltaisilta
viranomaisilta voimassa olevan EU:n lainsddddannon (esim. MiFID II/MiFIR,
arvopaperikeskusasetus ja maksu- ja selvitysjirjestelmid koskeva direktiivi) mukaisen
toimiluvan tarjota palveluja ja jotka kayttdvat DLT-teknologiaa / kryptovarojen
muodossa olevia rahoitusvilineiti

o voimassa olevan EU:n lainsdddannon (esim. MiFID II/MiFIR, arvopaperikeskusasetus ja
maksu- ja selvitysjdrjestelmid koskeva direktiivi) mukaisen toimiluvan saaneiden
palveluntarjoajien, jotka kayttdvdat DLT-teknologiaa / kryptovarojen muodossa olevia
rahoitusvélineitd, kaupankéynti- ja toimitustoimien volyymi.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlillid sekd
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Télld ehdotuksella pyritdén vastaamaan seuraaviin haasteisiin:

1) Kuluttajansuoja ja innovoinnin esteiden poistaminen: Kryptovarat ovat yksi
lohkoketjuteknologian tirkeimmistd sovelluksista rahoituksen alalla. Komissio on tarkastellut
kryptovaroihin liittyvid mahdollisuuksia ja haasteita siitd ldhtien kun se julkaisi FinTech-
toimintasuunnitelmansa maaliskuussa 2018.

EPV ja ESMA julkaisivat 9. tammikuuta 2019 raportit, joissa annettiin Euroopan komissiolle
neuvoja siitd, voidaanko EU:n rahoituspalvelujen sdintelykehystd soveltaa kryptovaroihin.
Némad raportit perustuivat toimeksiantoon, joka niille annettiin maaliskuussa 2018 julkaistussa
komission FinTech-toimintasuunnitelmassa.

Sekd EPV etti ESMA Kkatsovat, ettd vaikka jotkin kryptovarat voisivat kuulua EU:n
rahoituspalvelulainsddddannoén soveltamisalaan, useimmat niistd eivdat kuulu. Vaikka
kryptovarat kuuluisivat rahoituspalvelulainsddidannon soveltamisalaan, lainsddddannon tehokas
soveltaminen kryptovaroihin ei ole aina yksinkertaista, ja jotkin sddnnOkset saattavat estda
DLT-teknologian kédyttoa.

2) Pirstoutuminen: Useat jidsenvaltiot harkitsevat tai ovat jo toteuttaneet kryptovaroihin
liittyvid radtiloityjd toimenpiteitd, mikd johtaa pirstoutumiseen unionissa.

3) Rahoitusvakaus: Niin kutsuttujen stablecoinien kehittyvd luokka on herittinyt paljon
huomiota, koska niilld on potentiaalia laajamittaiseen kayttoon. Muiden kryptovarojen tavoin
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stablecoineja on monenlaisia, ja niistdi osa saattaa jdddd nykyisen sédédntelykehyksen
ulkopuolelle.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin  paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan
tdassd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon lisdksi, joka olisi saatu
aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta):

Epdvarmuus siitd, sovelletaanko nykyisid EU:n sdidntoji ja miten niiti sovelletaan (niiden
kryptovarojen osalta, jotka kuuluvat EU:n sddntojen soveltamisalaan, ja DLT-teknologian
kdyttod markkinainfrastruktuureissa koskevien esteiden osalta)

Kun kryptovara luokitellaan MiFID II -direktiivin mukaiseksi rahoitusvilineeksi, ei ole selvéa,
miten rahoituspalveluja koskevaa nykyistd sddntelykehystd sovelletaan tillaisiin varoihin ja
niihin liittyviin palveluihin. Koska nykyistd sddntelykehysta ei ole suunniteltu kryptovaroja ja
DLT-teknologiaa silmélla pitden, kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on haasteita EU:n
lainsddddnnon vaatimusten tulkinnassa ja soveltamisessa, mikd voi haitata innovointia.
Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat ndin ollen tulkita ja soveltaa voimassa olevia
EU:n sddntdjd eri tavoin. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten toisistaan poikkeavat
menettelyt johtavat markkinoiden pirstoutumiseen.

EU:n tason sdintdjen puuttuminen ja toisistaan poikkeavat kansalliset siidnnot, jotka
koskevat EU:n sdiidntojen soveltamisalan ulkopuolella olevia kryptovaroja

Sellaisten kryptovarojen osalta, jotka eivdt kuulu EU:n rahoituspalvelulainsddaddnnon
soveltamisalaan, sdéntdjen puuttuminen altistaa kuluttajat ja sijoittajat huomattaville riskeille.
Koska EU:n tasolla ei ole annettu sdéntdjd, kolme jdsenvaltiota (Ranska, Saksa ja Malta) on jo
ottanut kdyttoon kansallisia jdrjestelmid, joilla sddnnelldén tiettyjd sellaisiin kryptovaroihin
liittyvid seikkoja, joita ei voida pitdd MiFID II -direktiivin mukaisina rahoitusvélineind eika
EMD2-direktiivin mukaisena sdhkoisend rahana. Ndméd jarjestelmdt poikkeavat toisistaan
seuraavien seikkojen osalta: 1) Ranskassa sdédnnot ovat vapaaehtoisia, kun taas Maltan ja
Saksan sddnnot ovat pakollisia; ii) soveltamisalat poikkeavat toisistaan siltd osin, millaisia
kryptovaroja ja toimintoja ne kattavat; iii) litkkeeseenlaskijoille tai palveluntarjoajille asetetut
vaatimukset eivdat ole samat; ja iv) toimenpiteet, joilla varmistetaan markkinoiden
luotettavuus, eivit vastaa toisiaan.

My6s muut jisenvaltiot harkitsevat kryptovaroja ja nithin liittyvid toimintoja koskevaa
lainsdadantoa.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jélkeen):
EU:n tason toimilla olisi enemmaén etuja kuin kansallisella tasolla toteutettavilla toimilla.

Kun on kyse sellaisista kryptovaroista, jotka kuuluvat EU:n sdéntelyn piiriin (eli varoista,
jotka voitaisiin luokitella rahoitusvilineiksi MiFID II -direktiivin nojalla), EU:n tason
sadntelytoimet sellaisen pilottijarjestelmidn muodossa, jonka avulla markkinainfrastruktuurit
voisivat testata DLT-teknologian soveltamista rahoitusvélineiden litkkeeseenlaskussa,
kaupankdynnissd ja toimituksessa, voisivat helpottaa rahoitusvilineiksi luokiteltavien
kryptovarojen ensi- ja jdlkimarkkinoiden luomista kaikkialla sisimarkkinoilla ja varmistaa
samalla rahoitusvakauden ja korkeatasoisen sijoittajansuojan.
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1.5.3.

1.5.4.

EU:n lainsdddédnndn soveltamisalan ulkopuolelle tdlld hetkelld jddvien kryptovarojen osalta
EU:n tason toimilla, kuten EU:n sdéntelykehyksen luomisella, luotaisiin perusta kryptovarojen
liikkkeeseenlaskijoiden ja  kryptovarapalvelun tarjoajien laajempien rajatylittdvien
markkinoiden kehittdmiselle, jolloin sisdmarkkinoiden tarjoamat edut voitaisiin hyodyntda
kaikilta osin. EU:n jirjestelmé vdhentdisi huomattavasti monimutkaisuutta seké hallinnollista
taakkaa kaikkien sidosryhmien, kuten palveluntarjoajien, liikkeeseenlaskijoiden ja
sijoittajien/kéyttdjien, eduksi. Palveluntarjoajia koskevien toiminnallisten vaatimusten seké
liikkkeeseenlaskijoita koskevien julkistamisvaatimusten yhdenmukaistaminen voisi myds tuoda
selkeiti etuja sijoittajansuojan ja rahoitusvakauden kannalta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Eiole

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa
muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Aloitteen tavoitteet vastaavat useita muita EU:n toimintapolitiikkoja ja kadynnissd olevia
aloitteita.

Kuten tiedonannossa “Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa” todetaan, on
ratkaisevan tirkedd, ettd Eurooppa hyodyntdd kaikki digiajan edut ja vahvistaa teollista ja
innovointikapasiteettiaan turvallisten ja eettisten rajojen puitteissa.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen on korostanut, ettd tarvitaan “jdsenvaltioiden
kanssa yhteinen Idhestymistapa kryptovaluuttoihin, jotta voidaan varmistaa, ettd niiden
tarjoamat mahdollisuudet voidaan hyodyntid parhaalla mahdollisella tavalla ja ettd niiden
mahdollisesti aiheuttamat uudet riskit pystytidan huomioimaan”. Johtava varapuheenjohtaja
Valdis Dombrovskis on my0s ilmoittanut aikovansa ehdottaa uutta lainsdddantdd, jolla on
tarkoitus luoda EU:n yhteinen ldhestymistapa kryptovaroihin, myos stablecoineihin. Vaikka
komissio ja neuvosto myonsivit mahdolliset riskit, ne myos ilmoittivat yhteisesti joulukuussa
2019 olevansa ’sitoutuneet ottamaan kdyttéon kehyksen, jonka avulla voidaan hyodyntdd
erdiden kryptovarojen mahdollisesti tarjoamat mahdollisuudet”.

Tami aloite liittyy ldheisesti lohkoketjuteknologiaa koskevaan komission laajempaan
politiikkaan, silld kryptovarat, jotka ovat lohkoketjuteknologian pédasiallinen sovellus,
liittyvdt erottamattomasti lohkoketjuteknologian edistdmiseen kaikkialla Euroopassa. Talla
ehdotuksella tuetaan lohkoketjuun ja DLT-teknologiaan sovellettavaa kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, jonka tavoitteena on asettaa Eurooppa lohkoketjuja koskevan innovoinnin ja
niiden kéyttoonoton kédrkeen. Tdmidn alan poliittiseen ty6hon kuuluvat Euroopan
lohkoketjuteknologian seurantakeskuksen ja foorumin perustaminen, eurooppalainen
lohkoketjukumppanuus, joka yhdistdd kaikki jasenvaltiot poliittisella tasolla, sekd julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuudet, joita on suunniteltu luotettujen lohkoketjusovellusten
kansainvilisen jérjeston (International Association for Trusted Blockchain Applications)
kanssa.

Tdmd ehdotus on myds yhdenmukainen pddomamarkkinaunionin luomiseen tdhtddvien
unionin polititkkkojen kanssa. Se vastaa erityisesti korkean tason foorumin loppuraporttiin,
jossa korostettiin sitd, ettd kryptovarojen potentiaalia ei ole hyddynnetty kaikilta osin ja
kehotettiin  komissiota lisddmddn oikeusvarmuutta ja vahvistamaan selkedt sddnnot
kryptovarojen kidytolle. Tamd ehdotus on myds yhdenmukainen 10. maaliskuuta 2020
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1.5.5.

hyvéaksytyn pk-yritysstrategian kanssa, silldi myos siind korostetaan DLT-teknologiaa ja
kryptovaroja innovaatioina, joiden avulla pk-yritykset voivat olla suoraan tekemisissd
sijoittajien kanssa.

Lainsaddantdehdotuksella olisi hyvin vdhdinen vaikutus monivuotiseen rahoituskehykseen.
Siind kaavaillaan unionin lisdmddrdrahoja ESMAlle, silli ESMAn henkilostod lisdttdisiin
kahdella kokoaikaisella tyontekijdlla lainsddtdjien sille antamien lisétehtdvien hoitamista
varten. EPV:n uudet toimet rahoitettaisiin kokonaan maksuilla.

Tamad merkitsee sitd, ettd ESMAn hyviksyttyyn henkildstotaulukkoon sisdltyvén henkildston
lisddmistd ehdotetaan tulevassa vuotuisessa talousarviomenettelyssd. ESMA pyrkii edelleen
maksimoimaan synergiat ja tehokkuusedut (muun muassa tietoteknisten jéarjestelmien avulla)
ja seuraamaan tiiviisti tdhdn ehdotukseen liittyvad lisdtyoméérad, joka nédkyisi viraston
vuotuisessa talousarviomenettelyssd pyytdmén hyvéksyttyyn henkildstotaulukkoon sisdltyvin
henkildston madrdssa.

Arvio  kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen
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1.6.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
L1 kesto on rajattu

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset koskevat vuosia YYYY-YYYY.
kestoa ei ole rajattu
— Kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja paittyy vuonna VVVV,

— minkad jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

paattyy

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)’>
0] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttimalla
— [ toimeenpanovirastoja
0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa
Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntdonpanotehtivié on siirretty
[ kansainvilisille jarjest6ille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
L1 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
[ julkisoikeudellisille yhteisdille
[ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat
riittdvit rahoitustakuut
O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtdvéksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytintoonpano ja jotka antavat riittavét
rahoitustakuut
O henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussdddoksessa.

Huomautukset:

75

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston

verkkosivuilla
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Vankan seuranta- ja arviointimekanismin luominen on ratkaisevan tirkedd sen
varmistamiseksi, ettd toteutetuilla sddntelytoimilla saavutetaan niiden tavoitteet. Komission on
tarkoitus laatia yksityiskohtainen ohjelma tdmédn aloitteen tulosten ja vaikutusten
seuraamiseksi. Komissio vastaa uusien vaatimusten vaikutusten seurannasta. Niiden
indikaattoreiden lisdksi komission olisi laadittava yhteistydssd ESMAn kanssa kertomus DLT-
teknologiaan perustuvien markkinainfrastruktuurien pilottiohjelmasta kolmen vuoden
kuluttua. Tdmén kertomuksen perusteella komissio tiedottaisi parlamentille ja neuvostolle
asianmukaisista jatkotoimista (esim. kokeilun jatkaminen, sen soveltamisalan laajentaminen,
voimassa olevan lainsddddnnén muuttaminen jne.).

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-
mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Hallinnointi tapahtuu kolmen Euroopan valvontaviranomaisen kautta.

Valvontastrategian osalta kolme Euroopan valvontaviranomaista tekevét tiivistd yhteistyota
komission sisdisen tarkastuksen kanssa sen varmistamiseksi, ettd asianmukaisia standardeja
noudatetaan kaikilla sisdisen valvonnan kehyksen aloilla. Niitd jirjestelyjd sovelletaan myos
virastojen rooliin tdméin ehdotuksen osalta.

Lisdksi Euroopan parlamentti harkitsee kunakin varainhoitovuonna neuvoston suosituksen
perusteella ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen havainnot huomioon ottaen,
myOnnetddnko virastoille vastuuvapaus niiden talousarvion toteuttamisesta.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentimiseksi kdyttéon otetuista  sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Euroopan  valvontaviranomaisten  toteuttamista  toimista  johtuvien  maédrdrahojen
sadnnonmukaiseen, taloudelliseen, tehokkaaseen ja tulokselliseen kayttoon ei tdmédn
ehdotuksen yhteydessd ennakoida sisdltyvan uusia merkittavid riskejd, joita nykyinen sisdisen
valvonnan kehys ei kattaisi. Tdmén ehdotuksen yhteydessi toteutettavat toimet alkavat vuonna
2022 ja jatkuvat sen jélkeen.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon)
koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen
pddttimisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Hallinto- ja valvontajérjestelmistd sdddetddn asetuksissa, joita sovelletaan Euroopan
valvontaviranomaisten toimintaan. Namé tahot tekevit tiivistd yhteistyotd komission sisdisen
tarkastuksen yksikon kanssa sen varmistamiseksi, ettd kaikilla sisdisen valvontakehyksen
aloilla noudatetaan asianmukaisia vaatimuksia.

Euroopan parlamentti myontdd joka vuosi neuvoston suosituksesta kullekin Euroopan
valvontaviranomaiselle vastuuvapauden tdmén talousarvion toteuttamisesta.

Valvontakustannukset — Euroopan valvontaviranomaisten valvonta
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Komissio arvioi EPV:n tarvitsevan 18 kokoaikaista tyontekijdé (télld hetkelld on kdytossd 24
referenssivaratokenin lajia, mutta vain muutama niistd olisi EPV:n valvonnan piiriin kuuluvia
merkittdvid referenssivaratokeneita tai merkittdvid sdhkoisen rahan tokeneita). Nama
henkilstoresurssit hankitaan ajan mittaan.

Kaikki ni&md kustannukset katettaisiin  maksuilla, jotka peritddan merkittdvien
referenssivaratokenien tai merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien litkkeeseenlaskijoilta. EPV:n
on valmistauduttava, jotta se voi hoitaa ndma tehtdvénsa.

ESMAn rooli DLT-teknologiaan perustuvien markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelméssa:
ESMAn on annettava alustava lausunto kansallisen toimivaltaisen viranomaisen antamasta
luvasta ja seurattava sen jilkeen tilannetta jatkuvasti, mutta kansalliset valvontaviranomaiset
hoitaisivat ~ suoran  valvonnan. N&méa  toiminnot katetaan  kokonaisuudessaan
toimintatalousarviosta, jota kasvatetaan vastaavasti.
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2.3.

Toimenpiteet petosten ja siantojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan kéytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi petostentorjuntastrategian
pohjalta

Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi ESMAan sovelletaan
rajoituksitta  Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 pdivdna
toukokuuta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999
sadnnoksia.

ESMA liittyy Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan yhteisdjen
komission vililld Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisistd tutkimuksista
25 pdivana toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten viliseen sopimukseen ja antaa vélittomaésti
asianmukaiset madrdykset, jotka koskevat kaikkia ESMAn tyontekijoita.

Rahoituspadtoksissd ja niistd johtuvissa tdytdntoonpanoa koskevissa sopimuksissa tai
asiakirjoissa on madrittdvd nimenomaisesti, ettd tilintarkastustuomioistuin ja OLAF voivat
tarvittaessa tehdd tarkastuksia ESMAn varojen edunsaajien tiloissa ja nididen varojen
jakamisesta vastaavan henkil6ston tiloissa.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen otsakkeet

budjettikohdat

rahoituskehyksen ja menopuolen
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessa.

Monivuotisen
rahoitus-
kehyksen

otsake

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet

Varainhoitoasetuk-
sen 21 artiklan 2
kohdan b
alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet

JM/EI-
JM76

Numero EFTA-

mailta”’

Ehdokas-
mailta’®

kolmansilta
mailta

ESMA: <03.10.04>

M El El EI EI

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

Monivuoti-
sen rahoitus-
kehyksen
otsake

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet

Varainhoitoasetuk-
sen 21 artiklan 2
kohdan b
alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet

Numero EFTA-

mailta

Ehdokas-
mailta

kolmansilta

JM/EI-IM .
mailta

[XX.YY.YY.YY] KYLLA/EI

KYLLA/ | KYLLA | KYLLA/E

76
77
78

JM = jaksotetut méairarahat; EI-JM = jaksottamattomat méiérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | Otsake 1: Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

ESMA: <03.10.04> .
20227 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Osasto | Sitoumukset 0 0,059 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 0,649
sasto 1:
Maksut ) 0,059 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 0,649
Osasio 2 Sitoumukset (12) 0,010 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,110
sasto 2:
Maksut a) 0,010 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,110
Osasto 3: Sitoumukset (3a)
Maksut (3b)
ESMAn  miirirahat YHTEENSA: | Sitoumukset :g;a 0,069 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 0,759
<03.10.04>
- | 0,069 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 0,759
Maksut b

» Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmdiselld toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetédin

vastaavasti.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

”EU:n yleinen hallinto”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja niitd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille “
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Paaosasto: <....... >
* Henkil6resurssit
¢ Muut hallintomenot
Pidosasto <....... >YHTEENSA Mairirahat
Monivuotisen rahoituskehyksen (sit Kset vhtcensi
1toumukset ynteensa
OTSé.K'I'(EESEEN 7 kuulqvat maksut yhteensi)
mairirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja nditd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille .
N80 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
méiirirahat YHTEENSA Maksut

80

vastaavasti.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset [elimen] mddrdrahoihin
— M Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamaérarahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmédrirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
N N+1 N+2 N+3
. . ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Keski- Kus- el et
0 Tyyppi | midr. | g £ | Kus- E | Kus- € | Kus- | §| Kus- | E| Kus- | E | Kus- | midird
3 2| tan- ~ ~ ~ fio fio ~ nukset
kustan- — — | tannus — tannus — tannus — | tannus — | tannus — | tannus | yhteen .
nukset nus s yhteensi

ERITYISTAVOITE 1...%

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

81
82

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen miéré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméarirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Arvioidut vaikutukset EPV:n ja ESMAn henkiloresursseihin

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEEN-

SA

EPV:n ja ESMAn
viliaikaiset
toimihenkil6t (AD-
palkkaluokat)®3

1,404

3,061

3,309

3,309

3,309

3,309

17,701

Viliaikaiset
toimihenkilot (AST-
palkkaluokat)

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA

1,404

3,061

3,309

3,309

3,309

3,309

17,701

Henkilostotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna)

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEEN-
SA

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD-
palkkaluokka) EPV =
15 vuonna 2022 ja 18
vuodesta 2023 alkaen,
ESMA =2

17

20

20

20

20

20

20

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AST-
palkkaluokat)

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA

17

20

20

20

20

20

20

83 EPV:n kustannuksiin sisdltyy 100 prosenttia tyonantajan eldkemaksuista ja ESMAn kustannuksiin
siséltyy eldkemaksuista osuus, josta on vihennetty kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kattama

60 prosentin osuus.
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Ennusteiden mukaan:

J Noin 50 prosenttia vuonna 2022 tarvittavasta henkilostostd otetaan palvelukseen

kyseisend vuonna, noin 50 prosenttia vuonna 2023 tarvittavasta kolmesta

lisdtoimesta tdytetdén kyseisend vuonna ja tdysi henkilostomédrd saavutetaan vuonna
2024.

167

Fl



3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve vastuullisessa pddosastossa

— M Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttda henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

Vuosi | Vuosi
N N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen

vaikutukset ulottuvat, ks.

kohta 1.6)

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyvit
virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil6t)

XX 01 01 01 (paédtoimipaikka ja
komission edustustot EU:ssa)

XX 01 01 02 (EU:n ulkopuoliset
edustustot)

XX 01 0501 (epésuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

¢ Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi
muutettuna

)84

XX 010201
(kokonaisméadrirahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkilot,

kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkilsto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— pédtoimipai-
kassa®®

XX 01 04

wh —EUnm
ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epdsuora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset

Fl

84

85

86

Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméadrdrahoista  katettavan
budjettikohdat).

ulkopuolisen

henkildston

enimmaismaari

(entiset BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja

Euroopan kalatalousrahasto.
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asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

10 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd4dosaston henkildstolla
ja/tai péddosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pdiosasto
voi saada kayttdonséd vuotuisessa méiirirahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtdvista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja véliaikaiset

Ulkopuolinen henkildstd

Kokoaikaiseksi muunnetun henkildston kustannusten laskentamenetelmi olisi kuvattava
liitteessd V olevassa 3 kohdassa.

Fl
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— M Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat budjettikohdat ja méarét.

— [ Ehdotus/aloite edellyttii joustovilineen varojen kiyttddn ottamista tai monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®’.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat ja méaarét

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensd

Toimialalta perittivit 2,234 3,957 4,042 4,042 4,042 4,042 22,359
maksutgg, EPV

Yhteisrahoituksella 2,234 3,957 4,042 4,042 4,042 4,042 22,359
katettavat maédrirahat
YHTEENSA

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

87 Ks. vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o .../2020 .... artikla.
88 Ehdotuksen tiytdntoonpanokustannuksista 100 prosenttia katetaan maksuilla.
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensa
Kansallisten 0,115 0,230 0,230 0,230 0,230 0,230 1,265
toimivaltaisten
viranomaisten ESMAlle
suorittama
rahoitusosuus®
Yhteisrahoituksella 0,115 0,230 0,230 0,230 0,230 0,230 1,265
katettavat médrarahat
YHTEENSA
8 60 prosenttia arvioiduista kokonaiskustannuksista (EU:n rahoitusosuuden on arvioitu olevan 40 %) sekd 60 prosenttia tyonantajan eldkemaksuista
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset muihin tuloihin

— 0O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kiytettivissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®

olevat
. mdadrirahat
Tulopuolen budjettikohta: ia nditi ilmoi
P ) kuluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja nglta seurafi\{at vuodet (11m01tetgan
inhoi kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen

varainhoito- N N+1 N+2 N+3 .

vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen tapauksessa.

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.

90

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomééaréisina eli bruttoméérastd on vihennettdvé kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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LIITE

Yleiset oletukset

Osasto [ — Henkilostomenot

Henkildstomenojen laskennassa on sovellettu seuraavia oletuksia, jotka perustuvat jaljempand kuvattuihin henkildstotarpeisiin:

Vuonna 2022 palkattavan lisdhenkiloston kustannukset arvioidaan kuudelta kuukaudelta ottaen huomioon lisdhenkildston
palkkaamiseen tarvittava oletettu aika. Vuonna 2023 tarvittavan kolmen lisdhenkilon (vuonna 2022 tarvittavan henkildston lisiksi)
kustannukset arvioidaan kuudelta kuukaudelta ottaen huomioon lisdhenkiloston palkkaamiseen tarvittava oletettu aika. Téysi
henkildstoméadrd saavutetaan vuonna 2024.

Viliaikaisesta toimihenkil0std aiheutuvat keskimairdiset vuosikustannukset ovat 150 000 euroa, sopimussuhteisesta toimihenkilosta
aitheutuvat kustannukset 85 000 euroa ja kansallisesta asiantuntijasta aiheutuvat kustannukset 80 000 euroa. Kaikkiin néihin
kustannuksiin siséltyy 25 000 euroa kiinteitd” kuluja (rakennukset, tietotekniikka jne.).

Henkildston palkkoihin Pariisissa (EPV ja ESMA) sovellettava korjauskerroin on 117,7.

Viliaikaisten toimihenkiloiden osalta tyonantajan eldkemaksut perustuvat keskiméérdisiin vuosikustannuksiin sisdltyvdin
vakioperuspalkkaan, joka on 95 660 euroa.

Kaikki uudet viliaikaiset toimihenkil6t ovat AD5-palkkaluokassa.

Osasto Il — Infrastruktuuri- ja toimintamenot

Kustannukset perustuvat tyontekijoiden midrdin kerrottuna vuoden aikaisella palveluksessaoloajalla ja “kiinteilld” vakiokustannuksilla (25 000

euroa).

Osasto 111 — Toimintamenot
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Kustannukset arvioidaan seuraavin oletuksin:
° EPV:n kdidnndskustannukset ovat 350 000 euroa vuodessa.

o EPV:n kertaluonteisten tietotekniikkakustannusten (500 000 euroa) oletetaan jakautuvan vuosille 2022 ja 2023 suhteessa 50/50
prosenttia. EPV:n vuotuiset ylldpitokustannukset ovat arviolta 50 000 euroa.

. Paikan péélla suoritettavasta valvonnasta aitheutuvat EPV:n kustannukset ovat arviolta 200 000 euroa.

Edelli esitetyt arviot johtavat seuraaviin vuosittaisiin kustannuksiin:

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero
EPV: <> 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | YHLEEN" | winnat e

Osasto 1: Sitoumukset O] 1,246 | 2,744 | 2,992 | 2992 | 2,992 | 2992 15,958
Maksut @ 1,246 | 2,744 | 2,992 | 2992 | 2,992 | 2992 15,958

Osasto 2: Sitoumukset (1a) 0,188 | 0413 0,450 | 0450 0,450 | 0,450 2,401
Maksut Qa 0,188 | 0413 0,450 | 0450 0,450 | 0,450 2,401

Osasto 3: Sitoumukset (a) 0,800 | 0,800 | 0,600| 0,600 0,600]| 0,600 4,000
Maksut (3b) 0,800 | 0,800 | 0,600| 0,600 0,600| 0,600 4,000

Sitoumukset —1+la+3a | 2,234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 22,359

EPV:n miirirahat
YHTEENSA Maksut =242 2,234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 22,359
+3b
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Ehdotus edellyttdd toimintaméérarahoja seuraavasti:

Maksusitoumusméarirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) — kiinteiné hintoina

EPV

2022 2023 2024 2025 2026

2027

Tavoitteet | TUOTOKS
ja ET
tuotokset

Kus-
tannus

Kustan-

Lkt nukset

yhteen-
sd

Kus- E Kus-
tannus —| tannus

Lkm
Lkm

Kus- g1 Kus- g!  Kus-
e

~ maara
tannus — | tannus —{ tannus .
yhteensa

@
Tyyppi’!
kustannukset

Lkm

Keskimaéar.

ERITYISTAVOITE 1°2 —
Merkittiavien
omaisuusvakuudellisten
kryptovarojen
liikkeeseenlaskijoiden
suora valvonta

— Tuotos 0,800 0,800 0,600 0,600 0,600 0,600 4,000

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 —
Merkittidvien
referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijan
toimittaman muutetun
kryptovaran kuvauksen
hyviksyminen

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

91

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mairé tai rakennetut tiekilometrit).
2 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 Erityistavoitteet”.
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KUSTANNUKSET 0,800 0,800 0,600 0,600 0,600 0,600 4,000
YHTEENSA

EPV:n suorat valvontatoimet rahoitetaan kokonaisuudessaan valvottavilta yhteisoiltd perittiavillda maksuilla seuraavasti:

EPV

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensa

Kustannukset  katetaan | 2,234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 22,359
100-prosenttisesti
valvottavilta  yhteisoilta
perittévilld maksuilla.

Yhteisrahoituksella 2,234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 22,359

katettavat maddrirahat
YHTEENSA

Tahdn ehdotukseen liittyvdssd ehdotuksessa DLT-teknologiaan perustuvia markkinainfrastruktuureja koskevaksi asetukseksi esitetyn DLT-
pilottijarjestelmidn mukaiset ESMAn koordinointitoimet rahoitetaan sen toimintatalousarviosta siten, ettd EU:n rahoitusosuus on 40 prosenttia
(méardt, jotka esitetdéin taulukossa 3.2.1 Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin) ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten osuus on 60
prosenttia (madrit, jotka esitetdén taulukossa 3.2.5 Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet) kokonaiskustannuksista.

ERITYISTIEDOT

Suorat valvontavaltuudet

Euroopan pankkiviranomainen (EPV) on erityinen unionin elin, joka perustettiin suojelemaan yleistd etua edistamdlld finanssijdrjestelmdn lyhyen,
keskipitkdn ja pitkdn aikavdlin vakautta sekd tehokkuutta unionin talouden ja sen kansalaisten ja yritysten kannalta.
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Vaikka EPV:n on palkattava erikoistunutta henkilostod, ehdotetun lainsddddnnén tdytintoonpanoon liittyvit velvollisuudet ja tehtdvdt vastaavat
EPV:n toimivaltuuksia ja tehtdivid.

EPV:n on erityisesti koulutettava ja palkattava asiantuntijoita, jotta se voi hoitaa tissd ehdotuksessa esitetyt suoran valvonnan tehtdivdt, jotka
koskevat merkittivien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden valvontaa.

Muut tdmdn rahoitusselvityksen kattamat ehdotukset

Tdmd rahoitusselvitys  kattaa myés DLT-teknologiaan perustuvia markkinainfrastruktuureja koskevasta asetusehdotuksesta aiheutuvat
rahoitusvaikutukset, jotka lisddvit ESMAn rahoitusta.
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