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ANEXA

Concluziile Consiliului privind Afganistanul

1.  Consiliul sprijina primul raport anual al Strategiei Uniunii Europene (UE) privind
Afganistanul pentru perioada 2014-2016. UE apreciaza eforturile depuse de RSUE in Afganistan in
punerea in aplicare a acestei strategii si isi reafirma angajamentul continuu in favoarea obiectivului
strategiei, si anume dezvoltarea institutiilor Afganistanului pentru a oferi rezilienta necesara
salvgardarii progreselor inregistrate pana in prezent si pentru a oferi o platforma in vederea
instituirii unui stat afgan mai eficace si, in ultima instantd, durabil. Consiliul salutd progresele
nregistrate cu privire la Acordul de cooperare privind parteneriatul si dezvoltarea, la domeniile
generale de cooperare identificate de acesta si la cadrul pe care acordul 1l va oferi pentru

colaborarea pe termen lung cu Afganistan.

2. UE saluta apelul concertat al conducerii afgane la adresa tarilor din regiune de a intensifica
cooperarea in privinta facilitarii unui proces de pace condus si asumat de statul afgan ca baza pentru
pace si stabilitate atat in Afganistan, cat si In regiune. UE solicita tuturor tarilor din regiune sa
sustind o solutionare deschisa tuturor care sa evite violenta care continud sa provoace suferinta
pentru multi afgani, care sa dezavueze orice legatura cu terorismul sau cu gruparile teroriste si care
sa respecte drepturile omului, in special drepturile femeilor si ale copiilor. Consiliul saluta primul
dialog privind drepturile omului dintre UE si Afganistan, care a avut loc la 15 iunie 2015. Este
extrem de important ca drepturile femeilor sé fie pe deplin respectate si ca reprezentarea si
participarea femeilor la toate procesele politice sa fie asigurata, in special in cadrul procesului de
pace. Consiliul saluta lansarea, la 30 iunie, a Planului national de actiune privind punerea in aplicare
a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea. UE va

oferi sprijin financiar si diplomatic guvernului si societatii civile pentru a pune planul in aplicare.
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3. Capabilitatea fortelor nationale afgane de aparare si securitate (ANDSF) reprezinta un
element vital in ceea ce priveste tinerea sub control a miscarilor insurgente si crearea conditiilor
care sa constituie fundamentele pentru o securitate sporita. UE isi mentine angajamentul de a
contribui la profesionalizarea politiei civile, In stransa coordonare cu autoritatile afgane si cu
partenerii internationali. Aceasta asistentd se bazeaza pe rezultatele misiunii de politie a UE in
Afganistan (EUPOL), care a fost prelungita pana la sfarsitul anului 2016, precum si pe activitatile si

sprijinul financiar substantial acordat de UE si de statele membre.

4.  UE condamna grupurile de insurgenti care comit in continuare atacuri Impotriva civililor
afgani, a institutiilor democratice si a societdtii civile, provocand un numar record de victime. Este
esential ca agentiilor umanitare si lucratorilor din domeniul asistentei umanitare sa li se permita
accesul sigur si neingradit la cele mai vulnerabile segmente ale populatiei afectate, in conformitate
cu principiile umanitare de baza. UE subliniaza importanta continudrii prezentei ferme a ONU in

Intreaga tara.

5.  Cresterea fluxurilor de migratie dinspre Afganistan este ingrijoratoare. UE incurajeaza
guvernul de unitate nationala sa ia masuri mai eficace pentru a gestiona aceste fluxuri si a facilita
readmisia migrantilor in situatie neregulamentard. Asistenta financiara acordatd de UE va continua
sa vizeze cauzele profunde ale migratiei, cum ar fi saracia si instabilitatea, cu scopul de a reduce
stimulentele pentru migratia ilegala si a combate retelele care introduc ilegal migranti. Consiliul
inviti Comisia Europeand, in stransi cooperare cu IR/VP, si examineze fezabilitatea demararii unui
dialog amplu privind chestiunile legate de migratie, in conformitate cu agenda europeana privind

migratia.

6.  UE considera ca intensificarea cooperarii economice regionale, in special dezvoltarea
comertului si a infrastructurii intraregionale, pe langa cadrele convenite pentru o exploatare mai
eficientd a resurselor naturale comune, va oferi avantaje pentru toate tarile din regiune. Consiliul
invita Comisia Europeana sa examineze posibilitatea de a face ca finantarea BEI in Afganistan sa
fie eligibila in temeiul unei garantii a UE, 1n special cu scopul de a contribui la prosperitatea si
conectivitatea regionald, avand 1n vedere ameliorarea perspectivelor de cooperare regionala.
Cooperarea economicd Imbunatatitd poate constitui o baza importanta pentru cresterea prosperitatii
si pentru stabilitate deopotriva. UE sprijina in mod activ procesul ,,Inima Asiei”, precum si
Conferinta de cooperare economica regionald privind Afganistanul (RECCA), si incurajeaza toate
partile sa urmareasca rezultate concrete la reuniunile ministeriale de la Islamabad si Kabul, care vor

avea loc 1n cursul acestui an.
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7. UE sprijina ferm viziunea pentru viitorul Afganistanului stabilita de presedintele Ghani si de
seful executivului, Abdullah Abdullah, in documentul ,,Realizarea autonomiei” prezentat la
Conferinta de la Londra in decembrie 2014. In prezent, guvernul de unitate nationala (NUG) trebuie
sa adopte de urgenta actiuni concrete pentru a obtine rezultate in privinta angajamentelor de reforma
asumate fata de poporul afgan. UE indeamna guvernul de unitate nationala sa 1si concretizeze
viziunea sub forma unui plan prioritar de punere in aplicare, inclusiv a unor masuri privind:
aprofundarea reformei electorale, combaterea coruptiei si a amenintarilor pe care le reprezinta
drogurile si criminalitatea organizata, revigorarea cresterii economice si stimularea dezvoltarii
sectorului privat, atragerea investitiilor si generarea de venituri, asigurarea cooperarii eficace intre
toate componentele sistemului de justitie oficial pentru un sprijin sporit al statului de drept, precum
si promovarea drepturilor omului, in special a drepturilor femeilor si ale copiilor. Un astfel de plan
ar trebui, de asemenea, sa se reflecte intr-un Cadru de la Tokyo privind raspunderea reciproca
(TMAF) strategic si reinnoit, cu o componenta consolidatd de stimulare legata de punerea in
aplicare a reformei, in temeiul caruia comunitatea internationald continua sa ofere niveluri
exceptionale de sprijin, inclusiv o suma de peste 1,25 miliarde EUR alocata de UE si de statele

membre Tn 2015.
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ANEXA LA ANEXA

Afganistan — revizuirea Strategiei UE privind Afganistanul pentru perioada 2014-2016

Introducere

De la adoptarea strategiei UE de catre Consiliul Afaceri Externe (CAE) in iunie 2014, noul guvern
afgan si-a propus sa combata numeroasele provocari politice, economice si de securitate prelungite

si s-a prezentat In fata comunitatii internationale drept un partener angajat pe calea reformei.

Progresul inregistrat in ceea ce priveste atingerea obiectivelor Strategiei UE privind Afganistanul a
fost neuniform. Tn Afganistan s-a Tnregistrat primul transfer democratic de putere din istoria acestei
tari. Insa tardganarea procesului de negociere a unui rezultat acceptat al alegerilor prezidentiale a
absorbit in bund masura atentia, care, altfel, ar fi fost directionata catre promovarea in continuare a
obiectivelor strategiei. Formarea unui guvern de unitate nationala in septembrie 2014 a constituit un
pas esential in vederea prezentdrii In fata comunitatii internationale a unui partener angajat sa
abordeze numeroasele provocari politice, economice si de securitate prelungite. Viziunea din cadrul
documentului ,,Realizarea autonomiei”, prezentata de presedintele Ghani la Conferinta de la Londra
din decembrie 2014, prevede un program cuprinzator de reforme pentru abordarea, in mare parte, de
catre guvernul de unitate nationala a scopurilor si obiectivelor strategiei UE. Justificarea
programului de reforma de catre guvernul de unitate nationald Tnaintea reuniunii inaltilor functionari
planificate a avea loc la Kabul in cursul acestui an ar trebui sa stea la baza sprijinului international

coordonat pentru dezvoltarea unui stat afgan mai eficace si, in ultima instanta, durabil.

Context

Inaugurarea guvernului de unitate nationala in septembrie 2014 a marcat primul transfer democratic
de putere din istoria Afganistanului. Formarea guvernului de unitate nationala a fost rezultatul unui
proces politic dificil care a reunit o gama larga de interese politice, etnice si tribale. UE si statele

membre au sprijinit alegerile si observarea auditului privind rezultatele alegerilor.
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Din punct de vedere politic, tardganarea negocierilor privind un rezultat acceptat al alegerilor
prezidentiale a absorbit in mod considerabil atentia si energiile. Intarzierile in inaugurarea unui nou
executiv si provocdrile legate de instituirea unui cabinet de ministri complet au avut ca rezultat
absenta guvernantei si a conducerii politice Tn cea mai mare parte a acestei perioade. Din punct de
vedere economic, incertitudinile politice din 2014 au agravat stagnarea economica, scaderea
veniturilor si criza fiscala rezultatd. Inca nu au fost adoptate masuri semnificative pentru revigorarea
cresterii economice si a veniturilor. Perspectivele de crestere pentru 2015 raman reduse, iar
diminuarea veniturilor inseamna ci riscul producerii unor noi crize bugetare rimane ridicat. in
ciuda eforturilor afgane si internationale depuse pana in prezent, productia de opiu a continuat s se
extindd. Acest lucru a complicat si mai mult situatia securitatii din zonele rurale, inregistrandu-se 0
dezvoltare a legaturilor dintre traficantii de droguri, sefii militari locali si insurgenti. In domeniul
securitatii, fortele nationale afgane de aparare si securitate (ANDSF) au facut fata tranzitiei pand in
prezent, Insa s-au confruntat cu provocari majore ca urmare a retragerii Fortei Internationale de
Asistenta pentru Securitate (FIAS) Intr-un moment in care aveau in continuare dificultati in
elaborarea unei strategii de securitate mai durabile. In acelasi timp, retragerea trupelor combatante
internationale a dus la intensificarea atacurilor comise de grupurile de insurgenti asupra civililor
afgani. Acest lucru a dus la Inregistrarea unui numar record de victime civile in 2014. Presedintele
Ghani si seful executivului, Abdullah Abdullah, au declarat ca pacea si securitatea constituie o
prioritate majora si au oferit garantii ca atat Acordul bilateral privind securitatea SUA-Afganistan,
cat si Acordul privind statutul fortelor cu NATO au fost semnate, permitdnd misiunii de sprijin ferm
aflate sub comanda NATO sa continue activitatea misiunii militare a FIAS, conform planificarii.
Guvernul de unitate nationald a incercat s demareze un proces de pace si reconciliere prin
imbundtatirea relatiilor cu Pakistanul, incercarea de a implica talibanii Tn negocierile de pace,
precum si prin asigurarea sprijinului partenerilor regionali. Procesul de informare regionala al
presedintelui Ghani a fost menit sa Incurajeze actorii regionali sa isi revizuiasca relatiile cu
Afganistanul si sd revigoreze schimburile comerciale si cooperarea in domeniul gestionarii
resurselor.

Formarea guvernului de unitate nationald a oferit comunitatii internationale un partener angajat pe
calea reformei. La Conferinta de la Londra din decembrie 2014, guvernul de unitate nationala a
prezentat viziunea sa pentru realizarea autonomiei, inclusiv masuri de imbunatatire a securitatii si a
stabilitatii politice, de combatere a coruptiei, de imbundtatire a guvernantei, de restabilire a
sustenabilitatii fiscale, precum si de promovare a cresterii economice. Intrucat cabinetul afgan a
fost aprobat si instituit, atentia guvernului de unitate nationald trebuie acum sa se reorienteze catre
punerea in aplicare a reformelor si a schimbarilor promise cetatenilor afgani. Perspectivele de
Tnregistrare a unor progrese in raport cu obiectivele strategiei UE in anul care urmeaza sunt
Tncurajatoare.
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La Londra, guvernul de unitate nationald si comunitatea internationala si-au reinnoit angajamentul
fatd de Cadrul de la Tokyo privind raspunderea reciproca (TMAF) si au convenit sa il actualizeze la
reuniunea Inaltilor functionari programata sa aiba loc la Kabul (septembrie 2015). UE si statele
membre sunt gata sa sprijine si sa acorde stimulente pentru punerea in aplicare a agendei de reforme

a guvernului.

Noul guvern afgan a revigorat negocierile n vederea incheierii Acordului de cooperare privind
parteneriatul si dezvoltarea (CAPD) cu UE, care va oferi cadrul juridic al angajamentului pe termen

lung al UE.

(a) Promovarea pacii, a securitatii si a stabilitatii regionale

Obiectiv: promovarea pdcii, a securitatii si a stabilitatii regionale, prin sustinerea unui proces de
pace cuprinzdtor, prin atenuarea amenintarilor legate de droguri, de trafic si de criminalitatea
organizata, prin abordarea migratiei ilegale, precum §i prin sustinerea dezvoltarii unui serviciu
politienesc civil profesionist si responsabil

Talibanii au continuat sa refuze implicarea in negocierile de pace si au mentinut un nivel intens al
insurgentelor. Este posibil ca guvernul afgan sa reuseasca sa dialogheze cu talibanii la un anumit
nivel in cursul anului urmdtor. Insd identificarea unei solutii politice este improbabild in 20135.
Miscarea de insurgentd va pune probabil la incercare soliditatea si determinarea fortelor nationale
afgane de aparare si securitate (ANDSF) cu scopul de a-si spori capacitatea de influenta in
negocierile de pace. Producerea de noi fragmentari in randul talibanilor probabil se va accentua.
In cazul in care talibanii participd la negocieri de pace, alte grupdri de insurgenti, inclusiv asa-

numitul Stat Islamic, ar putea incerca sa umple vidul.

Guvernul de unitate nationala a incercat sa demareze un proces de pace si reconciliere prin
imbunatatirea relatiilor cu Pakistanul, incercarea de a implica talibanii in negocierile de pace,

precum si prin asigurarea sprijinului partenerilor regionali.
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Procesul de informare regionala al presedintelui Ghani a fost menit sa incurajeze actorii regionali
sd isi revizuiascd relatiile cu Afganistanul §i a promovat sporirea cooperdrii economice. Intrucat
actorii regionali recunosc nevoia de imbundtdtire a conectivitatii regionale, se intrevede
perspectiva realizarii unor progrese reale in cursul anului urmdtor in ceea ce priveste proiectele de
infrastructura/energetice majore de la nivel regional si acordurile comerciale/in materie de tranzit,

in special cele care ar putea avea un impact si asupra situatiei strategice globale din Afganistan.

ANDSF a functionat in general bine in timpul alegerilor si in perioada de tranzitie in ceea ce
priveste securitatea. Dar eforturile de reforma ale ANDSF au ramas paralizate din cauza absentei
conducerii politice. Guvernul de unitate nationala a acordat prioritate reformei ministeriale,
cooperarii cu sistemul de justitie. Necesitatea continua de combatere a insurgentei ar putea
complica realizarea unor reforme durabile. Guvernul de unitate nationala a recunoscut impactul
negativ asupra securitatii pe care il are dezvoltarea retelelor de criminalitate bazate pe traficul de
stupefiante si pe alte surse ilicite de venit. In general, s-au Inregistrat progrese limitate in lupta

impotriva criminalitatii organizate, iar productia de opiu a crescut in mod considerabil in 2014.

In ciuda unor investitii importante in sprijinirea reinstalarii si a reintegrarii persoanelor returnate
din Iran si Pakistan, mai putin de 17 000 de refugiati afgani s-au repatriat in mod voluntar in
Afganistan in 2014, reprezentand cu peste 50 % mai putin decdt in 2013, in principal din cauza
situatiei politice si economice globale nefavorabile. Ca urmare a cresterii numarului de arestari,
detentii si evacuari ale resortisantilor afgani din Pakistan dupa atacul asupra unei scoli din
Peshawar la sfarsitul anului 2014, 13 045 de refugiati afgani inregistrati s-au repatriat voluntar,
peste 50 000 de afgani neinregistrati s-au intors si aproximativ 4 500 de afgani au fost deportati in
primele luni ale anului 2015. Expirarea in luna decembrie 2015 a permisului temporar de sedere
legala pentru 1,2 milioane de refugiati afgani din Pakistan reprezinta un motiv de ingrijorare,
deoarece presiunea repatrierii va creste. Un plan de returnare treptatd pentru refugiatii din
Pakistan este n curs de negociere. De asemenea, guvernul afgan poarta discutii cu Iranul in

legatura cu returnarea, in cele din urma, a refugiatilor afgani.
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UE si statele membre sunt implicate Intr-un dialog politic cu interlocutorii afgani si cu partenerii
regionali pentru a promova un proces de pace si de reconciliere deschis tuturor, condus si
asumat de statul afgan, in vederea incheierii unui acord politic in care toate partile exclud
violenta, dezavueaza orice legatura cu terorismul si respecta drepturile omului, in special
drepturile femeilor. UE si statele membre sprijina rolul si eforturile UNAMA 1in sprijinul pacii si
reconcilierii. UE si statele membre continua sa colaboreze cu guvernul afgan, cu Inaltul consiliu
pentru pace, cu societatea civila si cu alte grupuri, pentru a sublinia importanta unui proces de pace
si de reconciliere deschis tuturor. UE a subliniat ca este pregatitd sa sprijine financiar activitati
destinate dezvoltarii capacitatii femeilor de a participa la procesul de pace dupa lansarea Planului

national de actiune privind RCSONU 1325 privind femeile, pacea si securitatea.

UE si statele membre investesc un capital politic semnificativ In interactiunile cu toate tarile vecine,
atat prin intermediul forurilor regionale existente, cat si prin interactiuni bilaterale, de sprijinire a
cooperarii politice si economice dintre Afganistan si vecinii acestuia, sprijinind initiative de
cooperare reciproc avantajoase cu tirile vecine si cu organizatiile internationale. UE si statele
membre continud sa Incurajeze tarile cu care se invecineaza Afganistanul sa investeasca capital
economic $i politic Tn cooperarea regionald. UE si statele membre participa activ la procesul ,,Inima
Asiei” (Istanbul) care, de la inceputurile sale, urmareste promovarea cooperarii regionale axate pe
Afganistan. UE si statele membre au participat la reuniunea ministeriala gazduita de China in
octombrie 2014. UE si statele membre sprijind activ mai multe masuri de consolidare a increderii
(gestionarea dezastrelor, combaterea stupefiantelor, schimburi comerciale, oportunitati de comert si
investitii) ca mijloc de stimulare a dezvoltarii economice si a pacii si stabilitatii in regiune.
Angajamentul UE fatd de cooperarea regionald se concretizeaza prin sprijinul pentru consolidarea
capacitatilor in cadrul Ministerului Afacerilor Externe in vederea conducerii si coordonarii
procesului ,,Inima Asiei” si a altor procese de cooperare/integrare regionald. in marja Conferintei de
la Londra din decembrie 2014, Regatul Unit a gdzduit o dezbatere la nivel inalt cu tarile din regiune

pe tema promovarii cooperdrii economice regionale.
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Progresele referitoare la cooperarea regionala in domeniul energiei, de exemplu CASA-1000 si
gazoductul Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-India (TAPI), au fost sprijinite de activitatile de
promovare din partea UE si statelor membre. Banca Europeana de Investitii (BEI) a sprijinit, de
asemenea, dezvoltarea proiectului CASA-1000 (in Republica Kargazstan si Tadjikistan). UE si
statele membre vor continua sa incurajeze: punerea in aplicare deplind a acordurilor de
tranzit/comerciale, precum Acordul de tranzit/comercial Afganistan-Pakistan-Tadjikistan (APTTA);
progresele privind gazoductul TAPI (si dezvoltarea proiectului Chabahar Port in Iran). UE si statele
membre au investit semnificativ in sprijinul politic si financiar pentru consolidarea capacitatii
guvernului de a-si controla frontierele si 0 mai buna punere in aplicare a reglementarilor vamale.
Programul UE de gestionare a frontierelor din nordul Afganistanului faciliteaza cooperarea si
coordonarea institutionala transfrontaliera, activitatile comune de formare si de consolidare a
capacitatilor pentru Afganistan si vecinii sdi de la nord. UE si statele membre vor sprijini, de
asemenea, Programul regional de cooperare economica in Asia Centrala (CAREC), care continua sa
contribuie la cresterea conectivitatii regionale prin reducerea barierelor in calea comertului. De
asemenea, UE si statele membre au incurajat desfasurarea conferintei RECCA VI (Conferinta de

cooperare economica regionala privind Afganistanul).

UE si statele membre sprijina strategia pentru o solutie regionala privind reintegrarea
refugiatilor afgani, in temeiul principiilor repatrierii voluntare si sustenabilitatii. Returnarea
voluntara si reintegrarea refugiatilor afgani din Pakistan si Iran sunt sprijinite Tn special prin
intermediul ICNUR, atat in ceea ce priveste dialogul politic privind spatiul de azil in tarile gazda,
cat si in ceea ce priveste coordonarea asistentei umanitare si a asistentei pentru dezvoltare. UE a
continuat sd sprijine furnizarea unor servicii de baza pentru refugiatii cei mai vulnerabili, relocarea
a 3 690 de familii returnate si strdmutate in interiorul tarii, prin adaposturi si imbunatatirea
mijloacelor de subzistentd a peste 30 000 de persoane, inclusiv prin intermediul ICNUR. Au fost
consolidate capacitatile nationale in zonele aflate sub protectie si peste 8 000 de persoane au fost
formate in 2014. UE si statele membre continua sa sprijine integrarea economica si sociald durabila
a persoanelor stramutate in interiorul tarii si a persoanelor returnate in Afganistan, insa progresele
inregistrate In ceea ce priveste punerea in aplicare a politicii nationale privind persoanele stramutate
in interiorul tarii sunt lente. UE si statele membre vor pleda pentru un plan treptat si rezonabil de

returnare a refugiatilor din Pakistan.

11053/15 RS/ag 10
ANEXA LA ANEXA DGC1 RO



UE si statele membre au contribuit la consolidarea cooperirii internationale in vederea
abordarii problemelor cauzate de imigratia necontrolata si ilegala, in special citre vecinatatea
Afganistanului, si, de asemenea, catre Europa, precum si facilitarea returnirilor in
Afganistan cu respectarea Conventiei de la Geneva din 1951 referitoare la statutul refugiatilor.
UE acorda sprijin Afganistanului in cadrul Parteneriatului privind drumurile matasii pentru migratie
(procesul de la Budapesta) in scopul cresterii capacitatii guvernului de gestionare a migratiei.
Dialogul in materie de politici si colaborarea cu principalele ministere, inclusiv cu Ministerul
refugiatilor si repatrierii, au fost intensificate in 2014. Sunt prevazute continuarea consolidarii
capacitatilor, precum si deschiderea unui centru de informare privind migratia, concepute pentru a
preveni migratia ilegala si traficul, imbunatatind in acelasi timp potentialele beneficii de dezvoltare
ale mobilitatii. UE si statele membre coopereaza in privinta unor aspecte legate de migratie, inclusiv

Tn materie de readmisie.
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UE si statele membre continua sa se implice in activitati de consolidare a eforturilor conduse de
statul afgan pentru cresterea calititii si a sustenabilititii activitatilor politienesti civile, ca
parte integranta a sistemului de justitie, care s duca la un stat de drept mai amplu. UE,
EUPOL si statele membre au continuat sa se implice — adesea asumandu-si rolul de lider —in
dialogul politic si tehnic pentru dezvoltarea progresiva a politiei nationale afgane (ANP) intr-un
serviciu politienesc civil profesionist. Misiunea EUPOL a fost prelungita pana la sfarsitul anului
2016. Unele dintre functiile EUPOL vor fi continuate prin constituirea unui birou consolidat al
RSUE incepand cu 2015, pornind de la realizarile EUPOL in domeniile justitiei si statului de drept.
UE si statele membre sunt implicate intr-un dialog cu guvernul pentru a spori asumarea rolului de
lider al conducerii afgane si insusirea responsabilitatii in privinta reformei Ministerului Internelor
(MI), a combaterii coruptiei si a sustenabilitatii fiscale. EUPOL si statele membre, prin eforturi
bilaterale, cum ar fi Echipa de proiect a politiei germane (GPPT) din partea Germaniei si proiectul
de sprijin strategic pentru MI (SSMI) din partea Regatului Unit continua sa ofere consiliere
strategicd conducerii MI. UE si statele membre se coordoneaza cu alti donatori si cu guvernul afgan
prin intermediul Organismului de supraveghere si coordonare (OCB), in prezent coprezidat de
Germania si de Ministerul Finantelor, si prin intermediul Comitetului international de coordonare a
politiei, al carui secretariat beneficiaza de experti internationali detasati de statele membre. In
prezent au loc discutii privind viitorul Fondului de sprijin al legii si ordinii (LOFTA), administrat de
PNUD, in vederea consolidarii responsabilitatii asumate de conducerea afgana in privinta
programului si a obiectivelor sale de reforma. UE si statele membre sprijind restructurarea LOTFA
pentru a oferi un sprijin mai concentrat si programatic pentru reforma MI, profesionalizarea politiei
si atribuirea posturilor catre functionari civili, sporind in acelasi timp supravegherea gestionarii
salarizarii. Sprijinit de UE si de statele membre, LOTFA a elaborat si a sprijinit punerea in aplicare
a Strategiei privind femeile ofiteri de politie din cadrul MI si sprijind Consiliile femeilor 1n politie
pentru a creste gradul de acoperire si de integrare a principiului egalitatii intre femei si barbati in
intregul sistem. De asemenea, LOTFA sprijina programul de reforme al noului guvern, in special
atribuirea posturilor catre functionari civili In cadrul MI si integrarea institutiilor sectorului de
securitate in reformele la nivelul intregii administratii, inclusiv gestionarea finantelor publice si

reforma administratiei publice.
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In ciuda eforturilor afgane si internationale depuse pan in prezent, productia de opiu a continuat sa
se extindd. Acest lucru a complicat si mai mult situatia securitatii din zonele rurale, inregistrandu-se
o dezvoltare a legaturilor dintre traficantii de droguri, sefii militari locali si insurgenti. UE si statele
membre au garantat faptul ca o componenta centrala a programelor sale in Afganistan este
combaterea stupefiantelor, in vederea consolidirii eforturilor regionale si afgane de a reduce
fenomenul criminalitatii organizate si al producerii, traficului si cererii de droguri. UE si
statele membre urmaresc sa abordeze chestiunea combaterii stupefiantelor printr-o abordare
cuprinzatoare, sprijinind: consolidarea capacitatilor pentru domeniul aplicérii legii si cel judiciar;
gestionarea frontierelor, sensibilizarea si rezultatele cu privire la sanatatea publica; mijloacele de
subzistenta alternative, menite sa reduca dependenta de culturile de stupefiante a fermierilor care
practica o agriculturd de subzistentd. UE si statele membre promoveaza consolidarea dialogului
regional, coordonarea transfrontaliera si activitdtile de consolidare a capacitétilor privind aspectele
legate de droguri prin intermediul programului regional al UNODC in Afganistan si in tarile
invecinate in domenii ca aplicarea legii, cooperarea in materie penald, precum si prevenirea si
tratarea toxicomaniei in randul grupurilor vulnerabile. Ministerul pentru lupta impotriva
stupefiantelor este Tn curs de elaborare a unei strategii anti-drog care prevede un amplu mecanism
de coordonare interministeriald. UE si statele membre intentioneaza sa sprijine punerea in aplicare a

strategiei.

(b) Consolidarea democratiei

Obiectiv: Consolidarea democratiei: o democratie functionala trebuie sa fie incorporata prin
controlul democratic la nivel national, provincial si districtual, prin alegeri deschise tuturor si
transparente, precum si prin consolidarea capacitdatilor in institutiile-cheie Tn materie de
guvernanta;
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Alegerile prezidentiale din 2014 au marcat primul transfer de putere pasnic si democratic din
istoria Afganistanului §i au condus la formarea unui guvern de unitate nationald. Prima runda a
alegerilor s-a caracterizat printr-o serie de imbunatatiri semnificative fatd de alegerile anterioare.
Statul a manifestat o capacitate sporita de a desfasura primele alegeri conduse de autoritatile
afgane ntr-un context extrem de dificil. Cu ocazia alegerilor a fost pus Tn aplicare un nou cadru
Jjuridic electoral in conformitate cu standardele internationale. Activitdtile impresionante de
educare a alegatorilor au incurajat participarea sporita a femeilor (37 % din voturile exprimate).
Cea de a doua runda a alegerilor s-a caracterizat prin nereguli semnificative, care au necesitat
activitati fara precedent de renumarare integrala a voturilor, sub supravegherea comunitatii
internationale. In urma prelungirii perioadei post-electorale, acordul privind guvernul de unitate
nationala a prevazut angajamentul de a institui o Comisie pentru reforma electorala (ERC), care sa
intreprindda reforme inaintea viitoarelor alegeri. Alegerile parlamentare, programate pentru aprilie
2015, vor fi amanate pana in 2016. Comisia pentru reforma electorala [nu a fost inca lansata

oficial si] nu si-a demarat inca activitatea.

Parlamentul afgan a continuat sa isi consolideze functiile in vederea asumarii raspunderii de catre
puterea executiva. Parlamentul a adoptat un plan de reforma. Acesta include actiuni care vizeaza
cresterea capacitatii conducerii parlamentului de a intreprinde reforme. Parlamentul a adoptat
legea serviciilor parlamentare care prevede instituirea unui serviciu parlamentar, ceea ce

reprezinta un pas inainte catre consolidarea autonomiei sale.

In conditiile in care majoritatea populatiei afgane trdieste in zone rurale, guvernul de unitate
nationala a identificat drept prioritati furnizarea serviciilor si imbunatatirea guvernantei de la
nivel subnational. Cu toate acestea, mai trebuie abordate aspecte precum: [numirea
guvernatorilor,] infaptuirea reformelor restante, combaterea coruptiei, crearea unei mai bune
guvernante si imbunatdtirea furnizarii de servicii publice in provincii. Alegerile pentru Consiliul
provincial din 2014 au determinat o intensificare a activitatilor de lobby vizdnd cresterea
responsabilitatilor Consiliilor provinciale in ceea ce priveste supravegherea administratiilor

locale.
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UE si statele membre au acordat sprijin politic si financiar alegerilor prezidentiale si alegerilor
pentru Consiliul provincial si s-au concentrat asupra punerii in aplicare a unei arhitecturi
electorale si a unor proceduri electorale solide. Sprijinul prin intermediul PNUD s-a axat pe
consolidarea capacitatii institutionale, tehnice si operationale a institutiilor electorale afgane atat la
nivel central, cat si la nivel subnational. Echipa de evaluare a alegerilor (EAT) a UE a fost formata
din aproape 410 observatori, printre care s-au numarat si membri ai personalului ambasadelor
statelor membre ale UE la Kabul. EAT a participat la observarea auditului fara precedent al
rezultatelor celui de-al doilea tur de scrutin al alegerilor prezidentiale. Evaluarea generald a EAT a
indicat ca s-au Tnregistrat progrese in ceea ce priveste administratia electorald, dar a subliniat, de
asemenea, deficientele in privinta integritatii si transparentei care au afectat credibilitatea procesului
electoral. Recomandarile EAT din raportul final s-au axat pe imbunatatirea sistemului electoral
inaintea alegerilor parlamentare. UE si statele membre vor continua sd utilizeze aceste recomandari
pe parcursul dialogului politic si al planificarii sprijinului financiar, inclusiv proiectele de sprijinire
a democratiei si a drepturilor omului. De asemenea, UE si statele membre au sprijinit desfasurarea
de observatori ai alegerilor nationale si dezvoltarea capacitatii nationale de observare a alegerilor.
UE continua sa sprijine un proiect-pilot in Kabul privind utilizarea cartilor de identitate nationale
electronice (e-tazkira). Aceasta va oferi informatii utile inainte de aplicarea la nivel national. Pana

n prezent, proiectul-pilot a inregistrat 100 000 de persoane la Kabul.

UE si statele membre intentioneaza sa sprijine politic si financiar alegerile parlamentare — cu
conditia punerii in aplicare a unor masuri adecvate de imbunatatire a calititii urmatoarelor alegeri —
cu obiectivul desfasurarii unor alegeri parlamentare credibile in 2016, ale caror rezultate sa fie
acceptate pe scari largi de ciitre populatia afgani. Inaintea urmatoarelor alegeri, chestiunea
sustenabilittii pe termen lung a sistemului electoral afgan trebuie sa fie abordatd in mod
satisfacator. UE si statele membre continua sa depuna eforturi pentru a spori integritatea sistemului
electoral pentru a restabili credibilitatea organismelor de gestionare a alegerilor. UE a oferit sprijin
Comisiei pentru reforma electorala. In perspectiva alegerilor parlamentare si, eventual, a alegerilor
pentru consiliile districtuale, principalii donatori s-au implicat activ in discutii tematice privind
optiunile de inregistrare a alegatorilor, integritatea si sustenabilitatea finantelor, pe baza lectiilor
invatate in urma alegerilor din 2014. Promovarea reprezentarii si participarii femeilor la alegerile
parlamentare va reprezenta o prioritate pentru UE si statele membre. UE si statele membre vor
continua sd sprijine o abordare a procedurilor electorale care ia in considerare dimensiunea de gen

si 1n special sensibilizarea publica, in vederea cresterii participarii femeilor.
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UE si statele membre sprijind consolidarea capacitatilor si consolidarea institutionald a
Parlamentului prin intermediul PNUD pentru a atinge o mai mare raspundere a puterii executive
printr-o imbunatatire a supravegherii parlamentare si a supravegherii independente. UE si
statele membre sprijind consolidarea capacitatii si dezvoltarea institutionald a Parlamentului si vor
oferi formare pentru parlamentarii nou alesi prin intermediul PNUD. De asemenea, UE si statele

membre asigura consolidarea capacititii consilierilor provinciali de sex feminin.

UE si statele membre sprijind consolidarea capacititii de guvernanta subnationala, cu accent pe
diminuarea fenomenului coruptiei si pe consolidarea raspunderii, in scopul imbunaétatirii
furnizarii de servicii si a administrarii bugetului si sunt implicate activ in dialogul politic cu
guvernul central si subnational in privinta eforturilor de reforma. UE si statele membre sprijina
consolidarea capacitatii si consolidarea institutionald a guvernantei subnationale, inclusiv
promovarea adoptarii si a punerii in aplicare a unui cadru juridic imbunatatit pentru guvernanta de
la nivel subnational. De asemenea, UE si statele membre continua sa sprijine structuri financiare
responsabile si transparente la nivel subnational, inclusiv punerea 1n aplicare a unor procese
imbunatatite de planificare provinciala si de Intocmire a bugetului. Cresterea responsabilitatii va
necesita, de asemenea, consolidarea structurilor de guvernanta locale, inclusiv consiliile provinciale
si consiliile districtuale. UE si statele membre sunt gata sa sprijine alegerile pentru consiliile

districtuale, in cazul in care acestea sunt organizate simultan cu alegerile parlamentare.

UE si statele membre continud sd incurajeze guvernul sa intensifice eforturile Afganistanului de
combatere a coruptiei, inclusiv prin activitati credibile de verificare a activelor 1naltilor functionari,
recuperarea activelor furate ale Bancii Kabul si adoptarea unor masuri legislative solide de
combatere a coruptiei, in conformitate cu recomandarile FMI. Pentru a creste gradul de raspundere
si transparentd, UE si statele membre vor promova si sprijini dezvoltarea si punerea in aplicare
rapida a unei strategii guvernamentale anticoruptie noi si cuprinzatoare, care urmareste instituirea
unor organisme anticoruptie eficace, competente si responsabile, care sa includa toate partile

interesate cheie din guvern, parlament, sistemul judiciar, mass-media si societatea civila.
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UE si statele membre continua sa sprijine rolul mass-media si al societatii civile in tragerea la
raspundere a guvernului, in special in ceea ce priveste promovarea respectarii drepturilor omului si
a reformei democratice. UE a lansat o ampla consultare cu peste 120 de organizatii ale societatii
civile (OSC) pentru a analiza situatia societdtii civile in Afganistan, pentru a efectua o autoevaluare
si pentru a contribui la definirea prioritatilor pentru sprijinul viitor acordat OSC-urilor. Constatarile

vor fi prezentate in foaia de parcurs a UE pentru dialogul cu societatea civila.

(c¢) Incurajarea dezvoltarii economice si umane

Obiectiv: incurajarea dezvoltarii economice si umane, inclusiv crearea unui cadru economic
transparent pentru incurajarea investitiilor, cresterea veniturilor, alocarea resurselor financiare,
consolidarea rezilientei si imbunatatirea accesului la sanatate si la educatie, inclusiv pentru cele
mai vulnerabile segmente ale populatiei;

Afganistanul a realizat progrese semnificative in privinta dezvoltarii umane in ultimii 10 ani, dar
vor fi necesare progrese sustinute pentru a ajunge la norme regionale. Ultima evaluare nationala
cuprinzatoare a riscului si a vulnerabilitatii (NRVA) din 2011-2012 a indicat imbunatatiri in ceea
ce priveste educatia, sandtatea, accesul la apa potabila sigura si egalitatea de gen, dar o stagnare
in ceea ce priveste securitatea alimentara si nivelul de saracie. Sondajul din 2014 privind conditiile
de viata in Afganistan (ALCS) a indicat o deteriorare cu privire la indicatorul ODM al egalitatii de
gen in privinta oportunitatilor educationale, si anume mai putine fete au frecventat scoala primara
in comparatie cu perioada 2011-2012. Sustinerea internationala a dus la o imbunatatire a starii de
sandtate a populatiei si la progrese in directia Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului, in special
in domeniul sanatatii materne si a copilului. Cu toate acestea, persista inegalitatile sociale si

teritoriale in stabilirea accesului la serviciile de sanatate.
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Stagnarea cresterii, criza fiscald, scaderea veniturilor si coruptia au continuat sa submineze
autonomia statului afgan. Criza fiscala din 2014 a condus la acumularea de arierate §i nevoi de
finantare exceptionale. In cadrul conferintei de la Londra, guvernul de unitate nationald a stabilit
perspectiva ,, realizarii autonomiei” ca obiectiv de reforma global. La Londra, guvernul de unitate
nationala si comunitatea internationala si-au reinnoit angajamentul fata de Cadrul de la Tokyo
privind raspunderea reciproca (TMAF) si au convenit sa-l actualizeze la reuniunea inaltilor
functionari programatd sd aibd loc la Kabul (toamna anului 2015). In ciuda semnalelor timpurii
care vizeazd combaterea coruptiei, cum ar fi redeschiderea cazului Bancii Kabul, trebuie luate
masuri semnificative pentru revigorarea cresterii economice, a dezvoltarii sectorului privat si a

veniturilor. Perspectivele de crestere pentru 2015 raman limitate.

Gestionarea finantelor publice afgane (PFM) continua sa fie marcata de coruptie si sisteme slabe,
in pofida mentinerii unui mecanism PFM care s-a situat relativ bine in 2013 fata de alte tari cu
venituri reduse, astfel cum s-a stabilit prin Open Budget Index din 2012 si raportul de evaluare
din 2013 privind cheltuielile publice si responsabilitatea financiara (PEFA). La inceputul anului
2015, cifrele privind veniturile au crescut usor fata de anul precedent, insa nu au respectat
obiectivele bugetare. In martie 2015, a fost convenit un nou program monitorizat de reprezentanti
ai FMI, inclusiv masuri de abordare a situatiei veniturilor. Exista in continuare un risc ridicat de

reproducere a unei crize fiscale in 2015.

Agricultura ramadne sursa de locuri de munca pentru 80 % din populatie. Recolta agricola din 2014
a fost una importanta pentru al treilea an consecutiv. Cu toate acestea, contextul politic si de
securitate extins a afectat in mod negativ performanta economica rurald, inclusiv oportunitatile de
ocupare a fortei de munca pentru femei, inregistrandu-se o crestere a dependentei de culturile de
stupefiante a fermierilor care practica o agricultura de subzistenta. Productia de opiu a crescut in

mod considerabil Tn 2014.
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UE si statele membre sprijind Afganistanul pentru a obtine o crestere a nivelului de dezvoltare
umana, inclusiv pentru segmentele de populatie cele mai vulnerabile, in special in domeniul
educatiei si al sanatatii. Statele membre ale UE au continuat sa sprijine invatdmantul primar si
secundar, institutiile de Tnvatamant superior, precum si Invatdmantul profesional si tehnic, cu accent
pe educatia femeilor si a fetelor. UE si statele membre sprijina sectorul sanatatii, pentru
imbundtatirea stdrii de sdnatate a populatiei in conformitate cu ODM. Accentul se pune pe accesul
la servicii primare de sanatate de calitate si pe disponibilitatea profesionistilor din domeniul
sanatatii, mai ales domeniile nutritiei, sanatatii mintale si handicapului. UE si statele membre vor
continua sd colaboreze cu alti donatori 1n directia unei abordari mai coerente a sandtatii la nivel
sectorial. UE a continuat sa sprijine NRVA pentru a contribui la activitatile legate de dezvoltarea

umana in Afganistan.

Pe parcursul crizei financiare din 2014, UE si statele membre s-au implicat in dialogul politic si
asistenta tehnica in vederea unei gestionari imbunititite a finantelor publice si in vederea
elabordrii unei noi foi de parcurs PFM vizand conturarea reformelor in domenii cum ar fi sporirea
integritatii si responsabilitatii, eficacitatea cheltuielilor si capacitati sustenabile in domeniul
resurselor umane. UE si statele membre au continuat sa pledeze pentru integrarea luptei impotriva
coruptiei in toate sectoarele, inclusiv prin imbunatatirea controalelor interne si externe, desfasurarea
de evaludri privind vulnerabilitatea la coruptie, precum si reformele PFM. UE si statele membre
continua sa faca presiuni in vederea punerii in aplicare a politicii bugetare de la nivel de provincie
asociate unui proces de planificare la nivel de provincie. UE si statele membre continuad sa sprijine,

de asemenea, lucrarile Comitetului mixt de monitorizare si evaluare.
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UE si statele membre s-au angajat intr-un dialog politic atat cu administratiile trecute, cat si cu cele
viitoare pentru a sprijini cresterea gradului de autosustenabilitate financiara a statului afgan,
printr-o mai mare generare de venituri si o mai buna colectare a impozitelor. Discutiile s-au axat
pe actiuni imediate in vederea abordarii situatiei fiscale, inclusiv punerea 1n aplicare a unor masuri
de austeritate si adoptarea unui buget national pentru 2015 cu asteptari mai realiste n privinta
veniturilor. De asemenea, UE si statele membre au inceput discutii cu Parlamentul inainte de
adoptarea bugetului national. In contextul TMAF, UE si statele membre au colaborat cu alti actori
din cadrul comunitatii internationale pentru a pleda cu succes pentru adoptarea legislatiei in materie
de TVA, a legii privind mineritul, aderarea la Initiativa privind transparenta in industriile extractive
(EITI), adoptarea legislatiei Tn materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului si
alte masuri generatoare de venituri. UE si statele membre vor continua sa exercite presiuni pentru
punerea rapida in aplicare a acestora. In plus, UE si statele membre au sprijinit acordul privind un
nou program monitorizat de reprezentanti ai FMI si au continuat sa indemne guvernul sa puna in
aplicare si sd ramana ,,pe drumul cel bun” cu reformele recomandate de FMI. UE si statele membre

au continuat sd sprijine integrarea Afganistanului in economia mondiald, inclusiv aderarea la OMC.

UE si statele membre au sprijinit accesul la zonele rurale, serviciile agricole, precum si gestionarea
integrata a resurselor de apa care vizeaza stimularea economiei rurale pentru generarea mai
multor locuri de munca si pentru reducerea dependentei de culturile de mac, imbunéatatirea
securitatii alimentare si generarea de venituri. UE si statele membre vor continua sa avanseze si s
aprofundeze dialogul politic in vederea trecerii la o abordare sectoriald a agriculturii, in

conformitate cu politicile nationale.

(d) Promovarea statului de drept si a drepturilor omului

Obiectiv: promovarea statului de drept si respectarea drepturilor omului, prin sprijin acordat
respectarii drepturilor omului (inclusiv, in special, punerea in aplicare deplina a masurilor juridice
de protectie a drepturilor femeilor si fetelor), prin sprijin pentru o mai mare egalitate a tuturor
cetatenilor in fata legii, precum si prin ajutor pentru dezvoltarea unui cadru cuprinzator de
consolidare si reformare a sistemului judiciar.
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Situatia drepturilor omului in Afganistan ramdne ingrijordtoare. In 2014, rapoartele UNAMA au
indicat un numar record de victime in randul civililor provocate de conflictul armat in curs.
Pedeapsa cu moartea a fost pusa in aplicare in sase cazuri si au existat cazuri de pedepse inumane
prin biciuirea in public. O serie de crime de razboi grave comise in ultimele decenii de razboi si de
conflicte armate nu au fost urmarite in justitie. Rapoartele au indicat ca au avut loc acte de tortura
in centrele de detentie, iar practicile discriminatorii abominabile impotriva femeilor si a fetelor,
cum ar fi vanzarea fetelor ca plata pentru solutionarea litigiilor, casatoriile fortate si sub varsta

majoratului, sunt in continuare larg raspandite.

Guvernul de unitate nationala a recunoscut multe dintre aceste aspecte in documentul privind
realizarea autonomiei si s-a angajat sa sprijine drepturile omului si, in special, drepturile femeilor
si ale copiilor. La sfarsitul anului 2014, Comisia independenta pentru drepturile omului din
Afganistan (AIHRC) si-a mentinut statutul ,, A" ca urmare a punerii in aplicare a recomandarilor
facute de CPI, inclusiv masurile adoptate de guvern pentru a include finantarea pentru AIHRC in
bugetul national. Legea privind eliminarea violentei impotriva femeilor (EVAW) este incd in
vigoare. Insd punerea in aplicare a legii EVAW se afld incd in urmd, cu rezultate diferite in
intreaga tara. Sunt in curs lucrari cu privire la oportunitatea si modalitatea de a include
dispozitiile penale ale legii EVAW in Codul penal. A fost votata o lege de interzicere a recrutarii
copiilor de catre fortele nationale afgane de aparare si securitate (ANDSF) si sunt in curs lucrari
referitoare la o lege in privinta copiilor. Planul national de actiune (PNA) privind femeile, pacea si
securitatea (RCSONU 1325), care vizeaza consolidarea participarii femeilor, protectia femeilor,
prevenirea violentei impotriva femeilor si accesul femeilor la serviciile de ajutor si redresare,

urmeaza sa fie lansat [in mai 2015/in lunile urmatoare].
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EXxistd in continuare o coruptie larg rdaspandita si neincredere in sistemul de justitie oficial. In
special femeile se confrunta in continuare cu probleme serioase in ceea ce priveste accesul la
Justitie. Acest lucru face ca afganii sa apeleze in continuare la sistemul de justitie neoficial. Exista o
lipsa de furnizori de justitie cu o pregatire juridica corespunzatoare, iar cunoasterea legilor
existente si a sistemului de asistenta judiciara continua sd fie insuficienta. Lipsa conducerii politice
si a cooperarii dintre institutiile din sectorul justitiei a continuat sa impiedice o reforma
substantiala a justitiei. Guvernul de unitate nationala a luat unele masuri initiale importante in
abordarea intarzierii reformelor in sectorul justitiei: presedintele controversat al Curtii Supreme s-
a retras din activitate, cazul Bancii Kabul a fost redeschis, o serie de functionari acuzati de
coruptie au fost suspendati si a inceput o revizuire a calificarilor personalului judiciar. Al doilea
vicepresedinte faciliteaza pregatirea unui plan de reforma a justitiei pentru a aborda intr-un mod
mai coerent reforma mai ampla a statului de drept, inclusiv blocajele reformei, studiile juridice si
coruptia. O lege care urmeaza sa reglementeze relatiile dintre sistemul neoficial si cel oficial de

Jjustitie este in curs de pregatire.

De la inlaturarea regimului taliban in 2001, s-au inregistrat realizari importante in domeniul
libertatii de intrunire, al libertdtii de exprimare si al libertatii mass-media. Insd, avdnd in vedere
recentele atacuri violente impotriva ziaristilor si a apardtorilor drepturilor omului, in prezent
existd un anumit grad de autocenzurd. In 2014, s-a inregistrat o crestere cu 60 % a actelor de
violentd impotriva jurnalistilor, iar opt jurnalisti au fost ucisi. Insd atdt presedintele, cdt si seful

executivului s-au angajat sa protejeze mass-media.
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UE si statele membre continua sa sprijine promovarea drepturilor omului, in special a
drepturilor femeilor si ale copiilor si sa abordeze cazurile de Incélcari majore ale drepturilor
omului, in special in ceea ce priveste victimele civile, pedeapsa cu moartea, drepturile femeilor si
drepturile copiilor prin intermediul dialogului politic, al activitatilor de promovare, al declaratiilor
publice si al demersurilor. Guvernul afgan a convenit sa poarte un dialog local privind drepturile
omului cu UE 1n 2015. UE si statele membre 1si coordoneaza actiunile in domeniul drepturilor
omului, 1n special in ceea ce priveste punerea in aplicare a legii EVAW, sprijinul tehnic acordat
guvernului cu privire la PNA 1325, punerea in aplicare a Planului national de actiune pentru femei
(NAPWA), si au contribuit la asigurarea mentinerii de catre AIHRC a statutului ,,A”. UE si statele
membre au subliniat in mod repetat necesitatea participarii femeilor la alegeri si la viata politica si
economica in general, n special n functii publice de conducere. UE si statele membre au avut mai
multe int&lniri cu guvernul pentru reinstituirea moratoriului privind pedeapsa cu moartea. UE si
statele membre continud sa fie un donator-cheie care militeaza pentru drepturile omului prin
intermediul programelor sale variate, precum si prin programe de finantare a organizatiilor societatii

civile.

UE si statele membre sprijina toate componentele sistemului de justitie oficial pentru ca
acestea sa coopereze mai eficient, intr-un mod mai independent, mai eficient, mai putin corupt
si mai accesibil, in cadrul caruia sa se asigure mai bine respectarea principiilor statului de
drept. Ca raspuns la eforturile guvernamentale revigorate, UE si statele membre urmaresc sa
consolideze colaborarea cu sectorul justitiei de indata ce va fi instituita o strategie solida si vor fi
numiti omologi. Sprijinul UE pentru reforma justitiei va fi intdrit prin consolidarea biroului RSUE

pe baza activitdtilor EUPOL in sectorul statului de drept.

Intrucat o serie de crime de rizboi grave comise in ultimele decenii de rizboi si de conflicte armate
nu au fost urmarite in justitie, UE si statele membre continua sa pledeze pentru a se pune capat
culturii impunitatii in cazul crimelor de rizboi grave si al incalcarilor drepturilor omului. UE
si statele membre au ridicat problema justitiei de tranzitie si a Curtii Penale Internationale cu
guvernul afgan. UE si statele membre continua s contacteze functionarii guvernamentali la nivel
central si in provincii pentru combaterea impunitatii in cazuri specifice privind drepturile omului.
UE si statele membre au insistat pentru ratificarea Conventiei impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante si pentru ridicarea rezervelor privind Protocolul

optional la Conventia impotriva torturii.
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UE si statele membre continua sa sprijine Afganistanul in sensul mentinerii dreptului la libertatea
de intrunire si consolidarea dreptului la libertatea de exprimare, inclusiv prin sprijinirea
ziaristilor si a aparatorilor drepturilor omului. UE si statele membre coopereaza strans cu
societatea civila si mass-media, precum si cu Comitetul pentru siguranta jurnalistilor. UE si statele
membre au elaborat o strategie locald a UE privind aparatorii drepturilor omului, care trece in
revista actiunile avute in vedere pentru protectia aparatorilor drepturilor omului, inclusiv prin dialog
politic, cresterea gradului de constientizare, monitorizarea proceselor, precum si relocarea interna si
externd. UE si statele membre au o cooperare stransa si Intalniri bilunare cu aparatorii drepturilor
omului si au instituit un mecanism prin care s se asigure cooperarea rapida si repartizarea

sarcinilor privind protectia aparatorilor drepturilor omului.
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Planned Commitments For Afghanistan (2015 )

Action Plan Area EC (EUR) Austria  Belgium  Bulgaria Croatia Cyprus ~CzechRep.  Denmark  Estonia Finland France Germany Greece Hungary Ireland Italy Latvia Lithuania Luxembourg Malta Netherlands Poland  Portugal Romania  Slovakia Slovenia Spain Sweden UK Total per Action Plan Area

Promoting Peace, Security and Regional Stability

Peace and Reconciliation Process 402,107 1,650,000 4,959,999 50,000 3013530 1,592,780 13,779,949 25,448 366

Cooperation between Afghanistan

and its Neighbours 4,000,000 1,000,000 106,000 28,962 5,134,962
Reintegration of Afghan Refugees 6.430.265 1,500,000 12,900,000 775823 52,000 21,658,088
Civilian Policing 91,000,000 447,000 226,701| 16,075,662| 315,000 8,300,000 80,000,000 44571 48,000,000 | 130,000 16,575,203 40,050 | 576,857 100,660,000 361,391,044
Reducing Organised Crime and Drug
Production 2,000,000 27,500 750,000 140,000 7,497,000 10414500
Adressing Uncontrolled and llegal
i the
[TOTAL per EU Donor 97,000,000 = -| 27.500| 447,00 = 226,701) 22,908,034 315,000 13,200,000 = 93,146,000 -| 44571 -] 48775823 130,000 | 28,962 = -| 20587202 = = 40,050 | 576,857 | 50,000 3,013530 1592,780 | 121,936,949 424,046,959
Reinforcing Democracy
Electoral Architecture and
Procedures 1,942,475 2,000,000 1,480,000 71,200 2473473 7,967,148
Included in
electoral
Parliamentary Elections 14,000,000 14,000,000
| Accountability of the Executive. 125,000,000 2679277 24,000,000 371,649 152,050,926
Sub-National Governance 1,000,000 47,980,000 2,700,000 1,076,190 13,704,754 66,460,944
[TOTAL per EU Donor 125,000,000 - - - - - - 4621752 - 1,000,000 - 73,980,000 - - - 2,700,000 - - - - 1,480,000 - - 71,200 - - - 3921312 21,704,754 240,479,018

Encouraging Economic and Human Development

Human Development (education,

health) 43,000,000 61,000 40,00 366,452 6.550,000| 11,000,000 61,586,000 7.100,000| 15000 26,211,621 217,865 30,000 26,453,075 22,890,000 225,605,521
Public Financial Management 226,701| 10315217 12502416 23,044,334
Financial Self-sustainability of the
State (Revenue Generation) 11,450,000 11,450,000
Rural Economy 291,121] 9913325 2,250,000| 9,000,000 20,500,000 10,220,000 3344725 10,680,000 8,807,230 31,984,184 106,990,585
Multiple Sectors (including ARTF,
AITF) 447,673 500,000 5,000,000 6,792,000 28,519,200 | 164,080,000 205,338,873
[TOTAL per EU Donor 43,000,000 - -| 61000] 40,000 - 1625238| 39653301| 866452 13,800,000 20,000,000 93,536,000 - - -| 24112,000] 15000 - - -] 29556352 - - -] 217.865] 30,000 10,680,000 63779505 | 231456,600 572,429,313
Fostering Rule of Law and Respect for Human Rights (in particular Rights of Women and Children)
Human Rights 800,000 1,607,566 900,000 634,000 1,385,000 3,072,000 3,029,869 1,099,623 12,528,058
| Justice System 1,000,000 5,121,000 7,944,995 161429 13,752,388 27,979,812
End to impunity =
Freedom of assembly and expression 100,000 583,500 683,500
TOTAL per EU Donor 800,000 = = = = = -] 1607.566 = 2,000,000 = 6,338,500 : = z 1,385,000 = : = -| 11016995 = = = : z = 3,191,298 14,852,011 41,191,370
otal pe! Dono 65,800,000 ] ] 00 €487,000 ] 851,939 €68,790,6! 814 0,000,000 0,000,000 67,000,500 0 €44 0 6,972,8: 45,000 8,96: 0 0 €62,640,549 ] ] 0 €794 80,000 693,530 484,89 95,950,314 €1,278,146,660|

INote: Humanitarian Assistance not included i the EU Strategy Indicative Data Matrix: DE: EUR 1,600,000; IT: EUR 1,000,000; LU: EUR 500,00; UK: EUR 27,150,997
[Finland's commitments include humanitarian aid, around 10 % of the total assistance.
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Planned Commitments Fo- Afghanistan (2016)

Action Plan Area EC Austria Belgium Bulgaria Croatia Cyprus Czech Rep. Denmark  Estonia  Finland France Ger}r,nan Greece Hungary Ireland Italy Latvia Lithuania Luxembourg Malta Netherlands Poland Portugal Romania Slovakia Slovenia Spain ~ Sweden UK

Promoting Peace, Security and Regional Stability

Total per Action
Plan Area

Peace and Reconciliation Process 535,855 1,600,000 4,834,999 50,000 1,592,780

8,613,634

Cooperation between Afghanistan
and its Neighbours

Reintegration of Afghan Refugees 6,430,265 2,000,000 52,000

8,482,265

Civilian Policing 447,000 4,688,735 8,500,000 15,000,000 421,337

29,057,072

Reducing Organised Crime and
Drug Production

Adressing uncontrolled and illegal
Immigration tbe

[TOTAL per EU Donor = = - -| 447,000 - = 11,654,855 = 12,100,000 - - - - - - - c - -| 19,886,999 2 =

421,337 50,000 2 1,592,780 =

46,152,971

Reinforcing Democracy

Electoral Architecture and
Procedures 10,000,000 1,607,566 349,763

11,957,329

Under electoral
Architecture and

Parliamentary Elections procedures

[Accountability of the Executive 70,000,000 2,009,458 371,649

72,381,107

[Sub-National Governance 10,000,000 4,304,780

14,304,780

[TOTAL per EU Donor 90,000,000 = = = = = = 3,617,024 = = = = = = = = = = = = = = = = = = = 5,026,192 =

98,643,216

Encouraging Economic and Human Development

Human Development (education,
health) 40,000 433,042 15,070,934 7,500,000 11,000,000 22,435,614 300,000 30,000 22,842,775

79,652,365

Public Financial Management 10,315,217

10,315,217

Financial Self-sustainability of the
|Afghan state (Revenue

|Generation

Rural Economy 80,000,000 291,121 14,070,000 2,500,000 9,000,000, 4,276,100

110,137,221

Multiple sectors (including ARTF) 5,600,000 28,519,200

34,119,200

[TOTAL per EU Donor 80,000,000 = = -1 40,000 = 724,163 39,456,151 = 15,600,000 20,000,000 = = = = = = = = -1 22435614 = =

(=000

300,000 30,000 = 55,638,075 =

234,224,003

Fostering Rule of Law Respect for Human Rights

Human Rights 900,000 1,607,566 700,000 2,999,500 2,414,283

8,621,349

Justice System 30,000,000 1,500,000 4,164,887 161,429

5,826,316

[End to Impunity

Freedom of assembly and
expression 100,000 637,112

737,112

ITOTAL per EU Donor 30,900,000

1,607,566 2,300,000 = 7,164,387 3,212,824

Total per EU Donor €200,900,000 €0 €0 €0 €487,000 €0 €724163  €56,335,596 €0 €30,000,000 €20,000,000 €0 €0 €0 €0 €0 €0 €0 €0 €0 €49,487,000 €0 €0 €0 #HH#### €80,000 €0 €65469,871

q q q q 3 German q n q q A a
EC Austria Belgium Bulgaria Croatia Cyprus Czech Rep. Denmark  Estonia  Finland France 7 Greece Hungary Ireland Italy Latvia Lithuania Luxembourg Malta Netherlands Poland Portugal Romania Slovakia Slovenia Spain ~ Sweden UK

Finland's commitments include humanitarian aid, around 10 % of the total assistance.
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