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Bileog Achoimre Feidhmitchain

MeasUnu tionchair ar Thogra le haghaidh Rialachan maidir leis an athléimneacht oibriochtdil dhigiteach san

earnail airgeadais

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Bionn an earnail airgeadais ag brath go mér ar theicneolaiochtai faisnéise agus cumarsaide (TFC). Is décha go
geuirfidh paindéim COVID-19 dlus leis seo, toisc na buntaisti a bhaineann le cianrochtain leandnach ar
sheirbhisi airgeadais a airithiu. Le spleachas ar theicneolaiochtai digiteacha, afach, tagann imni; ni mér do
ghnolachtai a bheith in ann aon chur isteach a d’fhéadfadh a bheith ann ar TFC a sheasamh chun go dtabharfar
aghaidh ar theagmhais agus ar bhagairti digiteacha agus go gcoinneofar seirbhisi ar bun. In earnail airgeadais
ata an-idirnasctha ina n-usaidtear seirbhisi rithabhachtacha trasteorann a bhfuil an fiorgheilleagar ag brath
uirthi, cé go mbionn na leochaileachtai a eascraionn 6 spleachas TFC infheidhme maidir le gach earndil
eacnamaioch, is suntasai iad de bharr (1) an Usaid dhomhain agus leathan TFC agus (2) an poitéinseal ata ag
iarmhairti teagmhas oibriochtuil i ngnélacht airgeadais n6 fo-earnail airgeadais amhain a leathadh go tapa chuig
gnolachtai eile n6é chuig codanna eile den earnail airgeadais agus chuig an gcuid eile den gheilleagar ar
deireadh.
In ainneoin ardleibhéal comhthathaithe margaidh agus rialala san earnail airgeadais agus rath uirthi gan ach
tacar amhain rialacha comhchuibhithe — bhi leabhar rialacha aonair an Aontais —, freagairt an Aontais do
riachtanais mhéadaithe athléimneachta oibriochtula ar an leibhéal cothromanach agus ar an leibhéal earnala
araon, bhi sé:
- bunaithe ar chomhchuibhiu iosta, agus ar an gcaoi sin, ag tabhairt deise le haghaidh Iéirmhiniu naisiunta
agus ilroinnt sa mhargadh aonair, né
- roghinearalta agus a chur i bhfeidhm teoranta, ag tabhairt aghaidh ar riosca oibritichain foriomlan go
pointi éagsula, ag rialail i bpairt ar roinnt comhphairteanna den athléimneacht oibriochtuil dhigiteach
(e.g. bainistiu riosca TFC, an tuairisciu teagmhas agus an riosca trit pairti TFC) agus ag an am céanna,
ag fagail cinn eile ar lar (tastail).
Le hidirghabhdil an Aontais nior tugadh aghaidh go dti seo ar riosca oibriochtluil ar bhealach a
chomhfhreagraionn do riachtanais na ngnodlachtai airgeadais leochaileachtai in TFC a sheasamh, iad a
fhreagairt né teacht slan uathu, na ni chuirtear uirlisi ar fail do mhaoirseoiri airgeadais chun a sainordu a
chomhlionadh chun an éagobhsaiocht airgeadais a eascraionn as na leochaileachtai sin in TFC a shrianadh.
Mar thoradh ar na bearnai agus na neamhréireachtai atd ann faoi lathair, t& go leor tionschamh néisiunta
neamhchomhordaithe (e.g. maidir le tastail) agus cur chuige maoirseachta (e.g. maidir le spleachais triu pairti
TFC), rud a chiallaionn go mbionn forlui ann, dublail ceanglas agus costais arda riarachdin agus comhlionta le
haghaidh gndlachtai airgeadais trasteorann n6 a chiallaionn go mbionn rioscai TFC ann nach mbraitear na nach
dtugtar aghaidh orthu. Ar an iomlan, ni rathaitear cobhsaiocht na slaine na hearnala airgeadais agus ta an
margadh aonair maidir le seirbhisi airgeadais ilroinnte i gcénai, agus da réir sin, t4 cosaint tomhaltéiri agus
infheisteoiri a lagu.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is é an cuspéir foriomlan athléimneacht oibriochtuil dhigiteach earnail airgeadais an Aontais a neartu tri
reachtaiocht airgeadais an Aontais ata ann cheana a chuichdirii agus a uasghradu agus ceanglais nua a
thabhairt isteach i gcas inarb ann do bhearnai, agus iad dirithe ar:

¢ bainistit gnélachtai airgeadais ar rioscai TFC a fheabhsu;

e curleis an eolas ata ag maoirseoiri maidir le bagairti agus teagmhais;

o tastail gndlachtai airgeadais ar na cérais TFC ata acu a fheabhsu; agus

o formhaoirseacht nios fearr a dhéanamh ar rioscai a eascraionn as spleachas gndlachtai ar sholathraithe

TFC triu pairti.

Go sonrach, chruthédh an togra sasrai tuairiscithe teagmhas nios comhthaite agus nios comhsheasmhai agus
da bharr sin, laghdéfai an t-ualach riarachain ar instititidi airgeadais agus neartéfai éifeachtulacht maoirseachta.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Ta margadh aonair an Aontais do sheirbhisi airgeadais a riald ag corpas moér rialacha ata leagtha amach ar
leibhéal an Aontais Eorpaigh a chuireann ar chumas gndlachtai airgeadais ata uUdaraithe i mBallstat amhain
seirbhisi a sholathar ar fud an mhargaidh aonair a bhui le pas de chuid an Aontais. Da bhri sin, ni bheadh
rialacha ar an leibhéal naisiinta ina mbealach éifeachtach chun athléimneacht oibriochtuil na ngndlachtai
airgeadais a bhaineann Usaid as an bpas a neartu. Ina theannta sin, i leabhar rialacha aonair an Aontais, mar
thoradh ar an ngéarchéim airgeadais, ta rialacha mionsonraithe agus saintreorach ann lena dtugtar aghaidh ar
rioscai ‘traidisiunta’ amhail rioscai creidmheasa, rioscai margaidh, rioscai contraphairti agus rioscai leachtachta.




Na fordlacha atd ann cheana maidir le riosca oibritchain, t4 siad ginearalta i gcdénai. Chun an athléimneacht
oibriochtuil dhigiteach a neartl, ta ga le coigeartuithe i bhforalacha maidir le rioscai oibriochtula ata sainithe
cheana ar leibhéal an Aontais — agus da bhri sin ni féidir iad a uasghradu agus a chomhlanu ach ar leibhéal an
Aontais Eorpaigh.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Ta tri rogha a8 mheas sa mheasunu tionchair, chomh maith leis an gcas bunline ina nach ndéanfai aon
ghniomhaiocht maidir le reachtaiocht seirbhisi airgeadais an Aontais. Go sonrach:

e ‘An staid a fhagail mar atad’: leanfai de rialacha a leagan sios maidir leis an athléimneacht oibriochtuil
le sraith reatha, éagsulacht d’fhoralacha seirbhisi airgeadais an Aontais, go pairteach le Treoir NIS,
agus leis na corais naisiunta atd ann cheana né a bheidh ann amach anseo;

e Rogha 1 - caipiteal maolanach a neartu: thabharfai isteach caipiteal maolanach breise chun cur le
cumas gnolachtai airgeadais caillteanais a d’fhéadfadh teacht chun cinn de bharr easpa athléimneacht
oibriochtuil a ionsu;

¢ Rogha 2 - acht maidir le hathléimneacht oibriochtuiil dhigiteach do sheirbhisi airgeadais:
thabharfadh sé seo isteach creat cuimsitheach ar leibhéal an Aontais lena leagfai amach rialacha maidir
le athléimneacht oibriochtuil dhigiteach do gach instititiid airgeadais rialailte, agus a dhéanfadh an méid
seo a leanas

o aghaidh a thabhairt ar rioscai TFC ar bhealach nios cuimsithi,

o ligfeadh sé do mhaoirseoiri airgeadais rochtain a bheith acu ar fhaisnéis maidir le teagmhais a
bhaineann le TFC,

o airitheodh sé go ndéanfadh gndlachtai airgeadais measunu ar éifeachtacht a mbearta
coisctheacha agus athléimneachta agus go ndéanfadh siad a gcuid leochaileachtai TFC a
shainaithint;

o na rialacha maidir le seachfhoinsiu a rialaionn formhaoirseacht indireach ar sholathraithe triu
pairti TFC a neartq;

o formhaoirseacht dhireach ar ghniomhaiochtai solathraithe tria pairti TFC a chumasu agus
seirbhisi a solathar acu do ghnélachtai airgeadais agus

o sa bhreis air sin, dhéanfadh sé malartu faisnéise faoi bhagairti san earnail airgeadais a
spreagadh.

e Rogha 3 — acht athléimneachta maille le maoirseacht laraithe ar sholathraithe criticiala tria pairti:
sa bhreis ar acht athléimneachta oibriochtula (rogha 2), chruthéfai udards nua chun maoirseacht a
dhéanamh ar sholathraithe triu pairti TFC a chuireann seirbhisi criticiula TFC ar fail do ghndlachtai
airgeadais. Dhéanfadh sé soiléiriu, freisin, ar an earndil airgeadais a shonru 6 raon feidhme na Treorach
NIS.

Is é rogha 2 rogha na tosaiochta. | gcomparaid leis na roghanna eile, is € an rogha is mé é a bhaineann formhér
chuspdéiri an tionscnaimh amach, agus critéir na héifeachtulachta agus an chomhleanunachais a gcur san
aireamh. Chomh maith leis sin, seo é an rogha a dtacaionn formhdr na ngeallsealbhdiri leis.

Na pairtithe leasmhara éagsula agus na bearta is rogha leo

Ta an chuid is mo6 de na pairtithe leasmhara (priobhaideach, poibli) ag teacht leis an tuairim go bhfuil ga le
gniomhaiocht 6n Aontas chun athléimneacht oibriochtuil gnélachtai airgeadais a chosaint. Creideann go leor
acu freisin go bhfuil ga le gniomhaiocht én Aontas chun dul i ngleic leis na hualai rialala a eascraionn as
gnolachtai airgeadais a bheith faoi réir rialacha dublacha agus neamhréireacha a leagtar amach in NIS, i ndli
seirbhisi airgeadais an Aontais agus sha cérais naisiunta (e.g. maidir le tuairisciu teagmhas). Da bhri sin, is
beag pairti leasmhar ata i bhfabhar gan rud ar bith a dhéanamh. Is beag pairti leasmhar a mheasann gur fiu an
athléimneacht oibriochtuil a chosaint tri bhithin maolain chaipitil mhéadaithe (rogha 1). Mar sin féin, sin € an cur
chuige traidisiiinta maidir le riosca oibriochtuil, go hairithe i gcursai baincéireachta, agus is mar sin a mheasann,
mar shampla, lucht socraithe na gcaighdeéan idirnaisiunta é a bheith. Bailionn na cinealacha bearta cailiochta a
leagtar amach i rogha 2 tacaiocht leathan & phairtithe leasmhara a d’fhreagair don chomhairlichan poibli,
bearta a dhéanfadh reachtaiocht airgeadais an Aontais a chuichdirii agus a uasghradu agus lena dtabharfai
isteach ceanglais nua i gcas inarb ann do bhearnai agus ag an am céanna go gcoinneofai naisc leis an Treoir
NIS chothromanach. Cé go measann roinnt pairtithe leasmhara (go hairithe pairtithe leasmhara poibli) gur mor is
fil maoirseacht neartaithe a dhéanamh ar sholathraithe trit pairti TFC i rogha 3, nil ach tacaiocht theoranta 6
phairtithe leasmhara le haghaidh Udaras nua de chuid an Aontais a chrutht chun na criche sin agus is amhlaidh
ata i gcas tacaiochta le haghaidh briseadh nios iomlaine le creat NIS.




C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann doibh; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Thabharfadh Rogha 2 aghaidh ar rioscai TFC ar fud na hearnala airgeadais tri fheabhas a chur ar chumas na
n-institividi teagmhais TFC a sheasamh. Laghdédh sé sin an baol go leathfadh cibeartheagmhas go tapa ar fud
na margai airgeadais. Cé go bhfuil sé deacair na costais a bhaineann le teagmhais oibriochtila san earnail
airgeadais a mheas (ni thuairiscitear gach teagmhas; raon feidhme éiginnte maidir le costais), tugtar le fios i
measunuithe tionscail go bhféadfadh costais d’earnail airgeadais an Aontais a bheith idir EUR 2-27 billiun in
aghaidh na bliana. Mhaolddh rogha na tosaiochta na costais dhireacha sin agus aon tionchair nios leithne a
d’'fhéadfadh cibeartheagmhais mhéra a bheith acu ar chobhsaiocht airgeadais. Laghdofai ualai riarachain da
geuirfi deireadh le ceanglais tuairiscithe forluiteacha. Mar shampla, le haghaidh roinnt de na bainc is mo,
d’fhéadfadh idir EUR 40 milliun agus EUR 100 milliun in aghaidh na bliana a bheith i gceist leis an gcoigilteas a
bhaineann leis. Le tuairiscit direach, mhéaddfai freisin an t-eolas ata ag maoirseoiri maidir le teagmhais TFC.
Le cleachtais tastail chomhchuibhithe mhéadoéfai leochaileachtai agus rioscai anaithnide a bhrath. Laghdéfai
costais freisin, go hairithe i gcas gnodlachtai trasteorann. Mar shampla, le haghaidh an 44 bhanc trasteorann is
mo, d'fhéadfadh tairbhi ionchasacha iomlan idir EUR 11 milliin agus EUR 88 milliun a bheith ag baint le cur
chuige coiteann i leith tastala. Tri shraith chomhleanunach rialacha a thabhairt isteach maidir leis na rioscai a
bhaineann le solathraithe trit pairti seirbhisi TFC a bhainistii, bheadh nios mé smachta ag gndlachtai
airgeadais maidir leis an mbealach a comhlionann solathraithe trid pairti an creat rialala, rud a d’fhéadfadh
maoirseoiri a chur ar a suaimhneas. Anuas air sin, bheadh tairbhi stuamachta ag baint le formhaoirseacht a
bheith a déanamh ag maoirseoir ar sholathraithe trit pairti TFC. Ar an iomlan, ta mar thoradh ar an rogha
thosaiochta tairbhi nios leithne don tsochai, tairbhi a eascraionn as timpeallacht oibriichain nios athléimni a
bheith ann le haghaidh rannphairtithe sa mhargadh airgeadais agus cosaint neartaithe a bheith ann le haghaidh
tomhaltéiri agus infheisteoiri.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Is costais aonuaire agus athfhillteacha araon a bheadh mar thoradh ar rogha na tosaiochta. Maidir leis an gcéad
cheann acu, is infheistiochtai i gcoérais TF is clis leo agus is deacair iad a chainniochtu i bhfianaise riocht
éagsuil chorais leagaide gndlachta. In éagmais idirghabhala rialala, ta infheistiochtai suntasacha déanta cheana
féin ag roinnt gnodlachtai airgeadais i gcoérais TFC. Ciallaionn sé sin gur décha gur iseal a bheadh cur chun
feidhme bearta an togra seo ag gnodlachtai méra airgeadais.. Le haghaidh gndlachta is U, is docha go mbeadh
na costais nios isle freisin, 6 tharla go mbeadh siad faoi réir bearta nach mbeadh chomh dian i gcomhréir leis an
riosca is isle a bhaineann leo. A mhéid a bhaineann le tastail, measann na hUdarais Maoirseachta Eorpacha go
mbeadh na costais a bhaineann le tastail treaite faoi réir bagairti idir 0.1% agus 0.3% de bhuiséad iomlan TFC
na ngndlachtai lena mbaineann. Laghdofai go mér na costais a bhaineann le tuairiscit teagmhas toisc nach
mbeadh aon fhorlui ann le tuairiscia NIS. Tabhoidh maoirseoiri roinnt costas freisin, i ngeall ar na curaimi breise
a ghabhfadh siad orthu. Mar shampla, le haghaidh maoirseoiri a ghlacann pairt san fhormhaoirseacht dhireach
ar sholathraithe TFC triu pairti, d’fhéadfai a bheith ag suil le méadu measta in FTEnna idir 1 go dti 5 FTEnna le
haghaidh an phriomhudaréis agus thart ar 0.25 FTEnna le haghaidh na n-udaras rannphairteach.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Cumhddfar leis an rogha thosaiochta gach gnélacht airgeadais chun athléimneacht oibriochtuil na hearnala ina
hiomlaine a mhéadu. Ta an raon feidhme leathan sin tabhachtach i bhfianaise a idirnasctha is ata an earnail
airgeadais agus i bhfianaise an gha chomhfhreagraigh ata le hathléimneacht oibriochtula fhénta ar an iomlan a
bheith ann. Agus priomhcheanglais ar fud na bpriomhréimsi idirghabhala a sainiu, afach, bheadh feidhm ag
prionsabal na comhréireachta ar fud na bhfo-earnalacha agus laistigh de gach fo-earnail chomh maith.
Chuirfeadh sé san aireamh, inter alia, na difriochtai i samhlacha gnd, é thaobh méide, riosca, proifile, tabhacht
shistétamach de, etc. Mar shampla, ni bheadh bearta maidir le tuairiscii agus tastail teagmhas chomh dian
céanna do ghnélachtai airgeadais is IU.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiliinta agus ar Udarais riarachain naisiinta?

Ni imreofar. D’fhéadfadh acmhainni maoirseachta breise a bheith ag teastail le haghaidh formhaoirseacht
bhreise, mar a léiriodh thuas, agus d’théadfadh an t-ualach seo a bheith & iompar ina iomlaine né i bpairt (ma ta
tailli maoirseachta i gceist) ag buiséid phoibli.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Léiritear le hiarmhairti socheacnamaiocha phaindéim COVID-19 nadur criticitil na margai airgeadais digiteacha
agus a n-athléimneacht oibriochtuil. Leis an rogha thosaiochta leagfai bonn fénta chun leas a bhaint as an




gclaochlu digiteach trina airithid go mbeadh an margadh aonair le haghaidh seirbhisi airgeadais, lena n-airitear
in aontais na baincéireachta agus na margai caipitil, go mbeadh an margadh sin athléimneach go hoibriochtuil,
agus € a bhunu ar shraith choiteann rialacha agus ceanglas lena saothraitear slandail, feidhmiocht, cobhsaiocht
agus cothroime iomaiochta. Neartéidh sé sin seasamh na hEorpa mar cheannaire domhanda airgeadais agus
digiteach freisin, cuspéir a leag an Coimisiun sios ina Theachtaireacht ‘Todhchai dhigiteach na hEorpa @ munlu’.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Dhéanfai an chéad mheastoireacht 3 bliana tar éis do na hionstraimi dlithidla teacht i bhfeidhm. Chuirfeadh an
Coimisiun tuarascail ar fail do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle ag trath an athbhreithnithe.
D’fhéadfadh combhairliichan poibli, staidéir, plé le saineolaithe, suirbhéanna, ceardlanna, tacu leis an
athbhreithniu, de réir mar is iomchui.
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