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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt' (mervirdesskattedirektivet) far radet enhilligt p4 kommissionens
forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sérskilda dtgirder som avviker fran
bestimmelserna 1 det direktivet for att forenkla uppbdrden av mervérdesskatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 10 november 2022 ansokte
Forbundsrepubliken Tyskland om bemyndigande att fa avvika fran artiklarna 218 och 232 i
mervirdesskattedirektivet for att kunna infora obligatorisk elektronisk fakturering for
transaktioner mellan beskattningsbara personer som ér etablerade i Tyskland (transaktioner
mellan foretag, B2B).

I en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 8 februari 2023 angav
Forbundsrepubliken Tyskland dessutom den dag da den sérskilda atgidrden skulle trdda i kraft,
det vill séga den 1 januari 2025.

Genom skrivelser av den 22 februari 2023 underréttade kommissionen, i enlighet med artikel
395.2 1 mervirdesskattedirektivet, ovriga medlemsstater om Tysklands ansdkan. Genom en
skrivelse av den 23 februari 2023 underrittade kommissionen Tyskland om att den hade alla
nodvéndiga uppgifter for att kunna behandla ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Tyskland ldmnade in en ansbkan om avvikelse pa grundval av artikel 395 i
mervérdesskattedirektivet for att bemyndigas om att fi infora en skyldighet att utfdrda
elektroniska fakturor fOr transaktioner mellan beskattningsbara personer etablerade i
Tyskland. Denna skyldighet skulle vara det forsta steget i inforandet av ett elektroniskt
rapporteringssystem for Overforing av transaktionsbaserade uppgifter om inhemska
transaktioner mellan foretag fran beskattningsbara personer till skatteforvaltningen. Enligt
Tyskland skulle ett sddant rapporteringssystem vara ett viktigt verktyg for att bekdmpa
skattebedrédgeri och skatteundandragande och forbéttra uppborden av mervardesskatt.

Rapporteringssystem som oOverfor transaktionsbaserade uppgifter om omséttning till
skatteforvaltningen gor det mojligt att effektivare bekdmpa mervirdesskattebedrageri.
Tyskland anser att inforandet av ett sddant system kommer att géra det mdjligt att tidigare
identifiera bedrigliga transaktionskedjor och deltagarna i sddana kedjor. Dessutom kan de
inlimnade transaktionsuppgifterna anvdndas for att dubbelkontrollera uppgifterna i1
mervirdesskattedeklarationerna och kan, vid diskrepans, upptickas och kontrolleras snabbare.
Pa det hela taget forvintar sig Tyskland att man genom tillgéng till faktureringsuppgifter i god
tid kommer att kunna undvika behovet av en mer byrédkratisk begiran om fakturor fran
skatteforvaltningens sida och dirigenom péaskynda och underlitta bedrigeribekdmpningen.

Tyskland har under de senaste é&ren vidtagit andra d&tgdrder for att bekdmpa
mervérdesskattebedrdgeri. Den 1 januari 2019 inforde Tyskland regler om ansvar for
operatdrer av elektroniska marknadsplatser och om sérskilda dokumenteringsskyldigheter {or
dessa operatorer. Ikrafttradandet av dessa regler ledde till en betydande 6kning av antalet
skatteregistreringar for foretag som tillhandahaller sddana transaktioner via marknadsplatser.

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Vidare har sedan den 1 januari 2020 ritt till avdrag for ingaende merviardesskatt och undantag
fran skatteplikt for gemenskapsinterna leveranser nekats nér niringsidkaren kande till eller
borde ha ként till att han eller hon deltog i en kedja av mervirdesskattebedrédgeri eller for
undandragande av mervirdesskatt, i linje med EU-domstolens befintliga réttspraxis péa
omradet. Sedan den 1 januari 2021 kan dessutom mervérdesskatteregistreringsnumrets
giltighet for gemenskapsinterna leveranser av varor och tillhandahdllanden av tjdnster
begrinsas om det finns tecken pa att det anviands 1 bedragligt syfte. Denna atgard tilldmpas
ocksd om missbruket fororsakar skada pa mervérdesskatteintikterna i en annan EU-
medlemsstat.

Tyskland har utnyttjat de mojligheter som artikel 199a.1 i mervérdesskattedirektivet erbjuder
for att tillimpa forfarandet for omvédnd Dbetalningsskyldighet for att bekdmpa
mervirdesskattebedrageri, senast for Overforing av gas- och elcertifikat och vissa
telekommunikationstjanster. For overforing av utslédppsritter enligt lagen om handel med
bréinslen infors frdn och med den 1 januari 2023 forfarandet for omvénd betalningsskyldighet
pa grundval av radets genomférandebeslut (EU) 2021/17782.

Tyskland har ocksd infort nationella checklistor for att kontrollera de uppgifter som
ndringsidkare l&dmnat under skatteregistreringsprocessen. P& sd sitt kan skatteregistreringar
som gors enbart 1 bedrigligt syfte forhindras. Det dr dessutom mgjligt att gora ytterligare
kontroller for att kontrollera néringsidkarnas tillforlitlighet frn fall till fall och vid behov kan
ytterligare kontroller inledas.

Tyskland anser att de mojligheter som digitaliseringen ger vad giller att bekdmpa
skatteundandragande och skatteflykt bara kan utnyttjas fullt ut om behandlingen av uppgifter
sker kontinuerligt. De anser att obligatorisk anvéndning av elektroniska fakturor i strukturerat
format &r ett logiskt och nddvéndigt steg mot ett transaktionsbaserat rapporteringssystem som
kommer att gora det mojligt att mer effektivt bekdmpa bedrdgeri genom analys och
anviandning av de insamlade uppgifterna.

Enligt Tyskland &r det redan vanligt att e-fakturor anvénds inom ménga ekonomiska sektorer.
P4 omradet offentlig upphandling har Tyskland i sin nationella lagstiftning inforlivat
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk
fakturering vid offentlig upphandling®, genom vilket det infordes en skyldighet for offentliga
myndigheter att godta elektroniska fakturor som skickats av deras leverantorer. Utfardandet
av elektroniska fakturor pa omradet offentlig upphandling i Tyskland har varit obligatoriskt
pa omradet offentlig upphandling sedan november 2020.

Tyskland hédvdar déarfor att inforandet av obligatorisk elektronisk fakturering f{or
mervirdesskatteindamal inte kommer att innebdra en betydande ekonomisk borda for
merparten av foretagen. Léngsiktiga besparingar kan goras om pappersfakturorna tas bort,
sarskilt genom att kostnaderna for att uppritta, skicka och lagra pappersfakturor forsvinner.
P& mottagarsidan undviks ocksé kostnaden for att bearbeta pappersfakturor. E-fakturering
kommer att gora det mojligt att optimera redovisningsprocesserna for bade leverantdren och
mottagaren av fakturan. For att sdkerstdlla interoperabilitet mellan de elektroniska
faktureringssystem som anvdnds i1 Europeiska unionen ska Tyskland tilldta utfirdande av
fakturor som dverensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk fakturering och
forteckningen Over dess syntaxer i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/55/EU*.

2 EUT L 360, 11.10.2021, s. 117.

3 EUT L 133, 6.5.2014, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid
offentlig upphandling (EUT L 133, 6.5.2014, s. 1).

SV



SV

I artikel 218 1 mervardesskattedirektivet foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att som
fakturor godta alla handlingar eller meddelanden béde i pappersform eller i elektronisk form.
Tyskland vill déarfor fa bemyndigande att tillimpa en avvikelse fran denna artikel i
mervérdesskattedirektivet sa att den tyska skatteforvaltningen bara anser att dokument i
elektroniskt format utgdr fakturor.

Enligt artikel 232 i mervérdesskattedirektivet maste anvéndning av en elektronisk faktura
godkénnas av mottagaren. Inférandet av en skyldighet till elektronisk fakturering i Tyskland
kriaver darfor en avvikelse fran denna artikel sd att utfirdaren inte lingre behdver erhalla
mottagarens samtycke for att skicka en faktura i papperslost format

I allménhet beviljas avvikelser for en begrinsad tidsperiod, sd att man kan beddéma om den
sarskilda atgédrden dr lamplig och d@ndamaélsenlig och for att ge medlemsstaterna tid att infora
andra konventionella atgdrder for att hantera respektive problem fram till dess att den
avvikande atgdrden upphor att gilla.

Nér denna étgird vil har inforts, och med tanke pa avvikelsens breda rickvidd, &r det viktigt
att bedoma dess inverkan pa beskattningsbara personer och, mer specifikt, om den har bidragit
till att bekdmpa mervirdesskattebedrdgeri och undandragande av mervérdesskatt. Om
Tyskland vill forlainga den avvikande atgdrden, mdste landet ldmna en rapport om hur
atgdrden fungerar tillsammans med ansdkan om forlingning. Rapporten bor innehélla en
bedomning av hur effektiv atgdrden ar for att bekdmpa mervirdesskattebedrigeri och
undandragande av mervardesskatt, samt for att forenkla skatteuppborden. Rapporten bor
ockséd innehdlla en utvérdering av atgirdens effekter pa beskattningsbara personer, sirskilt
vad avser 0kningen av deras administrativa bordor och kostnaderna for regelefterlevnad.

Det foreslas att avvikelsen ska tillatas frdn och med den 1 januari 2025 till och med den 31
december 2027 eller till och med den dag d& medlemsstaterna ska tillimpa alla nationella
bestimmelser som de &r skyldiga att anta 1 hindelse av att ett direktiv antas om @ndring av
direktiv 2006/112/EG vad giller mervérdesskatteregler for den digitala tidsaldern, sdrskilt
artiklarna 218 och 232 i det direktivet, beroende pé vilket som intréffar forst.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Genom artikel 218 1 mervdrdesskattedirektivet likstdlls fakturor i pappersformat och 1
elektroniskt format genom att det 1 den foreskrivs att medlemsstaterna som fakturor ska godta
alla dokument eller meddelanden i pappersformat eller 1 elektroniskt format. Enligt artikel 232
i mervirdesskattedirektivet maste anvdndning av en elektronisk faktura godkdnnas av
mottagaren. Den obligatoriska elektroniska fakturering som Tyskland planerar skulle avvika
fran dessa tva bestimmelser.

Avvikelsen kan bemyndigas pd grundval av artikel 395 i mervérdesskattedirektivet for att
forenkla uppborden av mervirdesskatt eller for att forhindra vissa former av
skatteundandragande eller skatteflykt. Inforandet av obligatorisk elektronisk fakturering for
transaktioner mellan foretag kommer att utgéra ett forsta steg 1 genomforandet av ett
transaktionsbaserat rapporteringssystem i Tyskland och dirigenom mojliggora en effektivare
bekdmpning av mervirdesskattebedrdgeri och undandragande av mervardesskatt. P4 grundval
av de uppgifter som Tyskland ldmnat framgdr att avvikelsen dr forenlig med befintliga
bestimmelser.

Liknande bemyndiganden som ger Italien, Frankrike och Polen ritt att avvika frin artiklarna
218 och 232 1 mervirdesskattedirektivet for att genomfora obligatorisk elektronisk fakturering
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beviljades genom radets genomfdrandebeslut (EU) 2021/2251°, ridets genomfdrandebeslut
(EU) 2022/133° och radets genomfdrandebeslut (EU) 2022/1003”.

Under 2020 antog kommissionen “Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet
och rddet: Handlingsplan for rdttvis och enkel beskattning till stéd for
dterhdminingsstrategin’®. En av de &tgirder som planeras i denna handlingsplan #r att
kommissionen  ska  anta  ett  lagstiftningsforslag om = modernisering  av
rapporteringsskyldigheterna 1 fraga om mervérdesskatt. Sdsom anges 1 handlingsplanen bor
detta forslag bland annat bidra till att effektivisera de rapporteringsmekanismer som kan
tillimpas pd inhemska transaktioner. I detta sammanhang kommer det ocksa att undersokas
om e-fakturering bor utvidgas dnnu mer.

Som ett resultat av denna handlingsplan antog kommissionen den 8 december 2022 ett forslag
till rddets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG vad géller mervirdesskatteregler for
den digitala tidsaldern’® (forslaget om en mervirdesskatt for den digitala tidsdldern), som
diskuteras 1 rédet. Genom detta direktiv &dndras artikel 218 och artikel 232 i
mervirdesskattedirektivet utgdr. Nir reformen vil har antagits kommer den att gora det
mojligt for medlemsstaterna att infora obligatorisk e-fakturering, vilket undanrdjer behovet av
att begdra ytterligare avvikelser frdn mervirdesskattedirektivet for att infora sddana system.
Nér detta forslag till direktiv vél har inforlivats av medlemsstaterna skulle darfor detta
radsbeslut inte ldngre ha ndgon dndamalsenlig verkan.

I sin begéran anger Tyskland att forbundsregeringen anser att de mél som efterstravas genom
den sérskilda atgirden Overensstimmer med Europeiska kommissionens planer péd ett
europeiskt rapporteringssystem. For att undvika dubbelarbete i samband med infoérandet och
den efterfoljande fOrvaltningen av ett rapporteringssystem, bdde frdn fOretagarnas och
skattemyndigheternas sida, kommer Tyskland att ta hinsyn till forslaget om en
mervirdesskatt 1 den digitala tidsdldern 1 arbetet med att infora det nationella
rapporteringssystemet. Tysklands mal &r att synkronisera de bada systemens strukturer s
mycket som mojligt.

Den avvikelse som Forbundsrepubliken Tyskland ansokt om &r darfor anpassad till de mal
som kommissionen efterstrdvar i enlighet med handlingsplanen och forslaget till ridets
direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG vad giller mervardesskatteregler for den digitala
tidsaldern.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Artikel 395 1 mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestdmmelse i mervirdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget ar subsidiaritetsprincipen inte tillimplig.

EUT L 454, 17.12.2021, s. 1.

EUT L 20, 31.1.2022, 5. 272.

EUT L 168, 27.6.2022, s. 81.
https://taxation-customs.ec.curopa.eu/system/files/2020-07/2020_tax_package tax_action_plan_sv.pdf
COM(2022) 701 final.

© ® 9 W
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande orsaker.

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begédran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

For att minska bordan for foretag och skatteforvaltningen kommer Tyskland att ga vidare
gradvis genom att som ett forsta steg infora en skyldighet att utfirda e-fakturor, for att senare
bygga vidare pad det sé att det blir ett rapporteringssystem. For att undvika dubbla kostnader
och onddiga anstrangningar kommer Tyskland att ta hénsyn till mervirdesskatten i forslaget
om en digital tidsalder vid utformningen av sitt nationella rapporteringssystem och anpassa
sitt system till det som géller for ovanndmnda forslag. 1 detta avseende kommer de framtida
kraven 1 EU-lagstiftningen om rapportering av gransoverskridande transaktioner att
samordnas med systemet for rapportering av nationella transaktioner, for att sékerstilla att
bada kategorierna av transaktioner hanteras sa enhetligt som mojligt av beskattningsbara
personer och dérigenom begrinsa foretagens administrativa borda.

Det bor noteras att det 1 Tyskland redan &r obligatoriskt att anvénda elektronisk fakturering
vid offentlig upphandling till foljd av genomférandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid offentlig
upphandling.

De viktigaste inslagen i1 det planerade nationella systemet ar Overforing 1 ritt tid av
fakturauppgifter, som inledningsvis var begrinsade till transaktioner mellan foretag, till ett
centralt rapporteringssystem. Tyskland kommer att godta Overforingen av uppgifter pa
strukturerade fakturor som motsvarar ett format som bygger pd CEN-standarden EN 16931
for att underlétta systemens driftskompatibilitet. Det planeras ingen dverforing av fullstindiga
fakturor, eftersom beskattningsbara personer bara kommer att behdva rapportera de uppgifter
som dr nddvindiga for skatteindamal. Dessutom kommer utbytet av fakturor mellan
beskattningsbara personer inte att hanteras via skatteforvaltningens servrar och fakturorna
kommer inte heller att omfattas av ett forfarande f6r godkdnnande av forvaltningen.

Skyldigheten att anvédnda elektroniska fakturor kommer bara att gélla for transaktioner mellan
beskattningsbara personer som ér etablerade 1 Tyskland. Det finns inget undantag frén de
harmoniserade reglerna om fakturauppgifter. Atgirden kommer inte att paverka foretag som
inte dr etablerade 1 Tyskland, och ritten att f& en pappersfaktura vid gemenskapsinterna
transaktioner paverkas inte.

Avvikelsen dr ocksé begrdnsad i tiden och en rapport om étgérdens funktion och effektivitet
ska utarbetas om Tyskland onskar forldnga den avvikande atgérden.

Darfor star den sdrskilda dtgérden i1 proportion till det mal som efterstrdvas, ndmligen att
bekdmpa skattebedrigeri och skatteundandragande.

o Val av instrument

Foreslaget instrument: Radets genomforandebeslut.

I enlighet med artikel 395 1 mervérdesskattedirektivet &r en avvikelse fran de gemensamma
mervirdesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhilligt bemyndigande pa grundval av

ett forslag fran kommissionen. Radets genomforandebeslut dr det ldmpligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Konsekvensbedomning

Den obligatoriska elektroniska faktureringen kommer att paverka bade skatteforvaltningen
och beskattningsbara personer.

Inforandet av ett rapporteringssystem baserat pa e-fakturering kommer att komplettera de
ovanndmnda atgdrder som Tyskland nyligen har vidtagit for att bekdmpa
mervirdesskattebedrdgeri och undandragande av mervérdesskatt, sasom forbittring av
registreringsforfarandena. Enligt Tyskland framgar dessa atgirders effektivitet nar det giller
att bekdmpa mervérdesskattebedrigeri och sikerstélla skatteuppbord av de arliga beloppen for
det tyska mervérdesskattegapet.

Inforandet av obligatorisk e-fakturering kommer inte att bli sirskilt betungande for foretagen,
eftersom det redan dr vanligt inom manga sektorer av ekonomin och obligatoriskt inom
offentlig upphandling. Dessutom kommer foretagen att dra nytta av automatiseringen av
processer, sasom redovisning, samt langsiktiga besparingar genom att avskaffa
pappersfakturor, eftersom kostnaderna for att utfirda, sidnda, bearbeta och lagra
pappersfakturor forsvinner.

Dessutom kommer systemet i mojligaste man att f6lja egenskaperna hos det system som ingér
1 forslaget om en mervérdesskatt 1 den digitala tidsdldern och anpassa rapporteringen av
inhemska transaktioner till det framtida systemet for rapportering av gemenskapsinterna
transaktioner. Dédrigenom undviks dubbla kostnader for beskattningsbara personer och
skatteforvaltningar, vilket gor det mojligt att folja rapporteringen av bada typerna av
transaktioner pa samma sitt.

Smé foretags sérskilda behov kommer att beaktas vid utformningen av nationella
bestimmelser. Detta kan t.ex. goras genom att faststidlla fOretagsstorlekar eller ett
minimifakturabelopp under vilket anvindningen av elektroniska fakturor forblir frivillig under
en period som ska faststéllas senare.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Atgirden kommer inte att ha nigra negativa effekter pa den del av unionens egna medel som
hérror fran mervirdesskatt.
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2023/0193 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Tyskland att infora en sérskild dtgird som avviker frin
artiklarna 218 och 232 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt', sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

©)

(4)

)

Genom skrivelser som registrerades hos kommissionen den 10 november 2022 ansdkte
Tyskland om bemyndigande att {4 infora en sarskild atgidrd som avviker fran artiklarna
218 och 232 1 direktiv 2006/112/EG (den sdrskilda adtgdrden) for att infora
obligatorisk elektronisk fakturering for alla transaktioner mellan beskattningsbara
personer som &r etablerade pa tyskt territorium.

I en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 8 februari 2023 angav
Tyskland dessutom att den sdrskilda atgérden skulle trdda i kraft den 1 januari 2025.

Enligt artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG 6verlimnade kommissionen
genom skrivelser av den 22 februari 2023 Tysklands ansokan till Ovriga
medlemsstater, och underrittade genom en skrivelse av den 23 februari 2023 Tyskland
om att den hade alla nédvéndiga uppgifter {for att kunna behandla ansokan.

Tyskland har for avsikt att infora obligatorisk elektronisk fakturering for transaktioner
mellan beskattningsbara personer som é&r etablerade i1 Tyskland som ett forsta steg i
genomforandet av ett transaktionsbaserat rapporteringssystem. Ett sddant
rapporteringssystem  skulle ge fordelar ndr det giller att bekdmpa
mervirdesskattebedrdgeri och undandragande av mervirdesskatt. Det skulle gora det
mojligt for skatteforvaltningen att tidigare identifiera mervirdesskattebedrigerikedjor
och skulle ockséd gora det mojligt for skatteforvaltningen att i god tid utfora
automatiska  kontroller av  Overensstimmelsen mellan den deklarerade
mervirdesskatten och den mervérdesskatt som ska betalas. Vid diskrepanser skulle
systemet mojliggora tidig upptackt och kontroll av dem. Vidare forvéntar sig Tyskland
att man genom tillgang till faktureringsuppgifter i god tid kommer att kunna undvika
behovet av en mer byrakratisk begdran om fakturor fran skatteforvaltningens sida och
dédrigenom paskynda och underlitta bedrageribekdmpningen.

Tyskland anser att inforandet av obligatorisk elektronisk fakturering inte skulle vara
sdrskilt betungande for foretagen, eftersom obligatorisk elektronisk fakturering i
Tyskland redan ér allmén praxis inom ménga sektorer av ekonomin och &r obligatorisk
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pa omradet for offentlig upphandling. Dessutom skulle det gynna ekonomiska aktorer
genom digitalisering av processer och minskning av deras administrativa borda.
Anvindningen av elektroniska fakturor skulle ge langsiktiga besparingar till f6ljd av
att pappersfakturorna forsvinner, och diarigenom minska kostnaderna for att utférda,
sdnda, behandla och lagra fakturor.

Den 8 december 2022 antog kommissionen ett forslag till rddets direktiv om dndring
av direktiv 2006/112/EG vad giller mervirdesskatteregler for den digitala tidsaldern?.
De foreslagna éndringarna i direktivet om andring av direktiv 2006/112/EG skulle
andra artikel 218 och stryka artikel 232 1 direktiv 2006/112/EG, vilket skulle gora det
mojligt for medlemsstaterna att infora obligatorisk elektronisk fakturering och
undanrdja behovet av att begira ytterligare avvikelser fran direktiv 2006/112/EG for
att genomfora sadana system. Frdn och med den dag d4 medlemsstaterna ska tillimpa
alla nationella bestimmelser som de ar skyldiga att anta om det direktivet antas skulle
detta beslut darfor inte langre ha ndgon dndamélsenlig verkan.

Med tanke pé det breda tillimpningsomrddet och att den sérskilda dtgédrden ar ny ar det
viktigt att utvirdera dess effekter pd bekdmpning av mervirdesskattebedrageri och
undandragande av mervirdesskatt och pd beskattningsbara personer. Om Tyskland
anser det nodvandigt att forlinga den sirskilda atgdrden, bor darfor en rapport
Overldmnas till kommissionen, tillsammans med ansdokan om forléngning. Denna bor
innehalla en utvirdering av hur effektiv den sérskilda atgirden &r for att bekdmpa
mervirdesskattebedrdgeri och undandragande av mervérdesskatt samt for att forenkla
skatteuppborden.

Den sidrskilda étgirden bor inte péverka kundens ritt att f& pappersfakturor vid
gemenskapsinterna transaktioner.

Den sérskilda dtgidrden bor vara tidsbegrinsad, sé att det kan goras en bedomning av
om den dr ldmplig och effektiv mot bakgrund av dess mal.

Den sérskilda atgérden stér i proportion till de efterstrdvade maélen, eftersom den é&r
begrénsad i tid och omfattning. Den sdrskilda atgérden leder heller inte till ndgon risk
for att bedrégeri skulle flyttas 6ver till andra sektorer eller medlemsstater.

Den sirskilda atgidrden kommer inte att ge upphov till ndgon negativ inverkan pa de
totala skatteintdkterna i1 sista konsumtionsledet eller pa unionens egna medel som
héarror fran mervardesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom avvikelse fran artikel 218 1 direktiv 2006/112/EG bemyndigas Tyskland att godta
fakturor som har utfiardats av beskattningsbara personer som ar etablerade pa tyskt territorium
i form av dokument eller meddelanden endast om dessa dokument eller meddelanden &verfors
1 elektroniskt format.

Artikel 2

Genom avvikelse fran artikel 232 1 direktiv 2006/112/EG bemyndigas Tyskland att foreskriva
att anvindningen av elektroniska fakturor som utfirdas av beskattningsbara personer
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etablerade pa tyskt territorium inte maste godkinnas av en mottagare etablerad pa tyskt
territorium.

Artikel 3

Tyskland ska till kommissionen anméla de nationella atgirder som genomfor den sérskilda
atgirden for de avvikelser som avses i artiklarna 1 och 2.

Artikel 4

1. Detta beslut ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2025 fram till det tidigaste av
foljande tva datum:

a) Den 31 december 2027.

b) Den dag dd medlemsstaterna ska tillimpa alla nationella bestimmelser som de ar
skyldiga att anta 1 hdandelse av att ett direktiv antas om andring av direktiv 2006/112/EG vad
giller mervirdesskatteregler for den digitala tidsaldern, sdrskilt artiklarna 218 och 232 i det
direktivet.

2. Om Tyskland anser att en forlingning av den sidrskilda atgirden &r nddvéndig, ska
Tyskland till kommissionen ldmna en ansdkan om forlingning, tillsammans med en rapport
med en bedomning av hur effektiva de nationella atgdrder som avses i artikel 3 har varit for
att bekdmpa mervirdesskattebedrdgeri och undandragande av mervérdesskatt, samt for att
forenkla skatteuppborden. Rapporten bor ocksd innehdlla en utvdrdering av atgérdernas
effekter pé& beskattningsbara personer, sdrskilt om huruvida atgirderna Okar deras
administrativa bordor och kostnader.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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