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EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati' (denumiti in
continuare ,,Directiva TVA”), Consiliul, hotdrand in unanimitate la propunerea Comisiei,
poate autoriza orice stat membru sd aplice masuri speciale de derogare de la dispozitiile
directivei respective, pentru a simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a preveni
anumite forme de evaziune fiscald sau de frauda.

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 10 noiembrie 2022, Republica Federald Germania a
solicitat autorizarea de a deroga de la articolele 218 si 232 din Directiva TVA pentru a putea
impune facturarea electronicd obligatorie pentru tranzactiile realizate Intre persoane
impozabile stabilite in Germania (tranzactii B2B).

In plus, prin scrisoarea inregistrati de Comisie la 8 februarie 2023, Republica Federala
Germania a specificat data solicitata pentru intrarea In vigoare a masurii speciale, si anume
1 ianuarie 2025.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte
state membre, prin scrisoarea din 22 februarie 2023, cu privire la solicitarea Germaniei. Prin
scrisoarea din 23 februarie 2023, Comisia a comunicat Germaniei faptul ca detine toate
informatiile necesare pentru a analiza cererea.

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Germania a depus o cerere de derogare, In temeiul articolului 395 din Directiva TVA, pentru a
fi autorizatd sa pund in aplicare obligatia de a emite facturi electronice pentru tranzactiile
efectuate intre persoanele impozabile stabilite in Germania. Aceasta obligatie ar reprezenta
primul pas catre introducerea unui sistem electronic de raportare pentru ca persoanele
impozabile sd transmitd autoritdtilor fiscale datele bazate pe tranzactii referitoare la
tranzactiile B2B interne. Potrivit Germaniei, un astfel de sistem de raportare ar constitui un
instrument important pentru combaterea fraudei si evaziunii fiscale si pentru imbunatatirea
colectarii TVA.

Sistemele de raportare care asigurd transferul de date bazate pe tranzactii referitoare la cifra
de afaceri catre administratia fiscald permit combaterea intr-un mod mai eficace a fraudei in
domeniul TVA. Germania considera ca punerea in aplicare a unui astfel de sistem va face
posibil sd se identifice mai din timp lanturile frauduloase de tranzactii si participantii la
acestea. In plus, datele privind tranzactiile prezentate pot fi utilizate pentru a se efectua o
verificare incrucisatd cu informatiile din declaratiile privind TVA si, in cazul unor
discrepante, acestea pot fi depistate si verificate in timp util. In general, Germania
preconizeaza ca accesul in timp util la datele din facturi va permite administratiei fiscale sa
evite procesele mai birocratice de solicitare a facturilor, ceea ce va accelera si va facilita lupta
impotriva fraudei.

In ultimii ani, Germania a adoptat alte masuri de combatere a fraudei in domeniul TVA.
Incepand cu 1 ianuarie 2019, Germania a introdus norme cu privire la raspunderea
operatorilor prezenti pe pietele online si la obligatiile specifice de pastrare a evidentelor care
le revin acestor operatori. Intrarea in vigoare a acestor norme a determinat cresterea
semnificativd a numdrului de inregistrari in scopuri fiscale ale intreprinderilor care efectueaza
astfel de tranzactii prin intermediul acestor piete.

! JO L 347,11.12.2006, p. 1.
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In plus, incepand cu 1 ianuarie 2020, dreptul de a deduce taxa pe valoarea addugata aferenti
intrarilor si scutirile acordate pentru livrarile In interiorul Uniunii nu sunt permise in cazul in
care comerciantul stia sau ar fi trebuit sa stie ca participa la un lant fraudulos sau de evaziune
in domeniul TVA, in conformitate cu jurisprudenta existentd a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in acest domeniu. Totodata, de la 1 ianuarie 2021, valabilitatea codului de
inregistrare in scopuri de TVA pentru livrarile de bunuri si prestérile de servicii in interiorul
Uniunii poate fi limitatd atunci cand existd indicii ca acesta este utilizat in scopuri
frauduloase. Aceastd masurda se aplicd, de asemenea, in cazul in care abuzul are ca efect
prejudicierea veniturilor din TV A intr-un alt stat membru al UE.

Germania a recurs la posibilitatea oferita de articolul 199a alineatul (1) din Directiva TVA de
a aplica mecanismul de taxare inversa pentru a combate frauda in domeniul TVA, cel mai
recent pentru transferurile de certificate pentru gaze si energie electrica si pentru anumite
servicii de telecomunicatii. Incepand cu 1 ianuarie 2023, pentru transferul de certificate de
emisii in temeiul Legii privind comercializarea certificatelor de emisii provenind de la
combustibili se introduce mecanismul de taxare inversa pe baza Deciziei de punere in aplicare
(UE) 2021/1778 a Consiliului?.

De asemenea, Germania a introdus liste nationale de verificare a informatiilor furnizate de
comercianti in cursul procesului de inregistrare in scopuri fiscale. Este posibild astfel
prevenirea inregistrarilor in scopuri fiscale efectuate exclusiv in scopuri frauduloase. In plus,
este posibil sa se efectueze controale suplimentare pentru a verifica fiabilitatea comerciantilor
de la caz la caz si, daca este necesar, pot fi initiate controale suplimentare.

Germania considerd cd oportunitatile oferite de digitalizare pentru combaterea evaziunii
fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale pot fi exploatate pe deplin numai daca exista
continuitate in prelucrarea datelor. Utilizarea obligatorie a facturilor emise intr-un format
electronic structurat este consideratd a fi un pas logic si necesar catre un sistem de raportare
bazat pe tranzactii care va permite combaterea fraudei intr-un mod mai eficace prin analiza si
utilizarea datelor colectate.

Potrivit Germaniei, utilizarea facturilor electronice este deja o practicd obisnuitd in multe
sectoare ale economiei. In ceea ce priveste domeniul achizitiilor publice, Germania a transpus
in legislatia nationald Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
aprilie 2014 privind facturarea electronicd in domeniul achizitiilor publice®, care a introdus
obligatia autorititilor publice de a accepta facturile electronice trimise de furnizorii lor. In
Germania, emiterea de facturi electronice in domeniul achizitiilor publice este obligatorie din
noiembrie 2020.

Prin urmare, Germania sustine ca introducerea facturdrii electronice obligatorii In scopuri de
TVA nu va presupune o sarcind financiard semnificativa pentru multe intreprinderi.
Eliminarea facturilor pe suport de hartie va genera economii pe termen lung, in special prin
eliminarea costurilor de intocmire, de trimitere si de depozitare a facturilor pe suport de
hartie. Se evita, de asemenea, costurile suportate de destinatar pentru prelucrarea facturilor pe
suport de hartie. Facturarea electronicd va permite optimizarea proceselor contabile atat
pentru emitentul facturii, cat si pentru destinatarul acesteia. Pentru a asigura
interoperabilitatea sistemelor de facturare electronicad utilizate in Uniunea Europeana,
Germania permite emiterea de facturi care respectd standardul european privind facturarea

2 JOL360,11.10.2021, p. 117.
3 JOL 133,6.5.2014, p. 1.
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electronica si lista sintaxelor corespunzdtoare acestuia in temeiul Directivei 2014/55/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®.

Articolul 218 din Directiva TVA prevede obligatia statelor membre de a accepta ca facturi
toate documentele sau mesajele, atat pe suport de hartie, cat si in format electronic. Astfel,
Germania ar dori sa obtind o derogare de la articolul din Directiva TVA mentionat anterior,
astfel incat numai documentele in format electronic sa poata fi considerate facturi de catre
administratia fiscald germana.

Articolul 232 din Directiva TVA prevede ca utilizarea unei facturi electronice face obiectul
acceptdrii de catre destinatar. Prin urmare, introducerea unei obligatii de facturare electronica
in Germania necesita o derogare de la acest articol, astfel Incat emitentul sa nu mai fie nevoit
sa obtind consimtdmantul destinatarului pentru a trimite o factura electronica.

In general, derogarile se acordd pe o perioada limitatd, pentru a se putea evalua dacd misura
speciald respectiva este sau nu adecvata si eficace si pentru a acorda statelor membre timpul
necesar pentru a introduce alte masuri conventionale care sa le permita sa remedieze problema
respectiva pana la expirarea masurii de derogare.

Dupa introducerea acestei masuri si avand in vedere domeniul larg de aplicare al derogarii,
este important sd se evalueze impactul acesteia asupra persoanelor impozabile si, mai precis,
misura in care aceasta a contribuit la combaterea fraudei si a evaziunii in domeniul TVA. In
cazul in care Germania ar dori sd prelungeasca masura de derogare, cererea de prelungire
trebuie sa fie insotitd de un raport cu privire la functionarea masurii. Acest raport ar trebui sa
contind o evaluare a masurii din perspectiva eficacitatii sale pentru lupta impotriva fraudei si a
evaziunii fiscale in domeniul TVA si pentru simplificarea colectarii impozitelor. Raportul ar
mai trebui sd includa o evaluare a impactului masurii asupra persoanelor impozabile, in
special in ceea ce priveste cresterea, pentru acestea, a sarcinilor administrative si a costurilor
de asigurare a conformitatii.

Se propune autorizarea derogarii incepand de la 1 ianuarie 2025 pana la 31 decembrie 2027
sau pana la data la care statele membre au obligatia de a aplica toate dispozitiile nationale pe
care trebuie sd le adopte in cazul 1n care se adoptd o directivda de modificare a
Directivei 2006/112/CE 1in ceea ce priveste normele in materie de TVA pentru era digitala, in
special a articolelor 218 si 232 din directiva respectiva, in functie de data care survine mai
intai.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Articolul 218 din Directiva TVA acordd aceeasi recunoastere facturilor pe hartie si celor
electronice, stipuland ca statele membre acceptda documentele sau mesajele pe suport de hartie
sau in format electronic ca facturi. In conformitate cu articolul 232 din Directiva TVA,
utilizarea facturii electronice face obiectul acceptarii de catre destinatar. Facturarea
electronica obligatorie preconizatd de Germania ar deroga, intr-adevar, de la aceste doud
prevederi.

Derogarea poate fi autorizatd in temeiul articolului 395 din Directiva TVA pentru
simplificarea procedurii de colectare a TVA sau pentru prevenirea anumitor forme de
evaziune fiscalda sau de frauda. Introducerea facturdrii electronice obligatorii pentru
tranzactiile B2B va constitui un prim pas pentru punerea in aplicare a unui sistem de raportare
bazat pe tranzactii in Germania, care ar permite combaterea intr-un mod mai eficace a fraudei

Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea
electronica in domeniul achizitiilor publice (JO L 133, 6.5.2014, p. 1).
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si a evaziunii in domeniul TVA. Pe baza informatiilor furnizate de Germania, derogarea este
coerenta cu dispozitiile politicilor existente.

Autorizatii similare care permit Italiei, Frantei si Poloniei sa deroge de la articolele 218 si 232
din Directiva TVA, in vederea implementdrii facturdrii electronice obligatorii, au fost
acordate prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/2251 a Consiliului®, Decizia de punere
in aplicare (UE) 2022/133 a Consiliului® si Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/1003 a
Consiliului’.

Comisia a adoptat in anul 2020 ,,Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu: Plan de actiune pentru o fiscalitate echitabila si simplificata in sprijinul strategiei
de redresare”®. Una dintre actiunile avute in vedere in acest plan este adoptarea de citre
Comisie a unei propuneri legislative vizdnd modernizarea obligatiilor de raportare in materie
de TVA. Astfel cum se arata in planul de actiune, respectiva propunere ar trebui, printre
altele, sa contribuie la eficientizarea mecanismelor de raportare ce pot fi aplicate in cazul
tranzactiilor interne. In acest context, se examineazi, de asemenea, necesitatea unei viitoare
extinderi a facturarii electronice.

Ca urmare a acestui plan de actiune, Comisia a adoptat, la 8 decembrie 2022, o Propunere de
directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste normele in
materie de TVA pentru era digitald’ (propunerea privind TVA-ul in era digitald), care este
discutata in cadrul Consiliului. Directiva respectiva va modifica articolul 218 si va elimina
articolul 232 din Directiva TVA. Aceasta reforma, odata adoptata, va permite statelor membre
sa pund in aplicare facturarea electronicd obligatorie, eliminand necesitatea solicitarii unor
derogari suplimentare de la Directiva TVA pentru a pune in aplicare astfel de sisteme. Din
acest motiv, dupad transpunerea acestei propuneri de directivda de catre statele membre,
prezenta decizie a Consiliului nu ar mai avea niciun efect util.

In cererea sa, Germania afirmi ci guvernul federal considera ci obiectivele urmarite de
masura specialda sunt in concordanta cu planurile Comisiei Europene privind sistemul
european de raportare. In plus, pentru a evita dublarea eforturilor depuse in ceea ce priveste
introducerea si administrarea ulterioara a sistemului de raportare, atat de catre operatorii
economici, cat si de catre autoritatile fiscale, Germania va tine seama de propunerea privind
TVA-ul in era digitald in cadrul activitdtilor desfasurate in vederea punerii in aplicare a
sistemului national de raportare. Obiectivul urmarit de Germania este de a sincroniza cit mai
mult posibil structurile ambelor sisteme.

Prin urmare, derogarea solicitatd de Republica Federald Germania este aliniata la obiectivele
urmadrite de Comisie, astfel cum sunt prevdzute in planul de actiune si in Propunerea de
directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste normele in
materie de TVA pentru era digitala.

JOL 454,17.12.2021, p. 1.

JOL 20, 31.1.2022, p. 272.

JOL 168, 27.6.2022, p. 81.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e¢73-c74b-11ea-adf7-
0laa75ed71a1.0018.02/DOC _1&format=PDF
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic
Articolul 395 din Directiva TVA.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Avand 1n vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se Intemeiaza propunerea, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitate

Propunerea respecta principiul proportionalitatii din motivele expuse mai jos.

Decizia se refera la o autorizare acordata unui stat membru la cererea acestuia si nu constituie
o obligatie.

Pentru a reduce sarcina asupra intreprinderilor si a administratiei fiscale, Germania va actiona
treptat, introducand, intr-o prima etapd, obligatia de a emite facturi electronice, pentru a
valorifica ulterior acest sistem de raportare. Pentru a evita dublarea costurilor si eforturile
inutile, Germania va tine seama, in proiectarea sistemului national de raportare, de propunerea
privind TVA-ul in era digitald, aliniind sistemul sdu la cel vizat de propunerea mentionata
anterior. In acest sens, cerintele viitoare ale legislatiei UE privind raportarea tranzactiilor
transfrontaliere vor fi coordonate cu sistemul de raportare a tranzactiilor nationale, pentru a se
asigura cd ambele categorii de tranzactii sunt tratate cat mai uniform posibil de catre
persoanele impozabile, limitand sarcina administrativa pentru intreprinderi.

Ar trebui remarcat faptul ca in Germania este deja obligatorie utilizarea facturarii electronice
in relatiile B2G, ca urmare a punerii in aplicare a Directivei 2014/55/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea electronica in domeniul
achizitiilor publice.

Printre elementele esentiale ale sistemului national planificat se numara transmiterea in timp
util a datelor din facturi, limitate initial la domeniul B2B, catre un sistem central de raportare.
Germania va accepta transmiterea datelor din facturile emise intr-un format structurat bazat pe
standardul CEN EN 16931, pentru a facilita interoperabilitatea sistemelor. Transmiterea
facturilor complete nu este prevdzuta, intrucat persoanele impozabile vor avea obligatia de a
raporta doar datele necesare in scopuri fiscale. In plus, schimbul de facturi intre persoane
impozabile nu va fi gestionat prin intermediul serverelor administratiei fiscale, iar facturile nu
vor face obiectul unei proceduri de verificare efectuate de citre administratie.

Obligatia de a utiliza facturi electronice se va aplica numai in cazul tranzactiilor intre
persoane impozabile stabilite in Germania. Nu exista nicio derogare de la normele armonizate
privind datele aferente facturilor. Masura nu va afecta intreprinderile care nu sunt stabilite In
Germania si nu va aduce atingere dreptului de a primi o facturd pe suport de hartie in cazul
tranzactiilor in interiorul Uniunii.

De asemenea, derogarea este limitatd in timp, iar in cazul in care Germania doreste sa
prelungeascd masura de derogare trebuie intocmit un raport privind functionarea si
eficacitatea acesteia.

Prin urmare, masura speciald este proportionald cu obiectivul urmarit, si anume combaterea
fraudei si a evaziunii fiscale.
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. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus: decizie de punere in aplicare a Consiliului.

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, derogarea de la normele comune in
materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului, hotdrand in unanimitate la
propunerea Comisiei. O decizie de punere in aplicare a Consiliului este instrumentul cel mai
adecvat, dat fiind faptul ca ea poate fi adresatd unui singur stat membru.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarea impactului

Facturarea electronica obligatorie va avea un impact atat asupra administratiei fiscale, cat si
asupra persoanelor impozabile.

Punerea in aplicare a unui sistem de raportare bazat pe facturarea electronicd va completa
masurile mentionate mai sus pe care Germania le-a pus recent in aplicare pentru a combate
frauda si evaziunea in domeniul TVA, cum ar fi Imbunatétirea proceselor de inregistrare.
Potrivit Germaniei, eficacitatea acestor masuri in ceea ce priveste combaterea fraudei in
domeniul TVA si asigurarea colectarii impozitelor este demonstrata de cifrele anuale privind
deficitul de incasare a TVA din Germania.

Punerea in aplicare a facturarii electronice obligatorii nu va fi foarte Tmpovaratoare pentru
intreprinderi, deoarece aceasta este deja o practicd obisnuitd in multe sectoare ale economiei
si obligatorie in domeniul achizitiilor publice. In plus, intreprinderile vor obtine beneficii din
automatizarea proceselor, cum ar fi contabilitatea, precum si economii pe termen lung prin
eliminarea facturilor pe suport de hartie, avand in vedere eliminarea costurilor aferente
emiterii, trimiterii, prelucrarii si depozitarii facturilor pe suport de hartie.

In plus, sistemul va avea, pe cét posibil, caracteristicile celui avut in vedere in propunerea
privind TVA-ul in era digitala, prin alinierea raportdrii tranzactiilor interne la viitorul sistem
de raportare a tranzactiilor in interiorul Uniunii. Acest lucru va evita dublarea costurilor
pentru persoanele impozabile si pentru administratia fiscald, facand posibila respectarea
raportdrii ambelor tipuri de tranzactii in acelasi mod.

Nevoile specifice ale intreprinderilor mici vor fi luate in considerare in elaborarea
dispozitiilor nationale. Acest lucru se poate realiza, de exemplu, prin stabilirea dimensiunii
intreprinderilor sau a unei valori minime a facturilor sub care utilizarea facturilor electronice
ramane optionala pentru o perioada care urmeaza a fi stabilita.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Masura nu va avea niciun impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii provenind din
TVA.
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2023/0193 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Germaniei de a introduce o masura speciala de derogare de la

articolele 218 si 232 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe

valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adiugati!, in special articolul 395 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

©)

(4)

©)

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 10 noiembrie 2022, Germania a solicitat
autorizatia de a introduce o masura speciald de derogare de la articolele 218 si 232 din
Directiva 2006/112/CE (,,masura speciald”), in vederea instituirii facturarii electronice
obligatorii pentru toate tranzactiile efectuate intre persoanele impozabile stabilite pe
teritoriul Germaniei.

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 8 februarie 2023, Germania a precizat ca
data solicitatd pentru intrarea In vigoare a masurii speciale este 1 ianuarie 2025.

In temeiul articolului 395 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 2006/112/CE,
prin scrisorile din data de 22 februarie 2023, Comisia a transmis catre celelalte state
membre cererea prezentata de Germania si, prin scrisoarea din 23 februarie 2023, a
informat Germania ca detine toate informatiile necesare pentru a evalua cererea.

Germania intentioneaza sd instituie facturarea electronica obligatorie pentru
tranzactiile dintre persoane impozabile stabilite Tn Germania, ca un prim pas in
punerea in aplicare a unui sistem de raportare bazat pe tranzactii. Un astfel de sistem
de raportare ar oferi beneficii in ceea ce priveste combaterea fraudei si a evaziunii
fiscale Tn domeniul taxei pe valoarea adaugata (TVA). Acesta ar permite administratiei
fiscale sa identifice mai din timp lanturile frauduloase in domeniul TVA si sa
efectueze verificdri automate si in timp util in ceea ce priveste coerenta dintre TVA-ul
declarat si TVA-ul datorat. In cazul unor discrepante, sistemul ar permite depistarea si
verificarea timpurie a acestora. In plus, Germania preconizeaza ca accesul in timp util
la datele din facturi va permite administratiei fiscale sa prevind procesele mai
birocratice de solicitare a facturilor, ceea ce va accelera si va facilita lupta impotriva
fraudei in domeniul TVA.

Germania considera ca introducerea facturdrii electronice obligatorii nu ar fi foarte
impovardtoare pentru Intreprinderi, deoarece, in Germania, facturarea electronica
obligatorie este deja o practicd obisnuitd in multe sectoare ale economiei si este
obligatorie in domeniul achizitiilor publice. In plus, acest lucru ar aduce beneficii
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operatorilor economici prin digitalizarea proceselor si prin reducerea sarcinii
administrative a acestora. Utilizarea facturilor electronice ar genera economii pe
termen lung datoritd eliminarii facturilor pe suport de hartie, reducand astfel costurile
de emitere, de trimitere, de prelucrare si de depozitare a facturilor.

La 8 decembrie 2022, Comisia a adoptat o Propunere de directivd a Consiliului de
modificare Directivei 2006/112/CE 1n ceea ce priveste normele in materie de TVA
pentru era digitald>. Modificirile avute in vedere in Directiva de modificare a
Directivei 2006/112/CE ar modifica articolul 218 si ar elimina articolul 232 din
Directiva 2006/112/CE, permitind statelor membre sa pund in aplicare facturarea
electronica obligatorie si eliminand necesitatea solicitarii unor derogari suplimentare
de la Directiva 2006/112/CE pentru a pune in aplicare astfel de sisteme. Prin urmare,
incepand cu data la care statele membre trebuie sa aplice toate dispozitiile nationale pe
care trebuie sa le adopte in cazul in care se adopta directiva respectiva, prezenta
decizie nu ar mai avea niciun efect util.

Avand 1n vedere domeniul larg de aplicare si noutatea masurii speciale, este important
sa se evalueze impactul acesteia asupra combaterii fraudei si a evaziunii fiscale in
domeniul TVA si asupra persoanelor impozabile. Prin urmare, in cazul in care
considerd ca este necesara o prelungire a masurii speciale, Germania ar trebui sa
transmitd Comisiei, Impreund cu cererea de prelungire, un raport care sa contind o
evaluare a eficacitétii masurii speciale din perspectiva combaterii fraudei si a evaziunii
fiscale in domeniul TVA, precum si a simplificarii colectarii TVA.

Masura speciald nu ar trebui sa aduca atingere dreptului clientului de a primi facturi pe
suport de hartie in cazul tranzactiilor in interiorul Uniunii.

Masura speciald ar trebui sa aiba o durata limitatd pentru a se putea evalua daca este
adecvata si eficace in raport cu obiectivele sale.

Masura speciald este proportionald cu obiectivele urmarite, avand in vedere durata
limitatd si domeniul de aplicare limitat. In plus, masura speciald nu genereaza riscul
reorientdrii fraudei cétre alte sectoare sau catre alte state membre.

Masura speciald nu va influenta negativ cuantumul global al incasarilor din impozite
colectate in stadiul consumului final si nu va avea niciun impact negativ asupra
resurselor proprii ale Uniunii care provin din TVA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 218 din Directiva 2006/112/CE, Germania este autorizata sa
accepte facturi emise de persoane impozabile stabilite pe teritoriul Germaniei sub forma de
documente sau mesaje numai daca respectivele documente sau mesaje sunt transferate in
format electronic.

Articolul 2

Prin derogare de la articolul 232 din Directiva 2006/112/CE, Germania este autorizatd sa
prevada ca utilizarea facturilor electronice emise de persoane impozabile stabilite pe teritoriul
Germaniei nu face obiectul acceptarii de catre destinatarul stabilit pe teritoriul Germaniei.

2

COM(2022) 701 final.

RO



RO

Articolul 3

Germania notifica Comisiei masurile nationale de punere in aplicare a masurilor speciale de
derogare mentionate la articolele 1 si 2.

Articolul 4

(1) Prezenta decizie se aplicd de la 1 ianuarie 2025 pana la data care survine prima dintre
urmatoarele doud date:

(a) 31 decembrie 2027,

(b) data de la care statele membre au obligatia de a aplica toate dispozitiile nationale pe
care trebuie sa le adopte in cazul 1n care se adopta o directivda de modificare a
Directivei 2006/112/CE 1n ceea ce priveste normele in materie de TVA pentru era digitala, n
special a articolelor 218 si 232 din directiva respectiva.

(2) In cazul in care considerd ci este necesard prelungirea masurii speciale, Germania ii
transmite Comisiei cererea sa de prelungire, impreuna cu un raport de evaluare a eficacitatii
masurilor nationale prevazute la articolul 3 din perspectiva combaterii fraudei si a evaziunii
fiscale in domeniul TVA, precum si a simplificarii colectarii impozitelor. Raportul respectiv
evalueaza, de asemenea, impactul respectivelor masuri asupra persoanelor impozabile,
analizdnd in special daca aceste masuri contribuie la cresterea sarcinilor si a costurilor
administrative ale acestor persoane.

Articolul 5
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Federale Germania.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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