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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 395.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado! («Diretiva IVA»), o
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar os Estados-
Membros a introduzirem medidas especiais derrogatorias da referida diretiva para simplificar
a cobranca do imposto ou para evitar certas fraudes ou evasdes fiscais.

Por oficio registado na Comissdao em 10 de novembro de 2022, a Republica Federal da
Alemanha solicitou autorizac¢ao para derrogar ao disposto nos artigos 218.° e 232.° da Diretiva
IVA, a fim de poder tornar obrigatdria a faturagdo eletronica para operagdes entre sujeitos
passivos estabelecidos na Alemanha (operacdes B2B).

Além disso, por oficio registado na Comissao em 8 de fevereiro de 2023, a Reptblica Federal
da Alemanha especificou a data solicitada de entrada em vigor da medida especial, que seria 1
de janeiro de 2025.

Em conformidade com o disposto no artigo 395.°, n.° 2, da Diretiva IVA, a Comissdo
informou os outros Estados-Membros, por oficio datado de 22 de fevereiro de 2023, do
pedido apresentado pela Alemanha. Por oficio de 23 de fevereiro de 2023, a Comissdo
comunicou a Alemanha que dispunha de todas as informagdes necessarias para apreciar o
pedido.

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoées e objetivos da proposta

A Alemanha apresentou um pedido de derrogagdo, com base no artigo 395.° da Diretiva IVA,
a fim de ser autorizada a instituir uma obrigacdo de emitir faturas eletronicas para as
operagdes internas entre sujeitos passivos estabelecidos na Alemanha. Esta obrigacdo
constituiria o primeiro passo para a introdu¢ao de um sistema eletrénico de comunicagdo para
a transmissao pelos sujeitos passivos as autoridades fiscais dos dados baseados em operagdes
entre empresas (B2B) nacionais. Segundo a Alemanha, esse sistema de comunicagdo seria um
instrumento importante para combater a fraude e a evasdo fiscais e melhorar a cobranga do
IVA.

Os sistemas de comunicacdo de informacdes que transferem dados sobre o volume de
negocios baseados nas operacdes para a administracao fiscal permitem uma luta mais eficaz
contra a fraude ao IVA. A Alemanha considera que a aplicacdo deste sistema permitira
identificar mais cedo as cadeias de operagdes fraudulentas e os participantes nessas cadeias.
Além disso, os dados das operagdes apresentados podem ser utilizados para o cruzamento
com as informagdes constantes das declaragdes de IVA e, em caso de discrepancias, podem
ser detetados e verificados mais atempadamente. De um modo geral, a Alemanha espera que o
acesso atempado aos dados das faturas evite a necessidade de um pedido mais burocratico de
faturas por parte da administracdo fiscal, acelerando e facilitando a luta contra a fraude.

Nos tltimos anos, a Alemanha adotou outras medidas para combater a fraude ao IVA. A partir
de 1 de janeiro de 2019, a Alemanha introduziu regras sobre a responsabilidade dos
operadores de mercados eletronicos e sobre obrigacdes especificas de conservagdo de registos
que esses operadores devem respeitar. A entrada em vigor destas regras conduziu a um
aumento significativo do nimero de registos fiscais das empresas que efetuam essas
operacoes através de mercados.

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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Além disso, desde 1 de janeiro de 2020, o direito a deducao do imposto pago a montante e a
isencdo das entregas intracomunitarias sdo recusados quando o operador sabia ou devia saber
que participava numa cadeia de fraude ou evasdo ao IVA, em conformidade com a
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica Europeu na matéria. Além disso, desde 1 de
janeiro de 2021, a validade do niimero de identificacdo IVA para entregas intracomunitarias
de bens e prestagdes de servicos pode ser limitada quando houver indicios de que esta a ser
utilizado para fins fraudulentos. Esta medida ¢ igualmente aplicada se o abuso resultar em
prejuizos para as receitas do IVA noutro Estado-Membro da UE.

A Alemanha utilizou as possibilidades oferecidas pelo artigo 199.°-A, n.° 1, da Diretiva IVA
para aplicar o mecanismo de autoliquidagdo para combater a fraude ao IVA, mais
recentemente para as transferéncias de certificados de gas e eletricidade e certos servigos de
telecomunicagdes. Para a transferéncia de licengas de emissdo ao abrigo da Lei relativa ao
comércio de licengas de emissdo de combustiveis, a partir de 1 de janeiro de 2023, o
mecanismo de autoliquidagdo ¢ introduzido com base na Decisdo de Execugdo (UE)
2021/1778 do Conselho?.

A Alemanha introduziu igualmente listas de controlo nacionais para verificar as informacdes
fornecidas pelos operadores durante o processo de registo fiscal. Os registos fiscais efetuados
exclusivamente para fins fraudulentos podem, assim, ser evitados. Além disso, é possivel
efetuar controlos adicionais para verificar a fiabilidade dos operadores numa base casuistica e,
se necessario, podem ser iniciados controlos adicionais.

A Alemanha considera que as oportunidades oferecidas pela digitalizacdo para combater a
evasao e a elisdo fiscais s6 podem ser plenamente exploradas se o tratamento de dados for
efetuado sem interrup¢do. Considera que a utilizacdo obrigatéria de faturas eletronicas em
formato estruturado constitui um passo logico e necessario para um sistema de comunicagao
de informagdes baseado nas operagdes que permita combater mais eficazmente a fraude
através da analise e utilizacdo dos dados recolhidos.

Segundo a Alemanha, a utilizag¢do de faturas eletronicas ja € pratica comum em muitos setores
da economia. No dominio dos contratos publicos, a Alemanha transpds para o direito nacional
a Diretiva 2014/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa
a faturacdo eletronica nos contratos publicos®, que introduziu a obrigacdo de as autoridades
publicas aceitarem faturas eletronicas enviadas pelos seus fornecedores. A emissdo de faturas
eletronicas no dominio dos contratos publicos na Alemanha ¢ obrigatéria desde novembro de
2020.

Por conseguinte, a Alemanha alega que a introducao da faturacdo eletronica obrigatoria para
efeitos de IVA ndo implicard um encargo financeiro significativo para muitas empresas. A
eliminacdo das faturas em papel permitird realizar poupancas a longo prazo, decorrentes,
nomeadamente, da eliminacao dos custos de elaboragdo, envio e armazenamento das faturas
em papel. Do lado do destinatario, o custo do tratamento das faturas em papel também ¢,
assim, evitado. A faturagdo eletronica permitird otimizar os processos contabilisticos, tanto
para o fornecedor como para o destinatario da fatura. A fim de assegurar a interoperabilidade
dos sistemas de faturagdo eletronica utilizados na Unido Europeia, a Alemanha deve permitir
a emissao de faturas conformes com a norma europeia sobre faturagdo eletronica e com a lista
das suas sintaxes nos termos da Diretiva 2014/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®.

2 JOL 360 de 11.10.2021, p. 117.
3 JOL 133 de 6.5.2014, p. 1.
4 Diretiva 2014/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa a faturagéo

eletronica nos contratos publicos (JO L 133 de 6.5.2014, p. 1).
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O artigo 218.° da Diretiva IVA impde aos Estados-Membros a obrigagdo de aceitarem como
fatura todos os documentos ou mensagens, tanto em suporte papel como em formato
eletronico. Por conseguinte, a Alemanha gostaria de obter uma derrogacao do artigo da
Diretiva IVA supramencionado, de modo a que apenas os documentos em formato eletronico
possam ser considerados como faturas pela administragdo fiscal alema.

O artigo 232.° da Diretiva IVA prevé que a utilizagdo de uma fatura eletronica fica sujeita a
aceitagdo pelo destinatario. Assim, a introdu¢cdo de uma obrigacao de faturagdo eletronica na
Alemanha requer uma derrogacdo deste artigo, de modo a que o emitente deixe de ter de obter
o consentimento do destinatario para enviar uma fatura num formato que nao o suporte papel.

Regra geral, as derrogagdes sdo concedidas por um periodo limitado a fim de permitir avaliar
se a medida especial ¢ adequada e eficaz, bem como conceder aos Estados-Membros o tempo
necessario para introduzirem outras medidas convencionais para resolver o problema em
causa até ao termo da medida derrogatoria.

Uma vez introduzida esta medida, e tendo em conta o vasto ambito de aplicagdo da
derrogacdo, ¢ importante avaliar mais especificamente o impacto da mesma no combate a
fraude e evasdo ao IVA e as suas consequéncias para os sujeitos passivos. Caso a Alemanha
pretenda prorrogar a medida derrogatoria, devera apresentar um relatdrio sobre a aplicagdo da
mesma, juntamente com o pedido de prorrogacdo. Este relatério devera fornecer uma
avaliagdo da medida no que respeita a sua eficicia no combate a fraude e evasdo ao IVA, bem
como na simplificacdo da cobrancga do imposto. Deverd igualmente incluir uma avaliagao dos
impactos da medida nos sujeitos passivos, em especial no que diz respeito ao aumento dos
encargos administrativos e dos custos de conformidade.

Propde-se autorizar a derrogacdo a partir de 1 de janeiro de 2025 até 31 de dezembro de 2027
ou até a data em que os Estados-Membros devam aplicar quaisquer disposi¢des nacionais que
sejam obrigados a adotar caso seja adotada uma diretiva que altere a Diretiva 2006/112/CE no
que diz respeito as regras do IVA para a era digital, em especial os artigos 218.° e 232.° da
referida diretiva, consoante o que ocorrer primeiro.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

O artigo 218.° da Diretiva IVA coloca as faturas em suporte papel e as faturas eletronicas em
pé de igualdade, prevendo que os Estados-Membros devem aceitar os documentos ou
mensagens em suporte papel ou em formato eletronico. Nos termos do artigo 232.° da Diretiva
IVA, a utilizacdo de uma fatura eletronica deve ficar sujeita a aceitagdo pelo destinatario. A
faturagdo eletronica obrigatdria, como prevista pela Alemanha, constituiria efetivamente uma
derroga¢do destas duas disposigoes.

A derrogagdo pode ser autorizada com base no artigo 395.° da Diretiva IVA, para simplificar
a cobranga do IVA ou para evitar certas formas de evasdo ou de elisdo fiscais. A introdugao
da faturacdo eletronica obrigatdria para as operacdes entre empresas (B2B) constituird um
primeiro passo para a implementacdo de um sistema de comunicagdo de informagdes baseado
em operagdes na Alemanha, o que permitiria uma luta mais eficaz contra a fraude e a evasdo
ao IVA. Com base nos elementos fornecidos pela Alemanha, a derrogacdo estd em
conformidade com as disposi¢des em vigor neste dominio.

Através da Decisdo de Execucdio (UE) 2021/2251 do Conselho®, da Decisdo de Execugio
(UE) 2022/133 do Conselho® e da Decisdo de Execucdo (UE) 2022/1003 do Conselho’, foram

JO L 454 de 17.12.2021, p. 1.
6 JOL20de 31.1.2022, p. 272.
7 JOL 168 de 27.6.2022, p. 81.
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concedidas autorizagdes semelhantes que permitiram a Italia, a Franca e a Polonia derrogar os
artigos 218.° € 232.° da Diretiva IVA, a fim de introduzirem a faturacao eletronica.

A Comissao adotou, em 2020, a «Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho - Plano de agdo para uma tributag¢do justa e simples que apoie a estratégia de
recuperacdo»®. Uma das agdes previstas nesse plano de acdo é a adogdio pela Comissdo de
uma proposta legislativa para modernizar as obrigagdes de declaragdo do IVA. Como
indicado no plano de agdo, a presente proposta deve, nomeadamente, otimizar 0s mecanismos
de comunica¢do de informacgdes que podem ser aplicados as operagdes nacionais. A
necessidade de expandir ainda mais a faturagcdo eletronica também ¢ examinada neste
contexto.

Como resultado do plano de agdo, a Comissao adotou, em 8 de dezembro de 2022, uma
proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito as
regras do IVA para a era digital® (proposta relativa ao IVA na era digital), que estd a ser
debatida no Conselho. A presente diretiva altera o artigo 218.° e suprime o artigo 232.° da
Diretiva IVA. Uma vez adotada, esta reforma permitird aos Estados-Membros aplicar a
faturacdo eletronica obrigatoria, eliminando a necessidade de solicitar novas derrogacdes a
Diretiva IVA, a fim de implementar esses sistemas. Por esse motivo, uma vez transposta a
presente proposta de diretiva pelos Estados-Membros, a presente decisdo do Conselho
deixaria de ter qualquer efeito util.

No seu pedido, a Alemanha afirma que o Governo Federal considera que os objetivos
prosseguidos pela medida especial estdio em consonancia com os planos da Comissdo
Europeia para um sistema de comunicagdo europeu. Além disso, a fim de evitar a duplicagao
de esforcos na introdugcdo e subsequente gestdo de um sistema de comunicagdo de
informagdes, tanto por parte dos operadores das empresas como das autoridades fiscais, a
Alemanha terd em conta o IVA na proposta relativa a era digital nos trabalhos para a
implementagdo do sistema nacional de comunicacao de informagdes. O objetivo prosseguido
pela Alemanha € sincronizar, tanto quanto possivel, as estruturas de ambos os sistemas.

Pelos motivos expostos supra, a derrogacao solicitada pela Republica Federal da Alemanha
estd em consonancia com os objetivos prosseguidos pela Comissdo, conforme estabelecidos
no plano de acdo e na proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no
que diz respeito as regras do [VA para a era digital.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica
Artigo 395.° da Diretiva IVA.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)

Tendo em conta a disposi¢do da Diretiva IVA que fundamenta a proposta, o principio da
subsidiariedade ndo se aplica.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelas razdes a seguir indicadas.

https://taxation-customs.ec.curopa.eu/system/files/2020-07/2020_tax_package tax_action_plan_pt.pdf
? COM(2022) 701 final.
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A decisao diz respeito a uma autorizagao concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, nao
constituindo qualquer obrigacao.

A fim de reduzir os encargos para as empresas ¢ a administracao fiscal, a Alemanha avangara
gradualmente, introduzindo como primeiro passo a obrigacao de emitir faturas eletronicas, a
fim de desenvolver posteriormente um sistema de comunicagao de informagdes. A fim de
evitar a duplicacdo de custos e esfor¢os desnecessarios, a Alemanha terda em conta o IVA na
proposta relativa a era digital ao conceber o seu sistema nacional de comunicagao de
informagdes, alinhando o seu sistema com o da proposta acima referida. A este respeito, os
futuros requisitos do direito da UE em matéria de comunicagdo de operagdes transfronteiras
serdo coordenados com o sistema de comunicacdo das operagdes nacionais, a fim de assegurar
que ambas as categorias de operagdes sao tratadas de forma tdo uniforme quanto possivel
pelos sujeitos passivos, limitando os encargos administrativos para as empresas.

Note-se que, na Alemanha, ja ¢ obrigatdrio utilizar a faturagdo eletronica nas relagdes entre
empresas ¢ administracdo publica (B2G) na sequéncia da aplica¢do da Diretiva 2014/55/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa a faturagdo eletronica
nos contratos publicos.

Os principais elementos do sistema nacional previsto incluem a transmissao atempada dos
dados das faturas, inicialmente limitada ao setor B2B, a um sistema central de comunicagao
de informagdes. A Alemanha aceitara a transmissdo de dados em faturas estruturadas
correspondentes a um formato baseado na norma CEN EN 16931, a fim de facilitar a
interoperabilidade dos sistemas. Nao estd prevista a transmissdo de faturas completas, uma
vez que os sujeitos passivos apenas terdo de comunicar os dados necessarios para efeitos
fiscais. Além disso, a troca de faturas entre sujeitos passivos ndo sera gerida através dos
servidores da administragdo fiscal, nem as faturas serdo sujeitas a um procedimento de
domicilia¢ao pela administragao.

A obrigacdo de utilizar faturas eletronicas sé se aplica as operagdes entre sujeitos passivos
estabelecidos na Alemanha. Nao existe qualquer derroga¢do das regras harmonizadas em
matéria de dados das faturas. A medida ndo afetard as empresas ndo estabelecidas na
Alemanha e o direito a receber uma fatura em papel no caso de operagdes intracomunitarias.

A derrogacdo ¢ também limitada no tempo e deve ser elaborado um relatorio sobre o
funcionamento e a eficacia da medida, caso a Alemanha pretenda prorrogar a medida
derrogatdria.

Assim, a medida especial ¢ proporcional ao objetivo visado, combater a fraude e a evasdo
fiscais.

. Escolha do instrumento

Instrumento proposto: Decisdo de Execucdo do Conselho.

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, a derrogacdo as regras comuns do IVA s6 ¢
possivel mediante autorizagdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da

Comissdo. Uma decisdo de execucao do Conselho ¢ o instrumento mais adequado, uma vez
que pode ser dirigida a um sé Estado-Membro.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacao de impacto

A faturacdo eletrénica obrigatoria terd impacto tanto na administragdo fiscal, como nos
sujeitos passivos.

A implementagdo de um sistema de comunica¢do de informagdes baseado na faturacao
eletronica complementara as medidas acima referidas que a Alemanha aplicou recentemente
para combater a fraude e a evasdo ao IVA, como a melhoria dos processos de registo.
Segundo a Alemanha, a eficacia dessas medidas na luta contra a fraude ao IVA e na garantia
da cobranca de impostos ¢ demonstrada pelos dados anuais relativos aos desvios do IVA na
Alemanha.

Por um lado aplicacdo da faturacdo eletronica obrigatoria ndo serd muito onerosa para as
empresas, uma vez que ja ¢ pratica comum em muitos setores da economia e obrigatéria no
dominio dos contratos publicos. Por outro, as empresas beneficiardo da automatizacido de
processos, como a contabilidade, bem como de poupancas a longo prazo, decorrentes da
eliminagdo das faturas em papel, devido a eliminagdo dos custos de emissdo, envio,
tratamento e armazenamento das faturas em papel.

Além disso, o sistema seguira, na medida do possivel, as caracteristicas do sistema incluido
no IVA na proposta relativa a era digital, alinhando a comunica¢do das operagdes nacionais
com o futuro sistema de comunicagdo das operagdes intracomunitdrias. Deste modo, se
evitard a duplicacdo de custos para os sujeitos passivos e para a administracdo fiscal,
possibilitando o cumprimento da comunica¢do de ambos os tipos de operagdes da mesma
forma.

As necessidades especificas das pequenas empresas serdo tidas em conta na concegdo das
disposi¢des nacionais. Tal pode ser feito, por exemplo, através da fixagao da dimensao das
empresas ou de um montante minimo de faturas abaixo do qual a utilizagdo de faturas
eletronicas continua a ser facultativa durante um periodo a determinar.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A medida nao terd qualquer impacto adverso nos recursos proprios da Unido provenientes do
IVA.
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2023/0193 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que autoriza a Alemanha a aplicar uma medida especial em derrogacio dos artigos 218.°
e 232.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado', nomeadamente o artigo 395.°,

n°l,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

©)

Por oficio registado na Comissdo em 10 de novembro de 2022, a Alemanha solicitou
autorizacdo para introduzir uma medida especial em derroga¢do do disposto nos
artigos 178.° e 232.° da Diretiva 2006/112/CE («medida especial»), a fim de aplicar a
faturacdo eletronica obrigatdria a todas as operagdes efetuadas entre sujeitos passivos
estabelecidos no territorio da Alemanha.

Por oficio registado na Comissao em 8 de fevereiro de 2023, a Alemanha especificou
que a data solicitada de entrada em vigor da medida especial € 1 de janeiro de 2025.

Nos termos do artigo 395.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112/CE, por
oficio de 22 de fevereiro de 2023, a Comissdo transmitiu o pedido apresentado pela
Alemanha aos demais Estados-Membros e, por oficio de 23 de fevereiro de 2023,
comunicou a Alemanha que dispunha de todas as informagdes necessdrias para
apreciar o pedido.

A Alemanha pretende instituir a faturagdo eletronica obrigatéria para as operagdes
entre sujeitos passivos estabelecidos na Alemanha, como primeiro passo para a
implementag¢do de um sistema de comunicagdo de informacdes baseado em operagdes.
Esse sistema de comunicagdo daria origem a beneficios no que diz respeito ao combate
a fraude e evasdo ao imposto sobre o valor acrescentado (IVA). Permitiria uma
identificagdo mais precoce das cadeias de fraude ao IVA pela administragdo fiscal e
permitiria igualmente a administracdo fiscal realizar verificacdes atempadas e
automaticas da coeréncia entre o IVA declarado e o IVA devido. Em caso de
discrepancias, o sistema permitiria a sua detecao e verificagao precoces. Além disso, a
Alemanha espera que o acesso atempado aos dados das faturas evite a necessidade de
um pedido mais burocratico de faturas por parte da administragdo fiscal, acelerando e
facilitando a luta contra a fraude ao IVA.

A Alemanha considera que a introdu¢do da faturacdo eletronica obrigatdria nao seria
muito onerosa para as empresas, uma vez que, na Alemanha, a faturacdo eletronica

JOL 347 de 11.12.2006, p. 1.
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(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

obrigatoria ja € pratica comum em muitos setores da economia e ¢ obrigatoria no
dominio dos contratos publicos. Além disso, beneficiaria os operadores econdmicos
através da digitalizagdo dos processos e da reducdo dos seus encargos administrativos.
A utilizagdo de faturas eletronicas proporcionaria poupancas a longo prazo devido a
eliminagdo das faturas em papel, reduzindo assim os custos de emissdo, envio,
tratamento e armazenamento das faturas.

Em 8 de dezembro de 2022, a Comissao adotou uma proposta de diretiva do Conselho
que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito as regras do IVA para a era
digital’>. As alteragdes propostas a diretiva que altera a Diretiva 2006/112/CE
alterariam o artigo 218.° e suprimiriam o artigo 232.° da Diretiva 2006/112/CE,
permitindo que os Estados-Membros passem a aplicar a faturacdo eletronica
obrigatéria e eliminando a necessidade de solicitar novas derrogagdes da Diretiva
2006/112/CE para implementar esses sistemas. Por conseguinte, a partir da data em
que os Estados-Membros devem aplicar quaisquer disposi¢des nacionais que sejam
obrigados a adotar no caso de a referida diretiva ser adotada, a presente decisao
deixara de ter qualquer efeito 1til.

Dado o vasto ambito de aplicagdo e o carater inovador da medida especial, ¢
importante avaliar o impacto da mesma no combate a fraude e evasdo ao IVA e as suas
consequéncias para os sujeitos passivos. Por conseguinte, se a Alemanha considerar
necessario prorrogar a aplicagdo da medida especial, deve apresentar a Comissdo,
juntamente com o pedido de prorrogacdo, um relatério de avaliagdo da medida
especial no que respeita a sua eficidcia no combate a fraude e evasdo ao IVA, e na
simplificagcdo da cobranca do IVA.

A medida especial ndo devera afetar o direito que assiste ao cliente de receber faturas
em papel no caso de operagdes intracomunitarias.

A medida especial devera ser limitada no tempo, a fim de permitir levar a cabo uma
apreciacgdo sobre se ¢ adequada e eficaz para cumprir os objetivos que se propoe.

A medida especial ¢ proporcional aos objetivos visados, uma vez que o seu periodo de
vigéncia e o seu ambito de aplicagdo sao limitados. Além disso, a medida especial ndo
implica o risco de a fraude se alastrar a outros setores ou a outros Estados-Membros.

A medida especial ndo terd efeitos negativos no montante global do imposto cobrado
na fase de consumo final nem nos recursos proprios da Unido provenientes do IVA,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Em derrogacdo do artigo 218.° da Diretiva 2006/112/CE, a Alemanha s6 estd autorizada a
aceitar faturas emitidas por sujeitos passivos estabelecidos no territorio alemao sob a forma de
documentos ou mensagens se estes documentos ou mensagens forem transmitidos em formato
eletronico.

Artigo 2.°

Em derrogacdo do artigo 232.° da Diretiva 2006/112/CE, a Alemanha estd autorizada a
determinar que a utilizagdo de faturas eletronicas emitidas por sujeitos passivos estabelecidos

2

COM(2022) 701 final.

PT



PT

no territorio alemdo ndo deve ficar sujeita a aceitacdo pelo destinatario estabelecido no
territorio alemao.

Artigo 3.°

A Alemanha deve notificar a Comissdo as medidas nacionais de execuc¢dao da medida especial
derrogatodria referidas nos artigos 1.° ¢ 2.°.

Artigo 4.°

1. A presente decisao ¢ aplicavel de 1 de janeiro de 2025 até a primeira das duas datas
seguintes:

a) 31 de dezembro de 2027;

b) a data em que os Estados-Membros devam aplicar quaisquer disposi¢des nacionais que
sejam obrigados a adotar caso seja adotada uma diretiva que altere a Diretiva 2006/112/CE no
que diz respeito as regras do IVA para a era digital, em especial os artigos 218.° ¢ 232.° da
referida diretiva.

2. Se a Alemanha considerar necessaria uma prorrogacdo da medida especial, deve apresentar
a Comissao um pedido de prorrogacdo, acompanhado de um relatorio que avalie até que ponto
as medidas nacionais referidas no artigo 3.° foram eficazes no combate a fraude e evasao ao
IVA e na simplificacdo da cobranga de impostos. O relatério deve avaliar igualmente o
impacto das referidas medidas nos sujeitos passivos e, em especial, determinar se as medidas
aumentam os seus encargos e custos administrativos.

Artigo 5.°
A destinataria da presente decisdo € a Republica Federal da Alemanha.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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