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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej! (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie
do wprowadzenia szczegolnych $rodkéw stanowigcych odstgpstwo od przepisow
wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktore wpltyngto do Komisji 10 listopada 2022 r., Republika Federalna Niemiec
wystapita z wnioskiem o upowaznienie do stosowania odstepstwa od art. 218 1 232 dyrektywy
VAT, tak by miata mozliwo$¢ wprowadzenia obowigzkowego fakturowania elektronicznego
w odniesieniu do transakcji miedzy podatnikami majacymi siedzib¢ w Niemczech (transakcje
B2B).

Ponadto w pismie, ktore wptyneto do Komisji 8 lutego 2023 r., Republika Federalna Niemiec
wystapita z wnioskiem o wyznaczenie 1 stycznia 2025r. jako daty wejscia $rodka
szczegolnego w zycie.

Zgodnie zart.395 wust.2 dyrektywy VAT pismem z22 lutego 2023 r. Komisja
poinformowala pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Niemcy.
Pismem z 23 lutego 2023 r. Komisja zawiadomita Niemcy, ze posiada wszystkie informacje
konieczne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niemcy wystapily z wnioskiem o odstgpstwo na podstawie art. 395 dyrektywy VAT w celu
upowaznienia ich do wdrozenia obowiagzku wystawiania faktur elektronicznych w odniesieniu
do transakcji miedzy podatnikami majacymi siedzibe w Niemczech. Wprowadzenie tego
obowigzku byloby pierwszym krokiem w kierunku wprowadzenia elektronicznego systemu
raportowania, ktory shuzytby podatnikom do przekazywania organom podatkowym danych
o krajowych transakcjach B2B. Zdaniem Niemiec taki system sprawozdawczosci byltby
waznym narzedziem zwalczania oszustw podatkowych 1przypadkow uchylania si¢ od
opodatkowania oraz usprawnitby pobieranie VAT.

Systemy sprawozdawczo$ci, w ramach ktorych dane dotyczace obrotu oparte na transakcjach
przekazywane s3 administracji podatkowej, umozliwiaja skuteczniejszag walke z oszustwami
zwigzanymi z VAT. Niemcy uwazaja, ze wdrozenie takiego systemu umozliwi wczesniejsza
identyfikacj¢ nieuczciwych lancuchow transakcji iich uczestnikow. Ponadto na podstawie
przekazanych danych dotyczacych transakcji mozna przeprowadzi¢ kontrole krzyzowa
z informacjami zawartymi w deklaracjach VAT, co pozwoli wykry¢ iszybciej sprawdzi¢
ewentualne rozbieznosci. Ogodlnie rzecz bioragc, Niemcy oczekuja, ze terminowy dostep do
danych z faktur pozwoli administracji podatkowej unikna¢ nadmiernej biurokracji w postaci
sktadania wnioskow o faktury, co przyspieszy i utatwi walke z oszustwami.

W ostatnich latach Niemcy przyjely juz inne $rodki zwalczania oszustw zwigzanych z VAT.
Od 1 stycznia 2019 r. w Niemczech obowigzuja przepisy dotyczace odpowiedzialnosci
operatoroOw elektronicznych platform handlowych oraz szczegdétowych obowigzkéw tych
operatorow w zakresie prowadzenia rejestrow. Wejscie w zycie tych przepisow spowodowato
znaczny wzrost liczby przedsigbiorstw zarejestrowanych jako podatnicy dostarczajacy takie
transakcje na platformach handlowych.

: Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.
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Ponadto od1 stycznia 2020r., zgodnie zistniejgcym orzecznictwem Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci w tej dziedzinie, odmawia si¢ prawa do odliczenia podatku naliczonego
1 zwolnienia dostaw wewnatrzwspolnotowych przedsiebiorcom, ktorzy wiedzieli lub powinni
byli wiedzie¢, ze uczestniczyli w tancuchu oszustw zwigzanych z VAT lub uchylania si¢ od
opodatkowania. Zkolei od1 stycznia 2021 r. mozna ograniczy¢ waznos¢ numeru
identyfikacyjnego VAT w odniesieniu do wewnatrzwspolnotowych dostaw towardéw
1 $wiadczenia ustug, jezeli istniejg przestanki $§wiadczace o tym, ze jest on wykorzystywany
w sposob nieuczciwy. Srodek ten stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy szkoda spowodowana
naduzyciem dotyczy dochodéw z VAT w innym panstwie cztonkowskim UE.

Niemcy skorzystaly zmozliwosci przewidzianych wart. 199a ust. 1 dyrektywy VAT,
polegajacych na stosowaniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia w celu zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT, ostatnio w odniesieniu do transakcji obejmujacych certyfikaty dotyczace
gazu 1ienergii elektrycznej oraz niektore ustugi telekomunikacyjne. Na podstawie decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2021/1778% od1 stycznia 2023 r. mechanizm odwrotnego
obcigzenia obowigzuje takze w odniesieniu do przekazywania uprawnien na podstawie
ustawy o handlu uprawnieniami do emisji paliw.

Niemcy wprowadzity rowniez krajowe listy kontrolne umozliwiajace weryfikacj¢ informacji,
ktére przedsiebiorcy przekazuja w procesie rejestracji podatkowej. Pozwala to zapobiec
rejestracji podmiotéw dokonywanej wylacznie wcelu oszustwa. Ponadto mozna
przeprowadzi¢ dalsze kontrole wiarygodnosci podmiotéw gospodarczych w poszczegolnych
przypadkach oraz, w razie potrzeby, wszcza¢ dalsze kontrole.

Zdaniem Niemiec, mozliwosci, jakie cyfryzacja oferuje w zakresie zwalczania uchylania si¢
od opodatkowania i unikania opodatkowania, mozna w petni wykorzysta¢ tylko wtedy, gdy
przetwarzanie danych odbywa si¢ w sposob ciagly. Obowigzkowe stosowanie faktur
elektronicznych w ustrukturyzowanym formacie jest logicznym 1koniecznym krokiem
w kierunku systemu sprawozdawczosci opartego na transakcjach, ktory umozliwi
skuteczniejsze zwalczanie naduzy¢ finansowych poprzez analizowanie 1 wykorzystanie
zgromadzonych danych.

Wedlug Niemiec stosowanie faktur elektronicznych jest juz powszechna praktyka w wielu
sektorach gospodarki. W dziedzinie zamowien publicznych Niemcy transponowaty do prawa
krajowego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE zdnia 16 kwietnia
2014 r. wsprawie fakturowania elektronicznego w zaméwieniach publicznych®, ktora
nalozyta na organy publiczne obowigzek uznawania faktur elektronicznych od dostawcow.
Od listopada 2020 r. wystawianie faktur elektronicznych w dziedzinie zaméwien publicznych
jest w Niemczech obowigzkowe.

W zwigzku z tym Niemcy twierdza, ze w przypadku wielu przedsigbiorstw wprowadzenie
obowigzkowego fakturowania elektronicznego do celow VAT nie bedzie wymagalo
znacznego obcigzenia finansowego. Wyeliminowanie faktur papierowych umozliwi
dlugoterminowe  oszczednosci  wynikajagce  w szczego6lnosci  z eliminacji  kosztow
sporzadzania, wysytania i przechowywania faktur papierowych. Takze po stronie odbiorcy
uniknie si¢ kosztow przetwarzania faktur papierowych. E-fakturowanie pozwoli
zoptymalizowaé procesy ksiggowe dostawcoéw 1odbiorcow faktur. Aby zapewnié
interoperacyjno$¢ systemow fakturowania elektronicznego stosowanych w Unii Europejskiej,
Niemcy zezwalaja na wystawianie faktur zgodnych znorma europejska dotyczaca

2 Dz.U.L3602z11.10.2021,s. 117.
3 Dz.U.L 133 z6.5.2014,s. 1.
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fakturowania elektronicznego 1wykazem syntaktyk zgodnie =z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/55/UE*.

Art. 218 dyrektywy VAT naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek uznawania za faktury
wszystkich dokumentow lub not, zar6wno w formie papierowej, jak i elektronicznej. Niemcy
chciatyby zatem uzyska¢ odstepstwo od wyzej wspomnianego artykutu dyrektywy VAT, tak
aby niemieckie organy podatkowe mogly uznawac¢ za faktury wytacznie dokumenty w formie
elektroniczne;.

Jak stanowi art. 232 dyrektywy VAT, stosowanie faktury elektronicznej podlega akceptacji
odbiorcy. W zwigzku ztym wprowadzenie obowigzku fakturowania elektronicznego
w Niemczech wymaga zastosowania odstgpstwa od tego artykutu, tak aby wystawca nie
musiat juz uzyskiwa¢ zgody odbiorcy na przestanie faktury z pominigciem formy papierowe;.

Odstgpstwa sg z reguty przyznawane na okreslony czas, aby umozliwi¢ ocene, czy $Srodek
szczegblny jest wihasciwy 1 skuteczny, atakze by da¢ panstwom czlonkowskim czas na
wprowadzenie innych konwencjonalnych §rodkéw shuzacych rozwigzaniu danego problemu
do czasu wygasniecia Srodka stanowigcego odstepstwo.

Po wprowadzeniu tego $rodka, zuwagi na szeroki zakres odstgpstwa, nalezy ocenié¢ jego
wpltyw na podatnikdéw, a w szczeg6lnosci sprawdzié, czy przyczynit si¢ on do zwalczania
oszustw zwigzanych z VAT iuchylania si¢ od opodatkowania. Gdyby Niemcy chciaty
przedhuzy¢ okres stosowania S$rodka stanowigcego odstepstwo, beda zobowigzane do
przedstawienia sprawozdania dotyczacego funkcjonowania $rodka wraz z wnioskiem
o przedtuzenie okresu jego obowigzywania. Sprawozdanie to powinno umozliwiaé oceng
srodka w zakresie skuteczno$ci jego stosowania w obszarze zwalczania oszustw zwigzanych z
VAT iuchylania si¢ od placenia podatku VAT oraz uproszczenia poboru podatkow.
Sprawozdanie powinno réwniez zawieraC ocen¢ wpltywu $rodka na podatnikow,
w szczegllnosci  w zakresie  zwigkszenia  obcigzenia  administracyjnego i kosztow
przestrzegania przepisow.

Proponuje si¢ upowaznienie do stosowania odstgpstwa od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia
2027 r. lub do dnia, od ktorego panstwa czlonkowskie majg stosowac przepisy krajowe, ktore
nalezy przyja¢ w przypadku przyjecia dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do przepisOw dotyczacych VAT w epoce cyfrowej, w szczegolnosci art. 218
1232 tej dyrektywy, w zalezno$ci od tego, co nastapi wcezesnie;.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Art. 218 dyrektywy VAT zréwnuje znaczenie faktur papierowych 1 elektronicznych,
okreslajac, ze panstwa cztonkowskie akceptuja jako faktury dokumenty lub noty w formie
papierowej lub w formie elektronicznej. Zgodnie zart. 232 dyrektywy VAT stosowanie
faktury elektronicznej podlega akceptacji odbiorcy. Obowigzek fakturowania elektronicznego
w formie przewidziane] przez Niemcy w istocie stanowilby odstepstwo od tych dwodch
przepisow.

Na odstgpstwo na podstawie art. 395 dyrektywy VAT mozna zezwoli¢ w celu uproszczenia
procedury poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania
lub unikania opodatkowania. Wprowadzenie obowigzkowego fakturowania elektronicznego
w odniesieniu do transakcji B2B bedzie pierwszym krokiem w kierunku wdrozenia
w Niemczech systemu sprawozdawczosci opartego na transakcjach, ktory umozliwi
skuteczniejsza walke z oszustwami zwigzanymi z VAT 1 uchylaniem si¢ od opodatkowania.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/55/UE zdnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych (Dz.U. L 133 z 6.5.2014, s. 1).”;
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Z informacji dostarczonych przez Niemcy wynika, ze odstepstwo jest zgodne z przepisami
obowigzujacymi w tym obszarze polityki.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/2251°, decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/133°
idecyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/10037 udzielono podobnych upowaznien, ktore
pozwalaja Wtochom, Francji i Polsce na stosowanie odstepstwa od art. 218 1232 dyrektywy
VAT w celu wdrozenia obowigzkowego fakturowania elektronicznego.

W 2020 r. Komisja przyjeta komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Plan
dzialania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe
gospodarcza®. Jednym z dziatan przewidzianych w tym planie dziatania jest przyjecie przez
Komisj¢ wniosku ustawodawczego majacego na celu modernizacje obowigzkow
sprawozdawczych w zakresie VAT. Jak wskazano w planie dziatania, wspomniany wyzej
wniosek powinien miedzy innymi przyczyni¢ si¢ do usprawnienia mechanizmow
sprawozdawczych, ktore moga by¢ stosowane w odniesieniu do transakcji krajowych. W tym
konteks$cie analizuje si¢ rowniez potrzebe dalszego rozszerzenia zakresu fakturowania
elektronicznego.

W wyniku tego planu dziatania Komisja przyjeta 8 grudnia 2022 r. wniosek dotyczacy
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow
dotyczacych VAT w epoce cyfrowej’ (wniosek dotyczacy VAT w epoce cyfrowej), ktory jest
obecnie przedmiotem rozmoéw w Radzie. Dyrektywa ta zmieni art. 218 i skresli art. 232
dyrektywy VAT. Gdy reforma ta zostanie przyj¢ta, umozliwi ona panstwom cztonkowskim
wdrozenie obowigzkowego fakturowania elektronicznego 1 wyeliminuje potrzebe
wystepowania o dalsze odstepstwa od dyrektywy VAT wtym celu. Z tego powodu, gdy
panstwa czlonkowskie transponuja wspomniany wniosek dotyczacy dyrektywy, niniejsza
decyzja Rady przestanie mie¢ jakakolwiek skutecznosc.

W swoim wniosku Niemcy twierdza, ze wedlug rzadu federalnego cele srodka szczegdlnego
sa zgodne zplanami Komisji FEuropejskiej dotyczacymi europejskiego systemu
sprawozdawczo$ci. Ponadto, aby unikna¢ powielania wysitkow w zakresie wprowadzenia
systemu sprawozdawczos$ci 1 pozniejszego zarzadzania nim, zaro6wno ze strony podmiotéw
gospodarczych, jak iorganow podatkowych, Niemcy uwzgledniag wniosek dotyczacy VAT
w epoce cyfrowej w pracach nad wdrozeniem krajowego systemu sprawozdawczos$ci. Niemcy
daza do jak najwigkszej synchronizacji struktur obu systemow.

W zwigzku z tym odstepstwo, o ktore wystapita Republika Federalna Niemiec, jest zgodne
z celami Komisji okre§lonymi w planie dzialania oraz we wniosku dotyczacym dyrektywy
Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych VAT
w epoce cyfrowe;.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

Dz.U.L 454 217.12.2021, s. 1.

Dz.U.L 20z 31.1.2022, s. 272.

Dz.U.L 168 2 27.6.2022, s. 81.
https://taxation-customs.ec.curopa.eu/system/files/2020-07/2020_tax_package tax_action_plan_en.pdf
COM(2022) 701 final.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktérych opiera si¢ przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastepujacych wzgledow:

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu czlonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wlasny wniosek 1 nie stanowi zadnego zobowigzania.

Aby zmniejszy¢ obcigzenia dla przedsiebiorstw iadministracji podatkowej, Niemcy beda
wprowadza¢ zmiany stopniowo, poczawszy od obowigzku wystawiania faktur
elektronicznych, co utatwi p6zniej wprowadzenie systemu sprawozdawczosci. Aby unikngé
powielania kosztow i zbednych wysitkow, Niemcy uwzgledniag wniosek dotyczacy VAT
w epoce cyfrowej przy opracowywaniu krajowego systemu sprawozdawczosci, ktory
dostosuja do wymogow przewidzianych w tym wniosku. W ten sposob przyszte wymogi
prawa UE dotyczace zglaszania transakcji transgranicznych begda skoordynowane z systemem
zglaszania transakcji krajowych, co zapewni mozliwie jednolite traktowanie obu kategorii
transakcji przez podatnikéw, atym samym ograniczy obcigzenie administracyjne
przedsigbiorstw.

Nalezy zauwazy¢, ze w Niemczech — od czasu wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2014/55/UE zdnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fakturowania
elektronicznego w zamowieniach publicznych — stosowanie fakturowania elektronicznego
w transakcjach migdzy przedsigbiorstwami a administracja publiczng jest juz obowigzkowe.

Kluczowym elementem planowanego systemu krajowego jest terminowe przekazywanie
danych z faktur do centralnego systemu sprawozdawczego, poczatkowo jedynie w przypadku
transakcji B2B. Aby przyczyni¢ si¢ do interoperacyjnosci systemoéw, Niemcy beda
przyjmowaé dane przekazywane na fakturach ustrukturyzowanych zgodnie z formatem
opartym na normie CEN EN 16931. Nie przewiduje si¢ przekazywania kompletnych faktur,
lecz jedynie informacji niezbednych do celow podatkowych. Ponadto wymiana faktur miedzy
podatnikami nie bedzie zarzadzana za posrednictwem serwerdw administracji podatkowe;,
a faktury nie beda sprawdzane przez administracje.

Obowigzek stosowania faktur elektronicznych bedzie miat zastosowanie wylacznie do
transakcji migdzy podatnikami majacymi siedzibe w Niemczech. Nie zostanie wprowadzone
odstepstwo od zharmonizowanych przepiséw dotyczacych danych na fakturach. Srodek nie
wplynie na przedsigbiorstwa niemajace siedziby w Niemczech, a prawo do otrzymania
papierowej faktury w przypadku transakcji wewnatrzwspdlnotowych nie zostanie naruszone.

Odstgpstwo jest ponadto ograniczone w czasie, a jezeli Niemcy beda chciaty przedtuzy¢ jego
obowigzywanie, konieczne bgdzie przygotowanie sprawozdania dotyczacego funkcjonowania
1 skuteczno$ci §rodka stanowigcego odstepstwo.

Przedmiotowy szczegodlny $rodek jest zatem proporcjonalny do zamierzonego celu, tj.
zwalczania oszustw podatkowych i przypadkéw uchylania si¢ od opodatkowania.

. Wybér instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.
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Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstepstwo od wspdlnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowiacej
jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Ocena skutkow

Obowigzkowe fakturowanie elektroniczne bedzie mialo wpltyw zaréwno na administracje
podatkowa, jak i na podatnikow.

Wdrozenie systemu sprawozdawczosci opartego na e-fakturowaniu uzupelni wspomniane
wyzej Srodki (takie jak usprawnienie procesOw rejestracji), ktore Niemcy niedawno wdrozyty
w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT iprzypadkdw uchylania si¢ od placenia
podatku VAT. Zdaniem Niemiec skuteczno$¢ tych $rodkéw w zwalczaniu oszustw
zwigzanych z VAT 1izapewnianiu poboru podatkéw widoczna jest w rocznych danych
liczbowych dotyczacych ubytku dochodow z tytutu VAT w Niemczech.

Wprowadzenie obowiazku fakturowania elektronicznego nie begdzie zbyt ucigzliwe dla
przedsiebiorstw, poniewaz praktyka ta jest juz powszechna w wielu sektorach gospodarki
i obowigzkowa w dziedzinie zamowien publicznych. Przedsigbiorstwa skorzystaja ponadto na
automatyzacji procesOw, takich jak procesy ksiegowe, atakze zyskaja dlugoterminowe
oszczednosci dzieki wyeliminowaniu faktur papierowych, wynikajace z uniknigcia kosztow
zwigzanych z wystawianiem, wysylaniem, przetwarzaniem i przechowywaniem faktur
papierowych.

Na ile to mozliwe, system bedzie zgodny =z charakterystyka okreslona we wniosku
dotyczacym VAT w epoce cyfrowej, a sprawozdawczo$¢ dotyczaca transakcji krajowych
zostanie dostosowana do przysztego systemu zglaszania transakcji wewnatrzwspolnotowych.
Pozwoli to unikng¢ powielania kosztow ponoszonych przez podatnikow 1administracje
podatkowa, poprzez umozliwienie prowadzenia takiej samej sprawozdawczosci w odniesieniu
do obu rodzajow transakcji.

Przy opracowywaniu przepisow krajowych uwzglednione zostang szczegélne potrzeby
matych przedsigbiorstw. Bedzie to mozliwe np. dzigki ustaleniu minimalnego rozmiaru
przedsigbiorstwa lub minimalnej] kwoty faktury, ponizej ktoérych stosowanie faktur
elektronicznych pozostanie przez okreslony czas opcjonalne.

4. WPLYW NA BUDZET
Srodek nie bedzie mial negatywnego wptywu na zasoby whasne Unii z tytulu VAT.
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2023/0193 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie upowaznienia Niemiec do wprowadzenia szczeg6lnego Srodka stanowiacego
odstepstwo od art. 218 oraz art. 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/112/WE Rady zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej', w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W pismie, ktére wptyneto do Komisji w dniu 10 listopada 2022 r., Niemcy wystapily
z wnioskiem o upowaznienie do zastosowania szczegoélnego $rodka stanowigcego
odstepstwo od art. 218 1232 dyrektywy 2006/112/WE (,,szczegolny $rodek™), celem
wprowadzenia obowigzkowego fakturowania -elektronicznego w odniesieniu do
wszystkich transakcji miedzy podatnikami majgcymi siedzibe na terytorium Niemiec.

(2) W pismie, ktore wplynelo do Komisji w dniu 8 lutego 2023 r., Niemcy wystapity
z wnioskiem o wyznaczenie dnia 1 stycznia 2025r. jako daty wejscia Srodka
szczegOlnego w zycie.

(3)  Na podstawie art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismami z dnia 22
lutego 2023 r. Komisja przekazata wniosek Niemiec pozostalym panstwom
cztonkowskim, a pismem z dnia 23 lutego 2023 r. zawiadomita Niemcy, ze posiada
wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

(4) Niemcy zamierzaja wprowadzi¢ obowigzkowe fakturowanie elektroniczne
w odniesieniu do transakcji migedzy podatnikami majacymi siedzib¢ w Niemczech jako
pierwszy krok we wdrazaniu systemu sprawozdawczosci opartego na transakcjach.
Taki system sprawozdawczosci przyniostby korzysci w walce z oszustwami
zwigzanymi z podatkiem od warto$ci dodanej (VAT) i przypadkami uchylania si¢ od
opodatkowania. Umozliwilby administracji podatkowej wczesniejszg identyfikacje
fancuchéw oszustw zwigzanych z VAT, atakze terminowa iautomatyczng
weryfikacje spojnosci miedzy zadeklarowang kwota podatku VAT a kwotg nalezng.
System umozliwiatby wezesne wykrywanie i sprawdzanie potencjalnych rozbieznosci.
Ponadto Niemcy oczekuja, ze terminowy dostep do danych z faktur pozwoli
administracji podatkowej unikng¢ nadmiernej biurokracji w postaci sktadania
wnioskow o faktury, co przyspieszy 1 utatwi walke z oszustwami zwigzanymi z VAT.

(5) Zdaniem Niemiec wprowadzenie obowigzku fakturowania elektronicznego nie bedzie
zbyt ucigzliwe dla przedsigbiorstw, poniewaz praktyka ta jest juz w Niemczech
powszechna w wielu sektorach gospodarki i obowigzkowa w dziedzinie zaméwien

: Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.
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(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

publicznych. Ponadto wprowadzenie tego obowiazku przyniostoby podmiotom
gospodarczym korzysci w postaci cyfryzacji proceséw 1zmniejszenia obcigzen
administracyjnych. Stosowanie faktur elektronicznych przyniostoby ditugoterminowe
oszczedno$ci dzigki wyeliminowaniu faktur papierowych, a co za tym idzie
zmniejszeniu kosztow wystawiania, wysylania, przetwarzania i przechowywania
faktur.

8 grudnia 2022 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT w epoce
cyfrowej?. Do zmian proponowanych w dyrektywie zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE nalezy zmiana art. 218 i skreslenie art. 232 dyrektywy 2006/112/WE, co
umozliwi panstwom cztonkowskim wprowadzenie obowigzkowego fakturowania
elektronicznego oraz zlikwiduje konieczno$¢ wystepowania o dalsze odstepstwa od
dyrektywy 2006/112/WE w celu wdrozenia takich systemow. W zwigzku z tym od
dnia, od ktorego panstwa cztonkowskie maja stosowac przepisy krajowe, ktore nalezy
przyja¢ w przypadku przyjecia tej dyrektywy, niniejsza decyzja nie bedzie juz
skuteczna.

Z uwagi na szeroki zakres i nowo$¢ szczego6lnego $rodka wazne jest, by oceni¢ jego
wplyw na walke z oszustwami zwigzanymi z VAT iuchylaniem si¢ od placenia
podatku VAT oraz na podatnikow. W zwiazku ztym, jezeli Niemcy uznaja, ze
przedtuzenie okresu obowigzywania szczegélnego $rodka jest konieczne, powinny
przedtozy¢ Komisji, wraz z wnioskiem o przedtuzenie, sprawozdanie zawierajace
oceng szczegodlnego $rodka pod katem skutecznosci jego stosowania w zakresie
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT i uchylania si¢ od placenia podatku VAT oraz
uproszczenia poboru VAT.

Szczegdlny Srodek nie powinien narusza¢ prawa klienta do otrzymywania faktur
w formie papierowej w przypadku transakcji wewnatrzwspolnotowych.

Szczegodlny srodek powinien by¢ ograniczony w czasie, aby umozliwi¢ oceng, czy jest
on wlasciwy 1 skuteczny w kontekscie jego celow.

Szczeg6lny $rodek jest proporcjonalny do zamierzonych celéw, poniewaz jest
ograniczony w czasie 1 ma ograniczony zakres. Ponadto szczegdlny srodek nie stwarza
niebezpieczenstwa, ze oszustwa przeniosa si¢ do innych sektorow lub do innych
panstw cztonkowskich.

Szczegodlny $rodek nie wplynie negatywnie na ogolna kwote wplywdéw z podatkow
pobieranych na etapie ostatecznej konsumpcji 1 nie bedzie mie¢ negatywnego wplywu
na zasoby wtasne Unii pochodzace z VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 218 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Niemcy do
akceptowania faktur wystawianych przez podatnikow majacych siedzib¢ na terytorium
Niemiec w formie dokumentéw lub not tylko wtedy, gdy te dokumenty lub noty s3
przekazywane w formie elektroniczne;.

2

COM(2022) 701 final.

PL



PL

Artykut 2

W drodze odstgpstwa od art. 232 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Niemcy do
wprowadzenia uregulowan przewidujacych, ze stosowanie faktur elektronicznych
wystawianych przez podatnikéw majacych siedzibe na terytorium Niemiec nie jest
uzaleznione od akceptacji faktury przez odbiorce majacego siedzibe na terytorium Niemiec.

Artykut 3

Niemcy powiadamiajg Komisje o srodkach krajowych wdrazajacych szczegoélny S$rodek
stanowigcy odstgpstwo, o ktorym mowa w art. 11 2.

Artykut 4

1. Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2025 r. do wczesniejszego z ponizszych
dni:

a) do dnia 31 grudnia 2027 r. lub

b) do dnia, od ktérego panstwa cztonkowskie maja stosowac przepisy krajowe, ktore
nalezy przyja¢ w przypadku przyjecia dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT w epoce cyfrowej, w szczegolnosci art. 218
1232 tej dyrektywy.

2. Jezeli Niemcy uznaja za konieczne przedtuzenie obowigzywania szczeg6lnego Srodka,
przedktadaja Komisji wniosek o przedluzenie, wraz ze sprawozdaniem oceniajacym
skuteczno$¢ $rodkow krajowych, o ktorych mowa w art. 3, w zakresie zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT iuchylania si¢ od VAT oraz w zakresie uproszczenia poboru podatku.
Sprawozdanie zawiera réwniez ocen¢ wptywu $rodka na podatnikdéw, w szczegdlnosci tego,
czy srodek zwieksza ich obcigzenie administracyjne i koszty.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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