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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

Skont 1-Artikolu 395(1) tad-Direttiva 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud' (minn hawn ’il quddiem “id-Direttiva tal-VAT”), il-
Kunsill, billi jagixxi unanimament fuq proposta tal-Kummissjoni, jista’ jawtorizza lil
kwalunkwe Stat Membru biex japplika mizuri specjali ghal deroga mid-dispozizzjonijiet ta’
dik id-Direttiva biex tigi ssimplifikata I-procedura tal-gbir tal-VAT jew biex jigu evitati Certi
forom ta’ evazjoni jew ta’ evitar tat-taxxa.

Permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fl-10 ta’ Novembru 2022, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja talbet awtorizzazzjoni biex tidderoga mill-Artikoli 218 u 232 tad-
Direttiva tal-VAT biex tkun tista’ timponi fatturazzjoni elettronika obbligatorja ghal
tranzazzjonijiet bejn persuni taxxabbli stabbiliti fil-Germanja (tranzazzjonijiet B2B).

Barra minn hekk, permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fit-8 ta’ Frar 2023, ir-
Repubblika Federali tal-Germanja specifikat id-data mitluba tad-dhul fis-sehh tal-mizura
specjali, li hija I-1 ta’ Jannar 2025.

F’konformita mal-Artikolu 395(2) tad-Direttiva tal-VAT, il-Kummissjoni infurmat lill-Istati
Membri I-ohra bit-talba tal-Germanja, permezz ta’ ittra datata t-22 ta’ Frar 2023. Permezz ta’
ittra datata t-23 ta’ Frar 2023, il-Kummissjoni nnotifikat lill-Germanja li kellha I-
informazzjoni kollha mehtiega biex tikkunsidra t-talba.

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

[I-Germanja ssottomettiet talba ghal deroga, ibbazata fuq I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-
VAT, biex tkun awtorizzata timplimenta obbligu li jinhargu fatturi elettroni¢i ghal
tranzazzjonijiet bejn persuni taxxabbli stabbiliti fil-Germanja. Dan I-obbligu jkun l-ewwel
pass lejn l-introduzzjoni ta’ sistema elettronika ta’ rapportar ghat-trazmissjoni ta’ data bbazata
fuq it-tranzazzjonijiet dwar tranzazzjonijiet domesti¢i B2B minn persuni taxxabbli lejn 1-
awtoritajiet tat-taxxa. Skont il-Germanja, tali sistema ta’ rapportar tkun ghodda importanti
ghall-glieda kontra I-frodi u l-evazjoni tat-taxxa u ghat-titjib tal-gbir tal-VAT.

Is-sistemi ta’ rapportar li jittrasferixxu data dwar il-fatturat ibbazata fuq it-tranzazzjonijiet lill-
amministrazzjoni tat-taxxa jippermettu glieda aktar effettiva kontra I-frodi tal-VAT. II-
Germanja tqis li l-implimentazzjoni ta’ tali sistema se tippermetti l-identifikazzjoni aktar
bikrija ta’ ktajjen frawdolenti ta’ tranzazzjonijiet u tal-partecipanti f’tali ktajjen. Barra minn
hekk, 1d-data tat-tranzazzjonijiet sottomessa tista’ tintuza ghall-kontroverifika mal-
informazzjoni fid-denunzji tal-VAT u, f'kaz ta’ diskrepanzi, dawn jistghu jigu identifikati u
vverifikati aktar fil-hin. B’mod generali, il-Germanja tistenna li l-a¢¢ess f"'waqtu ghad-data
tal-fatturi se jevita I-htiega ghal talba aktar burokratika ghall-fatturi mill-amministrazzjoni tat-
taxxa, filwagqt li tithaffef u tigi ffacilitata 1-glieda kontra 1-frodi.

II-Germanja adottat mizuri ohra f’dawn l-ahhar snin biex tiggieled il-frodi tal-VAT. Mill-1 ta’
Jannar 2019, il-Germanja introduéiet regoli dwar ir-responsabbiltd tal-operaturi tas-swieq
elettronici u dwar l-obbligi specifi¢i taz-zamma ta’ rekords ghal dawn 1-operaturi. Id-dhul fis-
sehh ta’ dawn ir-regoli wassal ghal zieda sinifikanti fl-ghadd ta’ registrazzjonijiet tat-taxxa ta’
kumpaniji li jfornu tranzazzjonijiet bhal dawn permezz ta’ postijiet tas-suq.

Barra minn hekk, mill-1 ta’ Jannar 2020, id-dritt 1i titnaqqas it-taxxa tal-input u l-ezenzjoni
ghall-provvisti intra-Komunitarji bdew jigu rrifjutati meta n-negozjant kien jaf jew kellu jkun
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jaf li kien ged jippartecipa f’katina ta’ frodi jew ta’ evazjoni tal-VAT, f’konformita mal-
gurisprudenza ezistenti tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja f’dan il-qasam. Barra minn hekk,
mill-1 ta’ Jannar 2021, il-validita tan-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT ghall-provvisti intra-
Komunitarji ta’ oggetti u servizzi tista’ tkun limitata meta jkun hemm indikazzjonijiet li jkun
ged jintuza ghal skopijiet frawdolenti. Din il-mizura tigi applikata wkoll jekk I-abbuz jirrizulta
f’dannu ghad-dhul mill-VAT fi Stat Membru iehor tal-UE.

II-Germanja ghamlet uzu mill-possibbiltajiet offruti mill-Artikolu 199a(1) tad-Direttiva tal-
VAT biex tapplika I-mekkanizmu tar-reverse charge ghall-glieda kontra 1-frodi tal-VAT, I-
aktar recenti ghat-trasferimenti ta’ certifikati tal-gass u tal-elettriku u certi servizzi tat-
telekomunikazzjoni. Ghat-trasferiment tal-kwoti tal-emissjonijiet skont I-Att dwar l-Iskambju
ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet tal-Fjuwil, mill-1 ta’ Jannar 2023, il-mekkanizmu tar-reverse
charge gie introdott abbazi tad-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/1778>.

II-Germanja introduciet ukoll listi ta’ kontroll nazzjonali biex tivverifika l-informazzjoni
pprovduta min-negozjanti matul il-process tar-registrazzjoni tat-taxxa. Ghalhekk, ir-
registrazzjonijiet tat-taxxa mwettqa biss ghal skopijiet frawdolenti jistghu jigu evitati. Barra
minn hekk, huwa possibbli li jitwettqu aktar kontrolli biex tigi vverifikata 1-affidabbilta tan-
negozjanti fuq bazi ta’ kaz b’kaz u, jekk ikun mehtieg, jistghu jinbdew aktar kontrolli.

1I-Germanja tqis i l-opportunitajiet offruti mid-digitalizzazzjoni ghall-glieda kontra l-evazjoni
u l-evitar tat-taxxa jistghu jigu sfruttati bis-shih biss jekk l-ipprocessar tad-data jsir
b’kontinwita. Huma jqisu li l-uzu obbligatorju tal-fatturi elettroni¢i f'format strutturat huwa
pass logiku u mehtieg lejn sistema ta’ rapportar ibbazata fuq it-tranzazzjonijiet li se
tippermetti 1-glieda kontra I-frodi b’mod aktar effettiv permezz tal-analizi u l-uzu tad-data
migbura.

Skont il-Germanja, l-uzu tal-fatturi elettronié¢i diga huwa prattika komuni f"hafna setturi tal-
ckonomija. Fil-qasam tal-akkwist pubbliku, il-Germanja ttrasponiet fil-ligi nazzjonali d-
Direttiva 2014/55/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar il-
fatturazzjoni elettronika fl-akkwist pubbliku?®, i introduciet obbligu ghall-awtoritajiet pubblici
li jaccettaw fatturi elettroni¢i mibghuta mill-fornituri taghhom. Il-hrug ta’ fatturi elettroni¢i
fil-qasam tal-akkwist pubbliku fil-Germanja ilu obbligatorju fil-qasam tal-akkwist pubbliku
minn Novembru 2020.

Ghalhekk, il-Germanja ssostni li l-introduzzjoni ta’ fatturazzjoni elettronika obbligatorja
ghall-finijiet tal-VAT mhux se tirrikjedi piz finanzjarju sinifikanti ghal hafna negozji. Se jkun
hemm iffrankar fit-tul mill-eliminazzjoni ta’ fatturi fuq karta, li jirrizulta b’mod partikolari
mill-eliminazzjoni tal-kostijiet tat-tfassil, it-trazmissjoni u 1-hzin ta’ fatturi fuq karta. Min-
naha tar-ricevitur, il-kost tal-ipprocessar tal-fatturi fuq karta huwa evitat ukoll. Il-fatturazzjoni
elettronika se tippermetti 1-ottimizzazzjoni tal-processi kontabilisti¢ci kemm ghall-fornitur kif
ukoll ghar-ricevitur tal-fattura. Sabiex tigi Zgurata l-interoperabbilta tas-sistemi ta’
fatturazzjoni elettronika uzati fl-Unjoni Ewropea, il-Germanja ghandha tippermetti 1-hrug ta’
fatturi li jikkonformaw mal-istandard Ewropew dwar il-fatturazzjoni elettronika u 1-lista tas-
sintassi taghha skont id-Direttiva 2014/55/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*.

L-Artikolu 218 tad-Direttiva tal-VAT jipprevedi obbligu ghall-Istati Membri 1i jaccettaw id-
dokumenti jew il-messaggi kollha, kemm f’forma stampata kif ukoll f’forma elettronika bhala
fatturi. Ghalhekk, il-Germanja tixtieq tikseb deroga mill-Artikolu msemmi hawn fuq tad-

2 GU L 360, 11.10.2021, p. 117.
3 GU L 133,6.5.2014, p. 1.
4 Id-Direttiva 2014/55/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar il-

fatturazzjoni elettronika fl-akkwist pubbliku (GU L 133, 6.5.2014, p. 1).
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Direttiva tal-VAT sabiex i1d-dokumenti f’forma elettronika biss ikunu jistghu jitqiesu bhala
fatturi mill-amministrazzjoni tat-taxxa Germaniza.

L-Artikolu 232 tad-Direttiva tal-VAT jehtieg 1i 1-uzu ta’ fattura elettronika ghandu jkun
soggett ghall-accettazzjoni mir-ricevitur. Ghalhekk, I-introduzzjoni ta’ obbligu ta’
fatturazzjoni elettronika fil-Germanja tehtieg deroga minn dan 1-Artikolu sabiex l-emittent ma
jibgax ikollu jikseb il-kunsens tar-ricevitur biex jibghat fattura f’format mhux fuq karta.

B’mod generali, id-derogi jinghataw ghal perjodu ta’ zmien limitat biex ikun jista’ jigi
vvalutat jekk il-mizura specjali hijiex xierqa u effettiva, u sabiex 1-Istati Membri jinghataw iz-
zmien biex jintrodu¢u mizuri konvenzjonali ohra biex jindirizzaw il-problema rispettiva
sakemm tiskadi I-mizura ta’ deroga.

Ladarba din il-mizura tkun giet introdotta, u minhabba l-kamp ta’ applikazzjoni wiesa’ tad-
deroga, huwa importanti li jigi vvalutat 1-impatt taghha fuq il-persuni taxxabbli u, b’mod aktar
specifiku, jekk ikkontribwixxitx ghall-glieda kontra 1-frodi u l-evazjoni tal-VAT. Jekk il-
Germanja tixtieq ittawwal il-mizura ta’ deroga, hija mitluba tipprovdi rapport dwar il-
funzjonament tal-mizura flimkien mat-talba ghal estensjoni. F’dan ir-rapport, jenhtieg 1i ssir
valutazzjoni tal-mizura dwar l-effettivita taghha fil-glieda kontra 1-frodi u 1-evazjoni tal-VAT
u fis-simplifikazzjoni tal-gbir tat-taxxa. Ir-rapport ghandu jinkludi wkoll evalwazzjoni tal-
mizura fuq il-persuni taxxabbli u, b’mod partikolari, f’dak 1i ghandu x’jagsam maz-zieda tal-
pizijiet amministrattivi u tal-kostijiet ta’ konformita taghhom.

Qed jigi propost li d-deroga tigi awtorizzata mill-1 ta’ Jannar 2025 sal-31 ta’ Di¢embru 2027
jew sad-data 1i fiha I-Istati Membri jridu japplikaw kwalunkwe dispozizzjoni nazzjonali li
huma mehtiega jadottaw f’kaz li tigi adottata direttiva li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-
rigward tar-regoli tal-VAT ghall-era digitali, b>’mod partikolari 1-Artikoli 218 u 232 ta’ dik id-
Direttiva, skont liema tigi l-ewwel.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

L-Artikolu 218 tad-Direttiva tal-VAT ipoggi fl-istess livell il-fatturi fuq karta u dawk
elettronici billi jipprevedi li I-Istati Membri ghandhom jaccettaw dokumenti jew messaggi fuq
karta jew f’forma elettronika bhala fatturi. Skont 1-Artikolu 232 tad-Direttiva tal-VAT, l-uzu
ta’ fattura elettronika ghandu jkun soggett ghall-accettazzjoni mir-ricevitur. Il-fatturazzjoni
elettronika obbligatorja kif prevista mill-Germanja fil-fatt tidderoga minn dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet.

Id-deroga tista’ tigi awtorizzata fuq il-bazi tal-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT sabiex tigi
ssimplifikata I-procedura tal-gbir tal-VAT jew sabiex jigu evitati ¢erti forom ta’ evazjoni jew
ta’ evitar tat-taxxa. L-introduzzjoni ta’ fatturazzjoni elettronika obbligatorja ghat-
tranzazzjonijiet B2B se sservi bhala l-ewwel pass ghall-implimentazzjoni ta’ sistema ta’
rapportar ibbazata fuq it-tranzazzjonijiet fil-Germanja, li tippermetti glieda aktar effettiva
kontra 1-frodi u l-evazjoni tal-VAT. Abbazi tal-elementi pprovduti mill-Germanja, id-deroga
hija konsistenti mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti.

Awtorizzazzjonijiet simili li jippermettu lill-Italja, lil Franza u lill-Polonja jidderogaw mill-
Artikoli 218 u 232 tad-Direttiva tal-VAT, sabiex jimplimentaw il-fatturazzjoni elettronika
obbligatorja, inghataw bid-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/2251°, bid-
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Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/133° u bid-Deéizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/1003”.

F1-2020, il-Kummissjoni adottat il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew
u lill-Kunsill: Pjan ta’ Azzjoni ghal tassazzjoni gusta u semplici li tappogga l-istrategija ta’
rkupru”®. Wahda mill-azzjonijiet previsti f’dan il-pjan ta’ azzjoni hija l-adozzjoni mill-
Kummissjoni ta’ proposta legizlattiva mmirata lejn il-modernizzazzjoni tal-obbligi ta’
rapportar tal-VAT. Kif indikat fil-Pjan ta’ Azzjoni, din il-proposta ghandha, fost I-ohrajn,
tghin biex jigu ssimplifikati l-mekkanizmi ta’ rapportar li jistghu jigu applikati ghat-
tranzazzjonijiet domestic¢i. Il-htiega 1i I-fatturazzjoni elettronika tigi estiza ulterjorment hija
ezaminata wkoll f’dan il-kuntest.

B’rizultat ta’ dan il-Pjan ta’ Azzjoni, fit-8 ta’ Dicembru 2022 il-Kummissjoni adottat Proposta
ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tar-regoli tal-VAT
ghall-era digitali® (il-proposta dwar il-VAT fl-era digitali), 1i qed tigi diskussa fil-Kunsill. Din
id-Direttiva se temenda I-Artikolu 218 u se thassar 1-Artikolu 232 tad-Direttiva tal-VAT. Din
ir-riforma, ladarba tigi adottata, se tippermetti lill-Istati Membri jimplimentaw il-fatturazzjoni
elettronika obbligatorja, filwaqt li telimina I-htiega li jintalbu aktar derogi mid-Direttiva tal-
VAT sabiex jigu implimentati tali sistemi. Ghal dik ir-raguni, ladarba din il-proposta ghal
Direttiva tigi trasposta mill-Istati Membri, din id-Decizjoni tal-Kunsill ma jibga’ jkollha I-
ebda effett utli.

Fit-talba taghha, il-Germanja tiddikjara li 1-Gvern Federali jqgis li 1-ghanijiet segwiti mill-
mizura specjali huma konformi mal-pjanijiet tal-Kummissjoni Ewropea ghal sistema ta’
rapportar Ewropea. Barra minn hekk, sabiex tigi evitata d-duplikazzjoni tal-isforzi fl-
introduzzjoni u fl-amministrazzjoni sussegwenti ta’ sistema ta’ rapportar, kemm min-naha tal-
operaturi tan-negozju kif ukoll min-naha tal-awtoritajiet tat-taxxa, il-Germanja se tqis il-
proposta dwar il-VAT fl-era digitali fil-hidma lejn l-implimentazzjoni tas-sistema nazzjonali
ta’ rapportar. L-ghan segwit mill-Germanja huwa li tissinkronizza kemm jista’ jkun l-istrutturi
taz-zewg sistemi.

Ghalhekk, id-deroga mitluba mir-Repubblika Federali tal-Germanja hija allinjata mal-objettivi
segwiti mill-Kummissjoni kif stabbiliti fil-Pjan ta’ Azzjoni u fil-Proposta ghal Direttiva tal-
Kunsill i temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tar-regoli tal-VAT ghall-era digitali.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

L-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Fid-dawl tad-dispozizzjoni tad-Direttiva tal-VAT li fugha hija bbazata I-proposta, il-prin¢ipju
tas-sussidjarjeta ma japplikax.

. Proporzjonalita

[l-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita ghar-ragunijiet li gejjin.

GU L 20, 31.1.2022, p. 272.

GU L 168, 27.6.2022, p. 81.

https://taxation-customs.ec.curopa.eu/system/files/2020-07/2020 _tax_package tax action plan_en.pdf
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Id-Decizjoni tikkon¢erna awtorizzazzjoni moghtija lil Stat Membru fuq talba tieghu stess u
ma tikkostitwixxi l-ebda obbligu.

Sabiex jitnaqqas il-piz fuq in-negozji u l-amministrazzjoni tat-taxxa, il-Germanja se
tipprocedi gradwalment, billi tintrodu¢i bhala l-ewwel pass l-obbligu li jinhargu fatturi
elettroni¢i, sabiex fuqu, aktar tard, tibni sistema ta’ rapportar. Biex jigu evitati kostijiet doppji
u sforzi mhux mehtiega, il-Germanja se tqis il-proposta dwar il-VAT fl-era digitali meta
tfassal is-sistema ta’ rapportar nazzjonali taghha, filwaqt li tallinja s-sistema taghha ma’ dik
dwar il-proposta msemmija hawn fuq. F’dan ir-rigward, ir-rekwiziti futuri tal-ligi tal-UE
ghar-rapportar tat-tranzazzjonijiet transfruntiera se jigu kkoordinati mas-sistema ghar-
rapportar tat-tranzazzjonijiet nazzjonali, sabiex jigi zgurat li z-zewg kategoriji ta’
tranzazzjonijiet jigu ttrattati bl-aktar mod uniformi possibbli mill-persuni taxxabbli, u b’hekk
jigi limitat il-piz amministrattiv ghan-negoz;ji.

Ta’ min jinnota li fil-Germanja, digad huwa obbligatorju li 1-fatturazzjoni elettronika tintuza
fir-relazzjonijiet B2G wara l-implimentazzjoni tad-Direttiva 2014/55/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar il-fatturazzjoni elettronika fl-akkwist
pubbliku.

L-elementi ewlenin tas-sistema nazzjonali ppjanata jinkludu t-trazmissjoni f"wagqtha tad-data
tal-fattura, inizjalment limitata ghaz-zona B2B, lejn sistema éentrali ta’ rapportar. Il-Germanja
se taccetta t-trazmissjoni ta’ data dwar fatturi strutturati li jikkorrispondu ghal format ibbazat
fuq l-istandard CEN EN 16931, biex tigi ffacilitata l-interoperabbilta tas-sistemi. It-
trazmissjoni ta’ fatturi kompluti ma hijiex prevista, peress li I-persuni taxxabbli se jkollhom
jirrapportaw biss id-data mehtiega ghal finijiet ta’ taxxa. Barra minn hekk, 1-iskambju tal-
fatturi bejn persuni taxxabbli mhux se jkun gestit permezz tas-servers tal-amministrazzjoni
tat-taxxa u lanqas il-fatturi ma jkunu soggetti ghal procedura ta’ rilaxx mill-amministrazzjoni.

L-obbligu 1i jintuzaw fatturi elettroni¢i se japplika biss ghal tranzazzjonijiet bejn persuni
taxxabbli stabbiliti fil-Germanja. Ma hemm l-ebda deroga mir-regoli armonizzati dwar id-
data tal-fatturi. Il-mizura mhux se jkollha impatt fuq kumpaniji li ma humiex stabbiliti fil-
Germanja, u d-dritt 1i wiehed jiréievi fattura fuq karta f'kaz ta’ tranZazzjonijiet intra-
Komunitarji ma jigix affettwat.

Id-deroga hija wkoll limitata fiz-zmien u ghandu jithejja rapport dwar il-funzjonament u 1-
effettivita tal-mizura f’kaz li I-Germanja tkun tixtieq ittawwal il-mizura ta’ deroga.

Ghalhekk, il-mizura specjali hija proporzjonata mal-ghan li ghandu jintlahagq, li jigu miggielda
|-frodi u l-evazjoni tat-taxxa.

. Ghazla tal-istrument

Strument propost: Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill.

Skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT, deroga mir-regoli komuni tal-VAT tista’ tinghata
biss bl-awtorizzazzjoni tal-Kunsill li jagixxi b’mod unanimu fuq proposta tal-Kummissjoni.

Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill hija 1-aktar strument xieraq minhabba li tista’ tigi
indirizzata lil Stat Membru individwali.
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3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Valutazzjoni tal-impatt

Il-fatturazzjoni elettronika obbligatorja se jkollha impatt kemm fuq l-awtorita tat-taxxa kif
ukoll fuq il-persuni taxxabbli.

L-implimentazzjoni ta’ sistema ta’ rapportar ibbazata fuq il-fatturazzjoni elettronika se
tikkomplementa l-mizuri msemmija hawn fuq li 1-Germanja implimentat recentement biex
tiggieled il-frodi u l-evazjoni tal-VAT, bhat-titjib tal-processi ta’ registrazzjoni. Skont il-
Germanja, l-effettivita ta’ dawk il-mizuri fil-glieda kontra I-frodi tal-VAT u fl-izgurar tal-gbir
tat-taxxa hija murija mi¢-¢ifri annwali dwar id-diskrepanza tal-VAT Germaniza.

L-implimentazzjoni tal-fatturazzjoni elettronika obbligatorja mhux se tkun ta’ piz kbir ghan-
negozji peress li diga hija prattika komuni f"hafna setturi tal-ekonomija u obbligatorja fil-
qasam tal-akkwist pubbliku. Aktar minn hekk, in-negozji se jiksbu benefic¢ji mill-
awtomatizzazzjoni tal-processi, bhall-kontabbilta, kif wukoll I-iffrankar fit-tul mill-
eliminazzjoni tal-fatturi fuq karta, minhabba I-eliminazzjoni tal-kostijiet mill-hrug, it-
trazmissjoni, l-ipprocessar u 1-hzin ta’ fatturi fuq karta.

Barra minn hekk, is-sistema se ssegwi sa fejn ikun possibbli I-karatteristi¢i ta’ dik inkluza fil-
proposta dwar il-VAT fl-era digitali, filwaqt li tallinja r-rapportar ta’ tranzazzjonijiet
domesti¢i mas-sistema futura ghar-rapportar ta’ tranzazzjonijiet intra-Komunitarji. Dan se
jevita d-duplikazzjoni tal-kostijiet ghall-persuni taxxabbli u ghall-amministrazzjoni tat-taxxa,
u b’hekk ikun possibbli 1li jkun hemm konformita mar-rapportar taz-zewg tipi ta’
tranzazzjonijiet bl-istess mod.

I1-htigijiet specifici tan-negozji z-zghar se jitqiesu fit-tfassil tad-dispozizzjonijiet nazzjonali.
Dan jista’ jsir, perezempju, billi jigu stabbiliti dagsijiet tal-kumpaniji jew ammont minimu tal-
fattura 1li tahtu l-uzu tal-fatturi elettroni¢i jibqa’ fakultattiv ghal perjodu li jrid jigi
ddeterminat.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

[I-mizura ma hija se jkollha l-ebda impatt negattiv fuq ir-rizorsi proprji tal-Unjoni miksuba
mill-VAT.
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2023/0193 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lill-Germanja tintroduéi mizura speéjali li tidderoga mill-Artikoli 218 u 232
tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara 1i kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-
sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud', u b’mod partikolari 1-Artikolu 395(1) taghha,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
(D

)

©)

(4)

)

Permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fI-10 ta> Novembru 2022, il-Germanja
talbet awtorizzazzjoni biex tintroduc¢i mizura specjali li tidderoga mill-Artikoli 218 u
232 tad-Direttiva 2006/112/KE (“il-mizura specjali”’) sabiex tintroduci fatturazzjoni
elettronika obbligatorja ghat-tranzazzjonijiet kollha mwettqa bejn persuni taxxabbli
stabbiliti fit-territorju tal-Germanja.

Permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fit-8 ta’ Frar 2023, il-Germanja
specifikat li d-data mitluba tad-dhul fis-sehh tal-mizura specjali hija I-1 ta’ Jannar
2025.

Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 395(2) tad-Direttiva 2006/112/KE, permezz ta’
ittri datati t-22 ta’ Frar 2023, il-Kummissjoni baghtet it-talba maghmula mill-
Germanja lill-Istati Membri 1-ohra u, permezz ta’ ittra datata t-23 ta’ Frar 2023, hija
nnotifikat lill-Germanja li kellha I-informazzjoni kollha mehtiega biex tivvaluta t-
talba.

II-Germanja behsiebha tistabbilixxi 1-fatturazzjoni elettronika obbligatorja ghal
tranzazzjonijiet bejn persuni taxxabbli stabbiliti fil-Germanja bhala l-ewwel pass fl-
implimentazzjoni ta’ sistema ta’ rapportar ibbazata fuq it-tranzazzjonijiet. Tali sistema
ta’ rapportar tipprovdi benefic¢ji fil-glieda kontra 1-frodi u l-evazjoni tat-taxxa fuq il-
valur mizjud (VAT). Dan jippermetti identifikazzjoni aktar bikrija tal-ktajjen ta’ frodi
tal-VAT mill-amministrazzjoni tat-taxxa u jippermetti wkoll lill-amministrazzjoni tat-
taxxa twettaq verifiki f"waqthom u awtomatici tal-konsistenza bejn il-VAT iddikjarata
u I-VAT dovuta. Fil-kaz ta’ diskrepanzi, is-sistema tippermetti d-detezzjoni u I-
verifika bikrija taghhom. Barra minn hekk, il-Germanja tistenna li l-a¢éess f'waqtu
ghad-data tal-fatturi jnehhi 1-htiega ghal talba aktar burokratika ghall-fatturi mill-
amministrazzjoni tat-taxxa, filwaqt 1i tithaffef u tigi ffacilitata 1-glieda kontra I-frodi
tal-VAT.

II-Germanja tqis li l-introduzzjoni ta’ fatturazzjoni elettronika obbligatorja ma tkunx
ta’ piz kbir ghan-negozji peress li, fil-Germanja, il-fatturazzjoni elettronika
obbligatorja diga hija prattika komuni f"hafna setturi tal-ekonomija u hija obbligatorja
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(6)

()

(8)

)

(10)

(1)

fil-qasam tal-akkwist pubbliku. Barra minn hekk, dan ikun ta’ benefi¢¢ju ghall-
operaturi ekonomi¢i permezz tad-digitalizzazzjoni tal-processi u t-tnaqqis tal-piz
amministrattiv taghhom. L-uzu ta’ fatturi elettroni¢i jipprovdi ffrankar fit-tul
minhabba l-eliminazzjoni ta’ fatturi fuq karta, u b’hekk inaqqas il-kostijiet tal-hrug, it-
trazmissjoni, l-ipproc¢essar u 1-hzin tal-fatturi.

Fit-8 ta’ Dicembru 2022, il-Kummissjoni adottat proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tar-regoli tal-VAT ghall-era digitali®. L-
emendi proposti stabbiliti fid-Direttiva li temenda d-Direttiva 2006/112/KE jemendaw
I-Artikolu 218 u jhassru I-Artikolu 232 tad-Direttiva 2006/112/KE, filwaqt li
jippermettu lill-Istati Membri jimplimentaw il-fatturazzjoni elettronika obbligatorja, u
jeliminaw il-htiega li jintalbu aktar derogi mid-Direttiva 2006/112/KE sabiex jigu
implimentati tali sistemi. Ghalhekk, mid-data li fiha l-Istati Membri ghandhom
japplikaw kwalunkwe dispozizzjoni nazzjonali li huma mehtiega jadottaw fil-kaz li dik
id-direttiva tigi adottata, din id-De¢izjoni ma jibga’ jkollha I-ebda effett utli.

Minhabba l-ambitu wiesa’ u n-natura gdida tal-mizura specjali, huwa importanti li jigi
evalwat l-impatt taghha fuq il-glieda kontra l-frodi u l-evazjoni tal-VAT u fuq il-
persuni taxxabbli. Ghalhekk, jekk il-Germanja tqgis li hija mehtiega estensjoni tal-
mizura specjali, jenhtieg li tipprezenta lill-Kummissjoni, flimkien mat-talba ghal
estensjoni, rapport li jinkludi valutazzjoni tal-mizura spec¢jali dwar l-effettivita taghha
fil-glieda kontra I-frodi u I-evazjoni tal-VAT u fis-simplifikazzjoni tal-gbir tal-VAT.

Jenhtieg li l-mizura specjali ma taffettwax id-dritt tal-klijent li jir¢ievi fatturi fuq karta
f’kaz ta’ tranzazzjonijiet intra-Komunitarji.

[I-mizura spec¢jali jenhtieg li tkun limitata fiz-Zmien biex tippermetti li ssir
valutazzjoni dwar jekk hijiex xierqa u effettiva fid-dawl tal-objettivi taghha.

II-mizura specjali hija proporzjonata ghall-objettivi segwiti peress li hija limitata fiz-
zmien u fl-ambitu. Barra minn hekk, il-mizura spec¢jali ma taghtix lok ghal riskju li I-
frodi titmexxa lejn setturi ohra jew lejn Stati Membri ohra.

[I-mizura spec¢jali mhux se jkollha effett negattiv fuq 1-ammont globali tad-dhul mit-

taxxa migbur fl-istadju tal-konsum finali u mhux se jkollha effett negattiv fuq ir-rizorsi
proprji tal-Unjonti li jingabru mill-VAT,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

B’deroga mill-Artikolu 218 tad-Direttiva 2006/112/KE, il-Germanja hija awtorizzata ta¢cetta
fatturi li jkunu nhargu minn persuni taxxabbli stabbiliti fit-territorju tal-Germanja fil-forma ta’
dokumenti jew messaggi biss jekk dawk id-dokumenti jew messaggi jigu ttrasferiti f format
elettroniku.

Artikolu 2

B’deroga mill-Artikolu 232 tad-Direttiva 2006/112/KE, il-Germanja hija awtorizzata
tipprevedi li l-uzu ta’ fatturi elettroni¢i mahruga minn persuni taxxabbli stabbiliti fit-territorju
tal-Germanja ma ghandux ikun soggett ghal acéettazzjoni mir-ricevitur stabbilit fit-territorju
tal-Germanja.
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Artikolu 3

[I-Germanja ghandha tinnotifika lill-Kummissjoni bil-mizuri nazzjonali li jimplimentaw il-
mizura spec¢jali ghad-derogi msemmija fl-Artikoli 1 u 2.

Artikolu 4

1. Din id-Dec¢izjoni ghandha tapplika mill-1 ta’ Jannar 2025 sal-aktar data kmieni minn dawn
iz-zewg dati li gejjin:
(a) 31 ta’ Dicembru 2027,

(b) id-data minn meta I-Istati Membri jridu japplikaw kwalunkwe dispozizzjoni nazzjonali
li huma mehtiega jadottaw f’kaz li tigi adottata direttiva li temenda d-Direttiva 2006/112/KE
fir-rigward tar-regoli tal-VAT ghall-era digitali, b>’mod partikolari I-Artikoli 218 u 232 ta’ dik
id-Direttiva.

2. Jekk il-Germanja tqis 1i hija mehtiega estensjoni tal-mizura spe¢jali, il-Germanja ghandha
tipprezenta t-talba taghha ghal estensjoni lill-Kummissjoni, flimkien ma’ rapport li jivvaluta
sa fejn il-mizuri nazzjonali msemmija fl-Artikolu 3 kienu effettivi fil-glieda kontra I-frodi u 1-
evazjoni tal-VAT u fis-simplifikazzjoni tal-gbir tat-taxxa. Dak ir-rapport ghandu jevalwa I-
impatt ta’ dawk il-mizuri fuq il-persuni taxxabbli u, b’mod partikolari, jekk dawk il-mizuri
jzidux il-pizijiet amministrattivi u I-kostijiet taghhom.

Artikolu 5
Din id-De¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika Federali tal-Germanja.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1I-President
9
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