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PERUSTELUT

Neuvosto voi yhteisestd arvonlisdverojdrjestelmédstd 28 pdivdnd marraskuuta 2006 annetun
direktiivin 2006/112/EY", jéljempénd ’alv-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan nojalla antaa
yksimielisesti komission ehdotuksesta jésenvaltiolle luvan soveltaa mainitun direktiivin
saannoksistd  poikkeavia erityistoimenpiteitdi veronkannon yksinkertaistamiseksi tai
tietyntyyppisten veropetosten taikka veron kiertdmisen estdmiseksi.

Saksan liittotasavalta pyysi 10. marraskuuta 2022 komissiossa saapuneeksi kirjatulla kirjeelld
lupaa poiketa alv-direktiivin 218 ja 232 artiklasta voidakseen mairétd pakollisesta sdhkdisesté
laskutuksesta Saksaan sijoittautuneiden verovelvollisten vilisten litketoimien (yritysten
vélisten liiketoimien eli B2B-liiketoimien) osalta.

Taman jidlkeen Saksan liittotasavalta tismensi 8. helmikuuta 2023 komissiossa saapuneeksi
kirjatulla kirjeelld, ettd pyydetty erityistoimenpiteen voimaantulopdiva olisi 1. tammikuuta
2025.

Komissio antoi alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Saksan pyynnon tiedoksi
muille jisenvaltioille 22. helmikuuta 2023 piivitylld kirjeelld. Komissio ilmoitti Saksalle
23. helmikuuta 2023 paivétylld kirjeelld saaneensa kaikki pyynnon arviointiin tarvittavat
tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Saksa pyysi alv-direktiivin 395 artiklan perusteella lupaa poikkeukselle, jotta se voisi ottaa
kayttoon velvoitteen laatia sdhkdinen lasku Saksaan sijoittautuneiden verovelvollisten
vélisistd litketoimista. Tdmé velvoite olisi ensimmdinen vaihe otettaessa kayttoon sdhkodinen
ilmoitusjérjestelmad, jolla verovelvolliset siirtdvit litketoimikohtaisia tietoja kotimaisista B2B-
litketoimista veroviranomaisille. Saksan mukaan tdllainen ilmoitusjirjestelmé olisi tirked
viéline veropetosten ja -vilpin torjunnassa ja parantaisi veronkantoa.

[lmoitusjérjestelmilld, joilla siirretddn litkevaihtoa koskevia litketoimikohtaisia tietoja
verohallinnolle, voidaan tehostaa alv-petosten torjuntaa. Saksa katsoo, ettd ottamalla kiyttoon
tillainen jarjestelmi voidaan tunnistaa litketoimien petosketjut ja niihin osallistuvat toimijat
varhemmin. Liiketoimista annettuja tietoja voidaan liséksi vertailla alv-ilmoitusten tietoihin ja
mahdolliset eroavuudet voidaan havaita ja tarkastaa oikea-aikaisemmin. Kaiken kaikkiaan
Saksa odottaa, ettd kun laskutiedot ovat saatavilla oikea-aikaisesti véltetddn ylimdérdista
byrokratiaa aiheuttavat laskuja koskevat pyynnot verohallinnolta, mikd nopeuttaa ja helpottaa
petosten torjuntaa.

Saksa on viime vuosina toteuttanut muita toimenpiteitd alv-petosten torjumiseksi. Saksa otti
1. tammikuuta 2019 kéyttoon sddntojd, jotka koskevat sdhkdisten markkinapaikkojen
yllépitdjien vastuuta arvonlisdverosta ja ndiden ylldpitdjien erityisid kirjanpitovelvoitteita.
Sddntdjen voimaantulo lisdsi tdllaisia litketoimia markkinapaikkojen kautta tarjoavien
yritysten arvonlisdverovelvolliseksi rekisterditymisten madrdd merkittévasti.

Lisdksi 1. tammikuuta 2020 ldhtien on unionin tuomioistuimen alalla antaman
oikeuskdytinndén  mukaisesti  evdtty  tuotantopanoksiin  sisdltyvdn  arvonlisdveron
vihentamisoikeus sekd yhteisoluovutuksia ja -suorituksia koskeva verovapautus, jos toimija
tiesi tai tdimén olisi pitdnyt tietdd osallistuvansa alv-petos- tai -vilppiketjuun. Myds yhteison
sisdisissd tavaroiden luovutuksissa  ja  palvelujen suorituksissa  kéytetyn

! EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

FI



FI

arvonlisdverotunnisteen voimassaoloa on voitu rajoittaa 1. tammikuuta 2021 l&htien, jos on
viitteitd siitd, ettd tunnistetta kdytetddin petostarkoituksiin. Tétd toimenpidettd sovelletaan
my®0s silloin, jos vddrinkdytto aiheuttaa vahinkoa toisen EU:n jésenvaltion alv-tuloille.

Saksa on hyddyntdnyt alv-direktiivin 199 a artiklan 1 kohdan tarjoamia mahdollisuuksia
soveltaa kddnnettyd verovelvollisuutta alv-petosten torjumiseksi. Viimeksi sitd on sovellettu
kaasua ja sdhkod koskevien todistusten sekd tiettyjen televiestintdpalvelujen siirtoihin.
Polttoaineiden padstdoikeuksien kaupasta annetun lain mukaisten padstooikeuksien siirtojen
osalta kddnnetty verovelvollisuus otetaan kéyttoon 1. tammikuuta 2023 neuvoston
taytintddnpanopiitoksen (EU) 2021/1778 perusteella.

Lisdksi  Saksassa on otettu kayttoon kansallisia tarkistuslistoja  toimijoiden
arvonlisdverovelvolliseksi rekisterditymisen aikana antamien tietojen todentamiseksi.
Pelkéstidén petostarkoituksessa tehtdvit rekisterditymiset voidaan siten estdd. Liséksi on
mahdollista  suorittaa tapauskohtaisesti lisdtarkastuksia toimijoiden luotettavuuden
todentamiseksi ja tarvittaessa voidaan kéynnistédé lisitarkastuksia.

Saksa katsoo, ettd digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia voidaan hyddyntdd verovilpin ja
veron kiertdmisen torjunnassa tdysin vain, jos tietojen kisittely on jatkuvaa. Saksan
késityksen mukaan pakollinen rakenteisessa sdhkdisessd muodossa olevien laskujen kdytté on
looginen ja tarpeellinen vaihe edettdessd kohti liiketoimikohtaista ilmoitusjdrjestelmédd, jolla
voidaan tehostaa petosten torjuntaa analysoimalla ja kdyttdmall4 keréttyjé tietoja.

Saksan mukaan séhkoisten laskujen kayttd on jo yleinen kdytédntd monilla talouden aloilla.
Julkisten hankintojen osalta Saksa on saattanut osaksi kansallista lainsdddéntod sdhkdisestéd
laskutuksesta julkisissa hankinnoissa 16 pdivdnd huhtikuuta 2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/55/EU?, jolla asetettiin viranomaisille velvoite ottaa
vastaan toimittajiensa ldhettdmid sidhkoisid laskuja. Sdhkoisten laskujen laatiminen on ollut
Saksassa pakollista julkisissa hankinnoissa marraskuusta 2020 ldhtien.

Néin ollen Saksa esittdd, ettei pakollisen sdhkoisen laskutuksen kayttéonotto
arvonlisdverotusta varten aiheuta merkittdvdd taloudellista taakkaa monelle yritykselle.
Paperimuotoisten laskujen poistumisella saadaan pitkélld aikavililld sddstojd, jotka johtuvat
erityisesti paperimuotoisten laskujen laatimisen, ldhettdmisen ja sdilyttdmisen kustannusten
vilttamisestd. Lisdksi vastaanottajapuolella viltetddn paperimuotoisten laskujen kasittelystd
aitheutuvat kustannukset. Sdhkodisen laskutuksen ansiosta sekd toimittaja ettd laskun
vastaanottaja voivat optimoida kirjanpitoprosessinsa. Euroopan wunionissa kéytettdvien
sdhkoisen laskutuksen jdrjestelmien yhteentoimivuuden varmistamiseksi Saksa aikoo
hyvdksyd vain sellaisten laskujen laatimisen, jotka noudattavat sdhkodisen laskutuksen
eurooppalaista standardia ja syntaksien luetteloa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/55/EU* mukaisesti.

Alv-direktiivin 218 artiklassa sdidetddn jdsenvaltioiden velvoitteesta hyviksyd laskuksi
kaikki paperimuodossa tai sdhkoisessd muodossa olevat tositteet tai ilmoitukset. Saksa haluaa
sen vuoksi saada luvan poiketa alv-direktiivin mainitun artiklan vaatimuksista siten, ettd
Saksan verohallinto saa katsoa laskuksi vain sdhkoisessd muodossa olevat tositteet.

Alv-direktiivin 232 artiklan mukaan sdhkdisen laskun kayttd edellyttdd vastaanottajan
suostumusta. Sahkoistd laskutusta koskevan velvoitteen kédyttoonotto Saksassa edellyttdad sen

2 EUVL L 360, 11.10.2021, s. 117.

3 EUVL L 133, 6.5.2014, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/55/EU, annettu 16 péivdnd huhtikuuta 2014,
sdhkoisestd laskutuksesta julkisissa hankinnoissa (EUVL L 133, 6.5.2014, s. 1).
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vuoksi poikkeamista mainitun artiklan vaatimuksista siten, ettd laskun laatija ei endi tarvitse
vastaanottajan suostumusta laskun ldhettdmiseen paperittomassa muodossa.

Poikkeukset myonnetddn yleensd rajoitetuksi ajaksi, jotta voidaan arvioida, onko
erityistoimenpide asianmukainen ja tehokas ja jotta jasenvaltioilla olisi aikaa toteuttaa muita
tavanomaisia toimenpiteitd ongelman ratkaisemiseksi ennen poikkeustoimenpiteen
voimassaolon péaéttymista.

Kun toimenpide on otettu kiyttéon ja kun otetaan huomioon poikkeuksen laaja soveltamisala,
on tirkedd arvioida toimenpiteen vaikutuksia verovelvollisiin ja erityisesti sitd, onko
toimenpide edistinyt alv-veropetosten ja - vilpin torjuntaa. Jos Saksa haluaa jatkaa
poikkeuksen soveltamista, sitd pyydetddn esittimdidn poikkeuksen jatkamista koskevan
pyynnon yhteydessd kertomus toimenpiteen toiminnasta. Kertomuksessa olisi arvioitava
toimenpiteen tehokkuutta arvonlisdveropetosten ja -vilpin torjunnassa ja veronkannon
yksinkertaistamisessa. Siind olisi lisdksi arvioitava toimenpiteen vaikutusta verovelvollisiin
erityisesti sen kannalta, lisddkd toimenpide ndiden hallinnollista taakkaa ja sddnndsten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Poikkeusta koskevaa lupaa pyydetdén 1. tammikuuta 2025 alkaen 31. joulukuuta 2027 saakka
tai sithen pdivddn saakka, josta ldhtien jdsenvaltioiden on sovellettava niitd kansallisia
sdadnnoksid, joita niiden edellytetddn hyvéksyvin siind tapauksessa, ettd annetaan direktiivi,
jolla muutetaan direktiivid 2006/112/EY arvonlisdverosidintdjen mukauttamiseksi digiaikaan,
erityisesti mainitun direktiivin 218 ja 232 artiklaa, sen mukaan, kumpi ajankohta on
aikaisempi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siafinnosten kanssa

Alv-direktiivin 218 artiklassa asetetaan paperimuodossa ja sdhkdisessd muodossa olevat
laskut samanarvoiseen asemaan, silld siind sdddetdédn, ettd jasenvaltioiden on hyvéksyttava
laskuksi paperimuodossa tai sdhkoOisessd muodossa olevat tositteet tai ilmoitukset. Alv-
direktiivin 232 artiklan mukaan sdhkoisen laskun kaytto edellyttdd vastaanottajan
suostumusta. Saksan kaavailema sdhkdisen laskutuksen velvoite poikkeaisi ndistd kahdesta
sadannoksesta.

Poikkeus voidaan myontdd alv-direktiivin 395 artiklan perusteella arvonlisdveron kantamisen
yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten veropetosten taikka veron kiertdmisen estdmiseksi.
Pakollisen sdahkoisen laskutuksen kéyttoonotto B2B-liiketoimissa on Saksassa ensimmiinen
vaihe pantaessa tdytdntoon litketoimikohtainen ilmoitusjirjestelma, jolla voitaisiin tehostaa
alv-petosten ja -vilpin torjuntaa. Saksan antamien tietojen perusteella poikkeus on
yhdenmukainen muiden alaa koskevien polititkkojen sddnndsten kanssa.

Neuvoston tdytdntoonpanopéitokselld (EU) 2021/2251° mydnnettiin Italialle, neuvoston
tdytantdonpanopiitokselld (EU) 2022/133° Ranskalle ja neuvoston tiytintddnpanopiitokselli
(EU) 2022/10037 Puolalle vastaava lupa poiketa alv-direktiivin 218 ja 232 artiklan
vaatimuksista pakollisen sdhkdisen laskutuksen tdytdntoonpanemiseksi.

Komissio hyviksyi vuonna 2020 tiedonannon Komission tiedonanto Euroopan parlamentille
ja neuvostolle: Oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskeva toimintasuunnitelma
elpymisstrategian tueksi®. Yksi tdssi toimintasuunnitelmassa kaavailluista toimista on

EUVL L 454, 17.12.2021, s. 1.

EUVL L 168, 27.6.2022, s. 81.

5

6 EUVL L 20, 31.1.2022, s. 272.

7

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312
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komission hyvdksyma lainsdddéntoehdotus alv-ilmoitusvelvollisuuksien nykyaikaistamiseksi.
Kuten toimintasuunnitelmassa todetaan, ehdotuksen pitdisi muun muassa auttaa
sujuvoittamaan kotimaisiin liiketoimiin sovellettavia raportointimekanismeja. Téssa
yhteydessa selvitetddn myos tarvetta laajentaa entisestdéin sdahkdoisté laskutusta.

Toimintasuunnitelman mukaisesti komissio hyvdksyi 8. joulukuuta 2022 ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi direktiivin  2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverosdéntdjen
mukauttamiseksi digiaikaan’® (Alv digiaikana -aloite). Ehdotusta kisitellisn parhaillaan
neuvostossa. Direktiivilld muutetaan alv-direktiivin 218 artiklaa ja poistetaan alv-direktiivin
232 artikla. Kun uudistus on hyviksytty, jidsenvaltiot voivat ottaa kéyttoon pakollisen
sdahkoisen laskutuksen, jolloin niiden ei endd tarvitse pyytdd lupaa poiketa alv-direktiivista
tillaisten  jdrjestelmien  kdyttoonottamiseksi. Kun  jdsenvaltiot ovat  saattaneet
direktiiviehdotuksen osaksi kansallista lainsddadintod, tdlld neuvoston péaatokselld ei siksi olisi
endd mitdin tehokasta vaikutusta.

Pyynnossddn Saksa toteaa, ettd liittovaltion hallituksen ndkemyksen mukaan
erityistoimenpiteen tavoitteet ovat eurooppalaista ilmoitusjirjestelmédd koskevien Euroopan
komission suunnitelmien mukaisia. Jotta véltetdan paillekkéisyyksid ilmoitusjarjestelman
kiyttoonotossa ja  myohemmaissd hallinnossa sekd talouden toimijoiden ettd
veroviranomaisten keskuudessa, Saksa aikoo lisdksi ottaa huomioon Alv digiaikana -aloitteen
suunnitellessaan  kansallisen  ilmoitusjérjestelmén  tdytdntdonpanoa. Saksa  pyrkii
synkronisoimaan molempien jérjestelmien rakenteita mahdollisimman paljon.

Nédin ollen Saksan liittotasavallan pyytdmd poikkeus on linjassa komission
toimintasuunnitelmassa ja direktiivin 2006/112/EY muuttamista arvonlisdverosddntdjen
mukauttamiseksi digiaikaan koskevassa neuvoston direktiiviehdotuksessa esittimien
tavoitteiden kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Koska ehdotuksen perustana on alv-direktiivin sddnnds, toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syisté:

Paitos koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynndstd annettavaa lupaa, eikd siihen liity mitéén
velvoitetta.

Yrityksille ja verohallinnolle aiheutuvan taakan vdhentdmiseksi Saksa etenee asteittain
ottamalla ensin kdyttoon velvollisuuden laatia sdhkoisid laskuja, jotta myohemmin voidaan
toteuttaa tdhin perustuva ilmoitusjérjestelmd. Pddllekkdisten kustannusten ja tarpeettomien
toimien vilttdmiseksi Saksa ottaa huomioon Alv digiaikana -aloitteen suunnitellessaan
kansallista ilmoitusjérjestelmédnsd ja yhdenmukaistaa sen edelld mainitun aloitteen kanssa.
Rajat ylittavid liiketoimia koskevat EU:n lainsddddnnon tulevat vaatimukset koordinoidaan

9 COM(2022) 701 final.
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taltd osin kansallisten liiketoimien ilmoitusjérjestelmidn kanssa sen varmistamiseksi, ettd
verovelvolliset kisittelevat molemmantyyppisié litketoimia mahdollisimman
yhdenmukaisesti, mikd vahentdé yritysten hallinnollista taakkaa.

On huomattava, ettd sdhkdisestd laskutuksesta julkisissa hankinnoissa 16 péiviand huhtikuuta
2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/55/EU tiytédntoonpanon
johdosta Saksassa on jo pakollista kdyttdd sdhkoistd laskutusta yritysten ja viranomaisten
vilisisséd suhteissa (B2G-suhteissa).

Suunnitellun kansallisen jdrjestelmén keskeisid osia ovat laskutietojen oikea-aikainen
siirtdiminen keskitettyyn ilmoitusjarjestelméén. Aluksi tdmd koskisi vain B2B-liiketoimia.
Saksa aikoo jérjestelmien yhteentoimivuuden helpottamiseksi hyvéksyd rakenteisessa
muodossa olevien laskujen sellaisten tietojen siirtdmisen, jotka vastaavat CEN-standardiin
EN 16931 perustuvaa tietomuotoa. Suunnitteilla ei ole koko laskujen siirtamistd, silld
verovelvollisten on ilmoitettava vain verotusta varten tarvittavat tiedot. Verovelvollisten
vélistd laskujen vaihtoa ei mydskddn hoideta verohallinnon palvelimien vélitykselld, eikd
laskuihin sovelleta viranomaisten toteuttamaa hyviksyntdmenettelyé.

Velvoitetta kéyttdd sdhkoisid laskuja  sovelletaan vain Saksaan sijoittautuneiden
verovelvollisten vilisiin liiketoimiin. Laskutietoja koskevista yhdenmukaisista sdédnndisti ei
poiketa. Toimenpide ei vaikuta yrityksiin, jotka eivét ole sijoittautuneet Saksaan, eika
oikeuteen saada paperimuotoisia laskuja yhteisoliiketoimissa.

Poikkeuksen kesto on myods rajattu, ja toimenpiteen toimivuudesta ja tehokkuudesta on
laadittava kertomus, jos Saksa haluaa jatkaa poikkeuksen voimassaoloa.

Néin ollen erityistoimenpide on oikeassa suhteessa tavoitteeseen eli sithen ndhden, ettd
tarkoituksena on estdd veropetoksia ja -vilppid.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu sdédntelytapa: neuvoston tiytdntdonpanopaatos.

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisistd alv-sddnndistd voidaan poiketa vain, jos
neuvosto antaa sithen luvan yksimieliselld péatokselld, jonka se tekee komission

ehdotuksesta. Neuvoston tdytintoonpanopédétds on parhaiten soveltuva toimintatapa, koska se
voidaan osoittaa yksittdiselle jasenvaltiolle.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Vaikutustenarviointi

Pakollinen sdhkoinen laskutus vaikuttaa sekd verohallintoon ettd verovelvollisiin.

Sahkoiseen laskutukseen perustuvan ilmoitusjirjestelman kéyttoonotto tdydentdd edelld
mainittuja toimenpiteitd, jotka Saksa on hiljattain toteuttanut alv-petosten ja -vilpin
torjumiseksi, kuten rekisterditymisprosessien parantamista. Saksan mukaan Saksan alv-vajetta
koskevat vuotuiset luvut osoittavat kyseisten toimenpiteiden tehokkuuden alv-petosten
torjunnassa ja veronkannon varmistamisessa.

Pakollisen sdahkoisen laskutuksen kayttdonotto ei ole yritysten kannalta hyvin raskasta, koska
pakollinen sdhkoinen laskutus on jo yleinen kdytédntd monilla talouden aloilla ja sdhkdinen
laskutus on pakollista julkisissa hankinnoissa. Lisdksi yritykset hyotyvéit prosessien
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automatisoinnista, esimerkiksi kirjanpidossa, ja saavat pitkdllda aikavélilld séaastoja
paperimuotoisten laskujen poistumisesta, kun véltetdin paperimuotoisten laskujen
laatimisesta, ldhettdmisestd, késittelystd ja sdilyttdmisestd aiheutuvat kustannukset.

Lisidksi jérjestelmd on mahdollisuuksien mukaan piirteiltddn samanlainen kuin Alv digiaikana
-aloitteeseen  sisdltyvd  jdrjestelmd, eli  kotimaisten liitketoimien ilmoittaminen
yhdenmukaistetaan tulevan yhteisoliiketoimien ilmoitusjérjestelmén kanssa. Néin véltetddn
verovelvollisten ja  verohallinnon kustannusten paillekkdisyyttd, kun molempien
litketoimityyppien ilmoittamista koskevia vaatimuksia voidaan noudattaa samalla tavalla.

Pienten yritysten erityistarpeet otetaan huomioon kansallisten sddnndsten suunnittelussa.
Tédmi voidaan toteuttaa esimerkiksi maérittelemadlld yrityskoot tai laskun vahimmé&ismaara,
joiden alapuolella sdhkoisten laskujen kéyttd on edelleen vapaaehtoista méériteltdvéin
ajanjakson ajan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Toimenpiteelld ei ole kielteisid vaikutuksia alv:sta saataviin unionin omiin varoihin.
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2023/0193 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Saksalle ottaa kiyttoon yhteisesti arvonlisiverojirjestelmésta
annetun direktiivin 2006/112/EY 218 ja 232 artiklasta poikkeava erityistoimenpide

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojéirjestelméstd 28 pdivdnd marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY! ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Saksa pyysi 10 pdivdand marraskuuta 2022 komissiossa saapuneeksi kirjatulla kirjeelld
lupaa ottaa kéyttoon direktiivin 2006/112/EY 218 ja 232 artiklasta poikkeava
erityistoimenpide, jdljempanid ’erityistoimenpide’, jolla otetaan kayttoon pakollinen
sdahkoinen laskutus kaikissa Saksan alueelle sijoittautuneiden verovelvollisten vililld
tehtévissa litketoimissa.

(2) Saksa tdsmensi 8 pdivind helmikuuta 2023 komissiossa saapuneeksi kirjatulla
kirjeelld, ettd pyydetty erityistoimenpiteen voimaantulopdivd on 1 pdivd tammikuuta
2025.

3) Komissio toimitti direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti 22 pdiviand helmikuuta 2023 piivatyilld kirjeilld Saksan pyynnon muille
jasenvaltioille ja ilmoitti 23 pdivina helmikuuta 2023 paivitylld kirjeelld Saksalle
saaneensa kaikki pyynnon arviointiin tarvittavat tiedot.

(4) Saksa aikoo ottaa kdyttoon pakollisen sdhkodisen laskutuksen Saksaan sijoittautuneiden
verovelvollisten vilisissd liiketoimissa liiketoimikohtaisen ilmoitusjdrjestelmén
tdytdntoonpanon  ensimmdisend  vaiheena. Saksan ~ mukaan  tillaisesta
ilmoitusjirjestelmistd olisi hyotyd arvonlisdveropetosten ja -vilpin torjunnassa.
Jarjestelméan avulla verohallinto voisi tunnistaa arvonlisdveropetosketjut varhemmin ja
pystyisi my0s tarkistamaan ilmoitetun arvonlisdveron ja maksettavan arvonlisdveron
vilisen yhdenmukaisuuden oikea-aikaisesti ja automaattisesti. Jérjestelmin avulla
pystyttéisiin havaitsemaan ja tarkastamaan mahdolliset eroavuudet varhain. Lisédksi
Saksa odottaa, ettd laskutietojen oikea-aikainen saanti tekisi verohallinnon
byrokraattisemmat laskuja koskevat pyynnét tarpeettomiksi, mikd nopeuttaisi ja
helpottaisi arvonlisdveropetosten torjuntaa.

(5) Saksa katsoo, ettd pakollisen séhkodisen laskutuksen kdyttdonotto ei olisi yritysten
kannalta hyvin raskasta, koska pakollinen sdhkdinen laskutus on Saksassa jo yleinen
kdytdantd monilla talouden aloilla ja sdhkdinen laskutus on pakollista julkisissa
hankinnoissa. Lisdksi siitd olisi hyotyéd talouden toimijoille prosessien digitalisaation
sekd hallinnollisen taakan vdhenemisen ansiosta. Sdhkodisten laskujen kaytolla
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

saataisiin pitkdlld aikavélilld sddst6jd paperimuotoisten laskujen poistumisen vuoksi,
kun laskujen laatimisen, ldhettamisen, késittelyn ja sdilyttdmisen kustannukset
vihenevit.

Komissio hyviksyi 8 piivdnd joulukuuta 2022 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi
direktiivin  2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverosddntdjen mukauttamiseksi
digiaikaan®. Direktiivin 2006/112/EY muuttamista koskevassa direktiivissi esitetyilld
ehdotetuilla muutoksilla muutettaisiin direktiivin  2006/112/EY 218 artiklaa ja
poistettaisiin mainitun direktiivin 232 artikla siten, ettd jdsenvaltiot voivat ottaa
kayttoon pakollisen sdhkoisen laskutuksen, jolloin niiden ei endd tarvitse pyytdd lupaa
poiketa direktiivistd 2006/112/EY tdllaisten jérjestelmien kayttdonottamiseksi. Ndin
ollen siitd pdividstéd alkaen, josta ldhtien jasenvaltioiden on sovellettava niitd kansallisia
sadnnoksid, joita niiden edellytetdéin hyvédksyvin siind tapauksessa, ettd kyseinen
direktiivi annetaan, télla paatokselld ei endd olisi mitdédn tehokasta vaikutusta.

Kun otetaan huomioon erityistoimenpiteen laaja soveltamisala ja uutuus, on tirkeda
arvioida sen vaikutusta arvonlisdveropetosten ja -vilpin torjuntaan sekd
arvonlisdveroverovelvollisiin. Jos Saksa katsoo, ettd erityistoimenpiteen voimassaolon
jatkaminen on tarpeen, sen olisi timédn vuoksi toimitettava komissiolle voimassaolon
jatkamista koskevan pyynnon yhteydessd kertomus, johon sisdltyy arvio
erityistoimenpiteen tehokkuudesta arvonlisdveropetosten ja -vilpin torjunnassa ja
veronkannon yksinkertaistamisessa.

Erityistoimenpide ei saisi vaikuttaa asiakkaan oikeuteen saada paperimuotoisia laskuja
yhteisoliiketoimissa.

Erityistoimenpiteen kestoa olisi rajoitettava, jotta voidaan tehdi arviointi siitd, onko se
asianmukainen ja toimiva tavoitteisiinsa ndhden.

Erityistoimenpide on asetettuihin tavoitteisiin ndhden oikeasuhteinen, koska sen
kestoa ja soveltamisalaa on rajoitettu. Erityistoimenpide ei myoskéén aiheuta sellaista
vaaraa, ettd veropetokset siirtyisiviat muille aloille tai muihin jisenvaltioihin.

Erityistoimenpide ei atheuta kielteisid vaikutuksia lopullisessa kulutusvaiheessa
kannettavan veron kokonaismadrddn, eikd se vaikuta haitallisesti arvonlisdverosta
kertyviin unionin omiin varoihin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2006/112/EY 218 artiklassa sdddetddn, Saksalle annetaan lupa
hyviksyd Saksan alueelle sijoittautuneiden verovelvollisten laatimia tositteiden tai ilmoitusten
muodossa olevia laskuja vain, jos kyseiset tositteet tai ilmoitukset toimitetaan sédhkdisessd
muodossa.

2 artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2006/112/EY 232 artiklassa sdddetddn, Saksalle annetaan lupa
sadtdd, ettd Saksan alueelle sijoittautuneiden verovelvollisten laatimien sdhkoisten laskujen
kdyttoon ei sovelleta vaatimusta, jonka mukaan sidhkoisten laskujen kiyttd edellyttdd Saksan
alueelle sijoittautuneen vastaanottajan suostumusta.

2

COM(2022) 701 final.
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3 artikla

Saksan on ilmoitettava komissiolle kansalliset toimenpiteet, joilla 1 ja 2 artiklassa
tarkoitettuihin poikkeuksiin liittyvé erityistoimenpide pannaan taytantoon.

4 artikla

1. Tatd padtostd sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2025 alkaen seuraavista pdivimééristad
aikaisimpaan saakka:

a) 31 pdiva joulukuuta 2027,

b) se pdivd, josta ldhtien jdsenvaltioiden on sovellettava niitd kansallisia sddnnoksii, joita
niiden edellytetddn hyvidksyvén siind tapauksessa, ettd annetaan direktiivi, jolla muutetaan
direktiivid 2006/112/EY arvonlisdverosddntdjen mukauttamiseksi digiaikaan, erityisesti
mainitun direktiivin 218 ja 232 artiklaa.

2. Jos Saksa katsoo, ettd erityistoimenpiteen voimassaolon jatkaminen on tarpeen, Saksan on
toimitettava komissiolle voimassaolon jatkamista koskeva pyyntd sekd kertomus, jossa
arvioidaan sitd, miten tehokkaasti 3 artiklassa tarkoitetuilla kansallisilla toimenpiteilld on
torjuttu arvonlisdveropetoksia ja -vilppid sekd yksinkertaistettu veronkantoa. Kyseisessd
kertomuksessa on lisdksi arvioitava kyseisten toimenpiteiden vaikutusta verovelvollisiin ja
erityisesti sen kannalta, lisddvitkd kyseiset toimenpiteet ndiden hallinnollista taakkaa ja
kustannuksia.

5 artikla
Tédma paitds on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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