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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt' (mervirdesskattedirektivet) far radet enhilligt p4 kommissionens
forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sérskilda dtgirder som avviker fran
bestimmelserna 1 det direktivet for att forenkla uppbdrden av mervérdesskatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 14 januari 2022 ansokte
Ruminien om bemyndigande att fa avvika frdn artiklarna 178, 218 och 232 i
mervardesskattedirektivet for att infora obligatorisk elektronisk fakturering for transaktioner
mellan beskattningsbara personer.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 30 september 2022 dndrade
Ruminien sin ans6kan. Ruméinien bekréftade att landet ansoker om bemyndigande om att
bara fa avvika frén artiklarna 218 och 232 i mervérdesskattedirektivet och angav att atgiardens
ikrafttradande kommer att senareldggas till den 1 januari 2024, i stéllet for till den 1 juli 2022,
vilket var det datum som ursprungligen angavs.

Genom en skrivelse av den 8 december 2022 underrittade kommissionen, i enlighet med
artikel 395.2 1 mervardesskattedirektivet, dvriga medlemsstater om Rumaéniens ansokan.
Genom en skrivelse av den 9 december 2022 underrittade kommissionen Ruménien om att
den hade alla nddvéndiga uppgifter for att kunna handlédgga ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ruminien ldmnade in en ans6kan om avvikelse, pd grundval av artikel 395 i
mervirdesskattedirektivet, for ett bemyndigande om att f& inféra en skyldighet att utfdrda
elektroniska fakturor for transaktioner mellan beskattningsbara personer etablerade i
Ruménien. Enligt Ruménien dr de viktigaste médlen med genomforandet av det obligatoriska
elektroniska faktureringssystemet att bekdmpa skattebedrdgeri och skatteundandragande,
effektivisera uppborden, sdrskilt pd mervardesskatteomradet, forbéttra de ekonomiska
aktorernas konkurrenskraft och minska de administrativa kostnaderna for bade skattebetalarna
och skatteforvaltningen.

Uppgifterna 1 fakturorna kommer att rapporteras till skatteférvaltningen, som déarigenom
kommer att erhdlla dessa uppgifter i realtid. Detta kommer att gora det mdjligt for
skatteforvaltningen att i god tid och automatiskt kontrollera Overensstimmelsen mellan
deklarerad och betald mervirdesskatt och de fakturor som utfirdats och mottagits. Denna
mdjlighet kommer att hjdlpa Ruménien att oka effektiviteten och dndamalsenligheten vad
giller att bekdmpa mervérdesskattebedrdgeri och undandragande av mervirdesskatt.

Rumaénien har konsekvent redovisat ett stort mervéardesskattegap under de senaste dren. Den
senaste rapporten frin Europeiska kommissionen visar pa ett mervérdesskattegap péa 35,7 %
for 2020. Enligt Ruménien tyder denna situation pd ett strukturellt problem som kommer att
krava bade brddskande och varaktiga dtgérder och genomforande av nddvindiga reformer.

Inférandet av obligatorisk e-fakturering och rapporteringen av fakturauppgifter kommer att
leda till att skattebetalarna forbéttrar sin regelefterlevnad och ger en avskrdckande effekt nér
det géller forsok till bedrageri. Det planerade systemet kommer till exempel att innebéra att
deltagarna i ett “karusellbedrégeri” kommer att bli synliga for skatteférvaltningen redan fran

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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borjan. For narvarande ar det svart att identifiera deltagare 1 ett karusellbedrageri eftersom de
inte ldmnar in mervardesskattedeklarationer och/eller andra deklarationer. Inférandet av
allmén elektronisk fakturering kommer att vara ett kraftfullt verktyg for realtidssparning av
bedriagerikedjan, vilket gér det mojligt for skatteforvaltningen att vidta omedelbara atgérder
for att identifiera och stoppa niaringsidkare som deltar i detta bedrégeri.

Inforandet av obligatorisk elektronisk fakturering for transaktioner mellan beskattningsbara
personer kommer ocksa att gynna ekonomiska aktoérer genom digitalisering och minskning av
den administrativa bdrdan, samtidigt som en rittvis konkurrensmiljo6 mellan foretag
sdkerstdlls. Vissa av fordelarna med att infora elektronisk fakturering for de ekonomiska
aktorerna dr snabbare betalningar, besparingar pa Overforingskostnader, snabb och billig
behandling av fakturauppgifter och minskade arkiveringskostnader.

I artikel 218 i mervérdesskattedirektivet foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att som
fakturor godta alla handlingar eller meddelanden bade i pappersformat och elektroniskt
format. Ruminien vill dérfor fa ett bemyndigande att tillimpa en avvikelse fran ovan nimnda
artikel 1 mervérdesskattedirektivet sa att endast dokument 1 elektroniskt format kan betraktas
som fakturor av den ruménska skatteforvaltningen.

Enligt artikel 232 i mervérdesskattedirektivet maste anvéndning av en elektronisk faktura
godkdnnas av mottagaren. Inforandet av en skyldighet till elektronisk fakturering i Ruménien
kriaver darfor en avvikelse fran denna artikel sa att utfirdaren inte ldngre behover erhalla
mottagarens samtycke for att skicka en faktura i papperslost format.

P& omrédet elektronisk fakturering har Ruménien i sin nationella lagstiftning inforlivat
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk
fakturering vid offentlig upphandling®, genom vilket det inférdes en skyldighet for offentliga
myndigheter att godta elektroniska fakturor som skickas av deras leverantorer. For att
sakerstélla driftskompatibilitet mellan de elektroniska faktureringssystem som anvinds i
Europeiska unionen, med borjan i sektorn for offentlig upphandling, bor elektroniska fakturor
folja ~de  gemensamma  standarder som  faststillts av = CEN  (Europeiska
standardiseringskommittén) med den europeiska standarden for elektronisk fakturering EN
16931.

Ruménien inforde i november 2021 det nationella elektroniska faktureringssystemet RO e-
faktura, som inrdttades, utvecklades och forvaltas av finansministeriet genom det nationella
centrumet for finansiell information. Enligt Ruménien ér detta system fullt forenligt med den
europeiska standarden for elektronisk fakturering, och det har utformats och utvecklats for att
anvéndas for elektronisk fakturering vid bade offentlig upphandling (B2G) och transaktioner
mellan beskattningsbara personer (B2B) om de ekonomiska aktorerna skulle vélja detta.

For att kunna ldmna in fakturor via RO e-faktureringssystemet, bade vad géller offentlig
upphandling och transaktioner mellan beskattningsbara personer, maste beskattningsbara
personer autentisera sig genom att anvidnda det kvalificerade digitala certifikatet. Detta
certifikat anvinds ocksé for inlimning av de olika skattedeklarationerna.

RO e-faktureringssystemet kommer att anvdndas som grund for genomforandet av det
obligatoriska e-faktureringssystemet for transaktioner mellan beskattningsbara personer.

Anvéandningen av RO e-faktureringssystemet kommer dven 1 fortsdttningen att vara frivilligt
for icke-etablerade ekonomiska aktorer.

Med tanke pa avvikelsens breda riackvidd ar det viktigt att bedoma dess inverkan pa
beskattningsbara personer och, mer specifikt, om den har bidragit till att bekdmpa

2 EUT L 133, 6.5.2014, s. 1.

SV



SV

mervérdesskattebedrageri och undandragande av mervéardesskatt. Om Ruménien skulle vilja
forlinga den avvikande dtgdrden, méste landet ldmna en rapport om hur atgérden fungerar
tillsammans med ansdkan om forlingning. Rapporten bor innehélla en beddomning av hur
effektiv atgdrden &r for att bekdmpa mervardesskattebedrigeri och undandragande av
mervirdesskatt, samt for att forenkla skatteuppborden. Rapporten bor ocksa innehélla en
utvéirdering av atgéardens effekter pa beskattningsbara personer, sérskilt vad avser 6kningen av
deras administrativa bordor och kostnaderna for regelefterlevnad.

Det foreslés att avvikelsen ska tilldtas frdn och med den 1 januari 2024 till och med den 31
december 2026 eller till och med den dag d& medlemsstaterna ska tillimpa alla nationella
bestimmelser som de &r skyldiga att anta i hindelse av att ett direktiv antas om dndring av
direktiv 2006/112/EG vad géller mervirdesskatteregler for den digitala tidsaldern, sarskilt
artiklarna 218 och 232 i det direktivet, beroende pé vilket som intréffar forst.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Genom artikel 218 i mervdrdesskattedirektivet likstdlls fakturor i pappersformat och i
elektroniskt format genom att det i den foreskrivs att medlemsstaterna som fakturor ska godta
alla dokument eller meddelanden i pappersformat eller i elektroniskt format. Enligt artikel 232
1 mervérdesskattedirektivet maste anvidndning av elektronisk faktura godkénnas av
mottagaren. Den obligatoriska elektroniska fakturering som planeras av Rumaénien skulle
avvika fran dessa tvd bestimmelser.

Avvikelsen kan bemyndigas pd grundval av artikel 395 i mervérdesskattedirektivet for att
forenkla uppborden av mervérdesskatt eller for att forhindra vissa former av
skatteundandragande eller skatteflykt. Ruménien ansokte om den avvikande dtgirden i syfte
att bekdmpa skattebedrdgeri och skatteundandragande. P4 grundval av de uppgifter som
Rumaénien ldmnat framgar att avvikelsen &r forenlig med befintliga bestimmelser.

Liknande bemyndiganden som ger Italien, Frankrike och Polen ritt att avvika frén artiklarna
218 och 232 i mervirdesskattedirektivet for att infora obligatorisk elektronisk fakturering
beviljades genom radets genomforandebeslut (EU) 2021/2251°, radets genomfdrandebeslut
(EU) 2022/133* och radets genomforandebeslut (EU) 2022/1003°.

Slutligen antog kommissionen 2020 ”Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet
och radet: Handlingsplan for rdttvis och enkel beskattning till stod for
dterhimtningsstrategin®. En av de étgirder som planeras i denna handlingsplan ir att
kommissionen  ska  anta  ett  lagstiftningsforslag = om = modernisering  av
rapporteringsskyldigheterna 1 frdga om mervérdesskatt. Sdsom anges i1 handlingsplanen bor
detta forslag bland annat bidra till att effektivisera de rapporteringsmekanismer som kan
tillimpas pd inhemska transaktioner. I detta sammanhang kommer det ocksd att undersdkas
om e-faktureringen bor byggas ut ytterligare.

Som ett resultat av denna handlingsplan antog kommissionen den 8 december 2022 ett forslag
till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller mervardesskatteregler for
den digitala tidséldern’. Genom detta direktiv #ndras artikel 218 och artikel 232 i
mervirdesskattedirektivet utgar. Nir reformen vél har antagits kommer den att gora det
mdjligt for medlemsstaterna att inféra obligatorisk e-fakturering, vilket undanrdjer behovet av

EUT L 454, 17.12.2021, s. 1.
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att begira ytterligare avvikelser frdn mervirdesskattedirektivet for att infora sadana system.
Nér detta forslag till direktiv vél har inforlivats av medlemsstaterna skulle dérfor detta
radsbeslut inte ldngre ha ndgon dndamalsenlig verkan. I direktivet krdvs att medlemsstater
som infor denna skyldighet ska tillata att elektroniska fakturor utfirdas som motsvarar den
europeiska standarden for elektronisk fakturering och forteckningen Over dess syntaxer i
enlighet med FEuropaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU. Utfirdandet av
elektroniska fakturor fran beskattningsbara personers sida och Oversindandet av sadana
fakturor ska inte fOrutsitta ett obligatoriskt forhandsgodkidnnande eller en obligatorisk
foregaende kontroll fran skatteforvaltningens sida, utan att detta paverkar tillimpningen av de
sarskilda atgdrder som tillats enligt artikel 395 och som redan har genomforts nir detta
direktiv trader 1 kraft.

Enligt Ruménien &r det nationella elektroniska faktureringssystemet RO e-Invoice fullt
kompatibelt med den europeiska standarden for elektronisk fakturering, men Ruméinien har
for avsikt att i ett forsta skede kriva att e-fakturering ska utforas obligatoriskt genom ett
system som fOrvaltas av skatteforvaltningen. Leverantdrerna maste darfor skicka elektroniska
fakturor till sina kunder via detta system.

Detta innebir att varje elektronisk faktura automatiskt kommer att kontrolleras av RO e-
Invoice. Genom systemet kommer semantiska kontroller och valideringar av struktur och
syntax att utforas. Det kommer ocksd att kontrollera ursprungets édkthet nédr det giller
utfardarens identitet. Nir dessa operationer har utforts genereras ett automatiskt
svarsmeddelande. Om inga fel uppticks anvinds finansministeriets elektroniska stdmpel, som
intygar mottagandet av den elektroniska fakturan i RO e-Invoice. Forst dd kommer den
elektroniska fakturan att goras tillgédnglig for utfirdaren och mottagaren for nedladdning.

Eftersom skatteforvaltningens obligatoriska forhandsgodkénnande eller kontroll inte kommer
att anpassas till det framtida system som avses i forslaget om mervirdesskatteregler for den
digitala tidséldern frdn och med den 1 januari 2028, kommer Ruménien att infora nédvéndiga
anpassningar av sitt system s att beskattningsbara personer frdn och med den 1 januari 2026
kan skicka de nodvéndiga uppgifterna pa andra sitt utanfor RO e-Invoice. Darfor kommer
skatteforvaltningens godkdnnande eller kontroll av de elektroniska fakturorna inte ldngre att
vara obligatorisk.

Den avvikelse som Ruménien ans6kt om ar darfor anpassad till de mdl som kommissionen
efterstravar i enlighet med handlingsplanen och forslaget till radets direktiv om éndring av
direktiv 2006/112/EG vad giller mervérdesskatteregler for den digitala tidsaldern.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Artikel 395 1 mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestdmmelse i mervirdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget ar subsidiaritetsprincipen inte tillimplig.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande orsaker.
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Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begédran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Den obligatoriska elektroniska faktureringen kommer att medfora ett antal fordndringar for
beskattningsbara personer. Skattebetalarna i Ruminien ar dock redan bekanta med
digitaliseringen av  sina  relationer med  skatteforvaltningen.  Inldmning av
mervérdesskattedeklarationer och andra skattedeklarationer sker pad elektronisk vig genom en
tjdnst som tillhandahélls kostnadsfritt av skatteforvaltningen. For att anvinda denna
deklarationsmetod har skattebetalarna en kvalificerad elektronisk underskrift som erhéllits
genom ett elektroniskt certifikat.

Det nationella systemet for elektroniska fakturor, RO e-Invoice, dr redan i drift och
ekonomiska aktorer har mojlighet att Iimna in elektroniska fakturor via detta system, bade vid
offentlig upphandling och vid leveranser mellan foretag. For att minimera de ekonomiska
konsekvenserna av det obligatoriska genomforandet av systemet kommer skatteforvaltningen
samtidigt att kostnadsfritt tillhandahilla en applikation som gor det mojligt att generera e-
fakturor.

Det bor noteras att det i Ruménien redan dr obligatoriskt att anvinda elektronisk fakturering
vid offentlig upphandling till f6ljd av genomférandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid offentlig
upphandling.

Ruménien anser att det forberedelsearbete som utforts inom ramen for den frivilliga modellen
for elektronisk fakturering och de verktyg som kommer att stillas till deras forfogande for att
uppfylla forpliktelsen, tillsammans med fordelarna kopplade till inforandet av elektronisk
fakturering, till stor del kommer att absorbera de investeringar som skattebetalarna maste gora
for att anpassa sina it-system.

Avvikelsen dr begrdnsad i tiden och en rapport om atgdrdens funktion och effektivitet ska
utarbetas om Ruménien onskar forlanga den avvikande dtgérden.

Darfor star den sdrskilda dtgérden i1 proportion till det mal som efterstrdvas, ndmligen att
bekdmpa skatteundandragande.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: Radets genomforandebeslut.

I enlighet med artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet dr en avvikelse fran de gemensamma
merviardesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhilligt bemyndigande pa grundval av

ett forslag fran kommissionen. Radets genomforandebeslut dr det lampligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Konsekvensbedomning

Den obligatoriska elektroniska faktureringen kommer att paverka bade skatteforvaltningen
och beskattningsbara personer.

Inférandet av obligatorisk elektronisk fakturering dr en av atgdrderna i den nationella
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Enligt Ruménien kommer den att minska
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mervirdesskattegapet med minst 5 procentenheter under andra kvartalet 2026 jaimfort med
2019. Inforandet av obligatorisk elektronisk fakturering kommer att leda till en 6kning av
uppborden av mervérdesskatt och direkta skatter med minst 7,6 miljarder ROL (cirka 1,5
miljarder euro).

Genomforandet av digitaliseringsprojekt, saisom RO e-Invoice system, sammankopplingen av
skattemérkningsmaskiner, sammankoppling av skatteregister, dvervakning av inkdp och
leveranser och RO e-Transport system (6vervakning av transporter pa nationellt territorium),
kommer att gora det mdjligt att integrera riskhantering. Enligt ruménska berdkningar kommer
uppborden av ytterligare BNP-intikter darfor att 6ka med minst 2,5 procentenheter fjarde
kvartalet 2025 jamfort med den niva som uppnéaddes 2019.

Den okning av intdkterna som forvantas fran mervérdesskatt och direkta skatter i samband
med genomforandet av de olika atgérderna for reform av skatteforvaltningen kommer att
uppga till minst 10,87 miljarder ROL, varav 5 kommer att motsvara mervérdesskatteintékter
och 5,87 kommer att motsvara direkta skatteintdkter. Det bidrag som genereras av
genomforandet av RO e-Invoice uppskattas till cirka 70 % av dessa totala ytterligare uppburna
intikter, dvs. 7,6 miljarder ROL, fran foljande kéllor:

Okning av frivillig efterlevnad — 0,6 miljarder ROL.

Minskning av skatteundandragande och gemenskapsinternt bedrégeri via skenforetag — 1,3
miljarder ROL.

Minskning av skatteoptimering och informell ekonomi — 1,6 miljarder ROL.

Effekterna av direkta skatter till f6]jd av omdimensioneringen av beskattningsunderlaget {or
merviardesskatt — 4,1 miljarder ROL.

Niér det giller beskattningsbara personer kommer de att adra sig kostnader for forvérv av it-
system och/eller programvara, eftersom deras nuvarande system/programvara sannolikt inte
skulle kunna utfirda och ldmna in elektroniska fakturor till RO e-invoice system. Sddana
kostnader skulle dock kunna minskas avsevirt eller till och med elimineras genom
anvindning av de tjinster och applikationer som skatteforvaltningen tillhandahéller
kostnadsfritt.

Ekonomiska aktorer kommer ocksd att gynnas av digitaliseringen av sina processer.
Inforandet av elektronisk fakturering kommer att medfoéra snabbare betalningar, minskade
overforingskostnader, snabb och billig behandling av fakturauppgifter och minskade
arkivkostnader. Inforandet av ett obligatoriskt elektroniskt faktureringssystem kommer
dessutom att leda till att den nuvarande skyldigheten att rapportera information om inhemska
leveranser forsvinner.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Atgirden kommer inte att ha nigra negativa effekter p4 den del av unionens egna medel som
hérror frén mervérdesskatt.
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2023/0190 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Ruménien att infora en sirskild atgird som avviker fran

artiklarna 218 och 232 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt', sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 14 januari 2022 ansokte
Ruminien om bemyndigande att infora en sarskild atgérd som avviker fran artiklarna
178, 218 och 232 i direktiv 2006/112/EG (den sdrskilda dtgdrden) for att infora
obligatorisk elektronisk fakturering for alla transaktioner som utfors mellan
beskattningsbara personer etablerade pa ruméniens territorium. Ansdkan om
bemyndigandet omfattar perioden 1 juli 2022—-31 december 2025.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 30 september 2022
underrdttade Ruménien kommissionen om att ansokan om avvikelse fran artikel 178 i
direktiv  2006/112/EG inte ldngre behdvs. Rumdnien begirde dessutom att
bemyndigandet skulle beviljas for perioden 1 januari 2024-31 december 2026, 1 stéllet
for den period som ursprungligen begérdes.

Genom skrivelser av den 8 december 2022 Overlaimnade kommissionen Rumaéniens
ansokan till de andra medlemsstaterna. Genom en skrivelse av den 9 december 2022
underrittade kommissionen Ruménien om att den hade alla nédvéndiga uppgifter for
att kunna handldgga ansokan.

Ruminien hédvdar att obligatorisk elektronisk fakturering for transaktioner mellan
beskattningsbara personer etablerade i Ruménien, tillsammans med skyldigheten att
rapportera uppgifter om dessa transaktioner till skatteférvaltningen, skulle ge fordelar
nédr det giller att bekdmpa mervirdesskattebedridgeri och skatteundandragande. Den
skulle gora det mojligt for skatteférvaltningen att i god tid och automatiskt kontrollera
overensstimmelsen mellan deklarerad och betald mervérdesskatt och de fakturor som
utfardats och mottagits, vilket avsevirt skulle forbédttra den ruminska
skatteforvaltningens analysforméga. Inforandet av obligatorisk elektronisk fakturering
skulle  dessutom vara ett kraftfullt verktyg for realtidssparning av
mervérdesskattebedrigerikedjor, vilket skulle gora det mojligt for skatteforvaltningen
att vidta omedelbara atgéirder for att identifiera och stoppa néringsidkare som deltar 1
sadant bedrigeri.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Ruménien anser att inforandet av obligatorisk elektronisk fakturering ocksd kommer
att gynna ekonomiska aktorer genom digitalisering av processer och minskning av den
administrativa bordan, samtidigt som man sédkerstiller en réttvis konkurrensutsatt
miljo for beskattningsbara personer. Digitaliseringen av processerna skulle medfora
snabbare betalningar, minskade &verforingskostnader, snabb och billig behandling av
fakturauppgifter och minskade arkiveringskostnader for beskattningsbara personer.
Inférandet av ett obligatoriskt elektroniskt faktureringssystem skulle leda till att den
nuvarande skyldigheten att rapportera information om inhemska leveranser forsvinner,
vilket skulle minska den administrativa bérdan for ekonomiska aktorer.

Den 8 december 2022 antog Europeiska kommissionen ett forslag till radets direktiv
om dndring av direktiv 2006/112/EG vad giller mervérdesskatteregler for den digitala
tidsaldern®. De foreslagna 4ndringarna kommer att findra artikel 218 och stryka artikel
232 1 direktiv 2006/112/EG, vilket gor det mojligt for medlemsstaterna att infora
obligatorisk e-fakturering, vilket undanrdjer behovet av att begira ytterligare
avvikelser fran direktiv 2006/112/EG f06r att infora sddana system. Fran och med den
dag da medlemsstaterna ska tillimpa alla nationella bestimmelser som de ér skyldiga
att anta om det direktivet antas skulle detta beslut darfor inte ldngre ha négon
andamaélsenlig verkan. Enligt det forslaget kommer Oversindandet av elektroniska
fakturor, utan att det paverkar tillimpningen av vissa Overgéngsbestimmelser, inte
langre omfattas av ett obligatoriskt forhandstillstind eller en obligatorisk
forhandskontroll fran skatteforvaltningens sida. Ruménien har for avsikt att som ett
forsta steg kriva att skatteforvaltningen kontrollerar att fakturan ar korrekt innan den
elektroniska fakturan kan anses giltig. Ruménien ska dock gdéra nddvéndiga
anpassningar av systemet sa att beskattningsbara personer senast den 31 december
2025 kan skicka de nédvindiga uppgifterna till skatteférvaltningen utan att fakturan
blir foremal for en forhandskontroll. Skatteforvaltningens forhandskontroll av fakturor
kommer dérfor att bli frivillig for beskattningsbara personer.

Med tanke pa det breda tillimpningsomradet och att den sirskilda atgérden ar ny &r det
viktigt att utvdrdera dess effekter pd bekdmpning av mervirdesskattebedrigeri och
undandragande av mervérdesskatt och pa beskattningsbara personer. Om Ruménien
anser det nodvindigt att forlinga den sérskilda &tgérden, bor dérfor en rapport
overldmnas till kommissionen, tillsammans med ansokan om forlangning. Denna bor
innehdlla en utvdrdering av hur effektiv den sérskilda atgdrden ar for att bekdmpa
mervirdesskattebedrageri och undandragande av mervérdesskatt, samt for att forenkla
skatteuppborden.

Den sirskilda éatgdrden bor inte péverka kundens rdtt att fi pappersfakturor vid
gemenskapsinterna transaktioner.

Den sérskilda atgdrden bor vara tidsbegrinsad, sé att det kan goras en bedomning av
om den dr lamplig och effektiv mot bakgrund av dess mal.

Den sirskilda atgirden star darfor i proportion till de efterstrivade mailen, eftersom
den &r begrinsad i tid och omfattning. Den sdrskilda dtgirden leder heller inte till
nagon risk for att bedrageri skulle flyttas dver till andra sektorer eller medlemsstater.

Den sérskilda dtgdrden kommer inte att ge upphov till ndgon negativ inverkan pa de
totala skatteintdkterna 1 sista konsumtionsledet eller pd unionens egna medel som
hérror fran mervardesskatt.

COM(2022) 701 final.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom avvikelse fran artikel 218 1 direktiv 2006/112/EG bemyndigas Ruménien att godta
fakturor som har utfirdats av beskattningsbara personer som dr etablerade pd ruménskt
territorium 1 form av dokument eller meddelanden endast om dessa dokument eller
meddelanden 6verfors 1 elektroniskt format.

Artikel 2

Genom avvikelse fran artikel 232 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Ruminien att
foreskriva att anvéndningen av elektroniska fakturor som utfirdas av beskattningsbara
personer etablerade pa ruminskt territorium inte méste godkidnnas av mottagaren etablerad pa
rumanskt territorium.

Artikel 3

Ruminien ska till kommissionen anméla de nationella dtgirder som genomfor de sérskilda
atgdrder for avvikelser som avses i artiklarna 1 och 2.

Artikel 4

1. Detta beslut ska tillimpas fran och med den 1 januari 2024 fram till det tidigaste av
foljande tva datum:

a) Den 31 december 2026.

b) Det datum frdn och med vilket medlemsstaterna ska tillimpa alla nationella
bestammelser som de &r skyldiga att anta i hindelse av att ett direktiv antas om @ndring av
direktiv 2006/112/EG vad géller mervardesskatteregler for den digitala tidsdldern, sérskilt
artiklarna 218 och 232 1 det direktivet.

2. Om Ruménien anser att en forldngning av den sérskilda atgdrden ar nddvindig, ska
Ruménien till kommissionen ldmna en ansdkan om forlingning, tillsammans med en rapport
med en bedomning av hur effektiva de nationella dtgérder som avses i artikel 3 har varit {or
att bekdmpa mervirdesskattebedrdgeri och undandragande av mervérdesskatt, samt for att
forenkla skatteuppbdrden. Rapporten bor ocksd innehdlla en utvdrdering av dessa atgérders
effekter pa beskattningsbara personer, sarskilt om huruvida dtgiirden dkar deras administrativa
bordor och kostnader.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till Ruménien.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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