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EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati' (,,Directiva TVA”),
Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru
sa aplice masuri speciale de derogare de la dispozitiile directivei respective, pentru a
simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a preveni anumite forme de evaziune
fiscala sau de frauda.

Prin scrisoarea Inregistrata de Comisie la 14 ianuarie 2022, Romania a solicitat autorizarea de
a deroga de la articolele 178, 218 si 232 din Directiva TVA pentru a putea impune facturarea
electronica obligatorie pentru tranzactiile realizate Intre persoanele impozabile.

Ulterior, prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 30 septembrie 2022, Romaénia si-a
modificat cererea. In consecintd, Romania a confirmat ci solicita autorizarea de a deroga doar
de la articolele 218 si 232 din Directiva TV A si a precizat cd intrarea In vigoare a masurii va
fi amanata pana la 1 ianuarie 2024, in loc de 1 iulie 2022, care era data solicitata initial.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte
state membre, prin scrisoarea din 8 decembrie 2022, cu privire la cererea inaintatd de
Romania. Prin scrisoarea din 9 decembrie 2022, Comisia a comunicat Romaniei faptul ca
detine toate informatiile necesare pentru a analiza solicitarea.

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Romania a depus o cerere de derogare, in temeiul articolului 395 din Directiva TVA, pentru a
fi autorizatd sa pund in aplicare obligatia de a emite facturi electronice pentru tranzactiile
efectuate intre persoanele impozabile stabilite In Roméania. Potrivit Romaniei, principalele
obiective vizate de punerea in aplicare a sistemului obligatoriu de facturare electronica sunt
combaterea fraudei si a evaziunii fiscale, eficientizarea colectarii, In special In domeniul

......

TVA, imbundtitirea competitivitatii operatorilor economici si reducerea costurilor

b

administrative atat pentru contribuabili, cat si pentru administratia fiscala.

Informatiile cuprinse in facturi vor fi raportate administratiei fiscale, care va obtine, prin
urmare, aceste date in timp real. Acest lucru 1i va permite administratiei fiscale sa efectueze in
timp util o verificare automatd a coerentei dintre TVA-ul declarat si platit si facturile emise si
primite. Aceasta posibilitate va ajuta Roméania sa sporeasca eficienta si eficacitatea combaterii
fraudei si evaziunii in domeniul TVA.

In acest sens, Romania a inregistrat in mod constant, in ultimii ani, un deficit ridicat de
incasare a TVA. Cel mai recent raport publicat de Comisia Europeana arata ca deficitul de
incasare a TVA este de 35,7 % pentru 2020. Potrivit Romaniei, aceasta situatie indica o
problemd structurald, pentru care va fi necesara atdt adoptarea unor masuri urgente si
sustinute, cat si punerea in aplicare a reformelor necesare.

Introducerea facturdrii electronice obligatorii si raportarea datelor cuprinse in facturi vor
conduce la un nivel mai ridicat de conformitate a contribuabililor, precum si la un efect

! JO L 347,11.12.2006, p. 1.
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disuasiv in ceea ce priveste tentativele de frauda. Sistemul avut in vedere va permite, de
exemplu, ca participantii la ,,fraudele carusel” sa fie vizibili pentru administratia fiscald inca
de la inceput. In prezent, participantii la fraudele carusel sunt greu de identificat deoarece nu
depun declaratii privind TVA si/sau alte declaratii. Introducerea facturarii electronice
generalizate va fi un instrument puternic pentru urmarirea in timp real a lantului fraudulos,
care le va permite autoritatilor fiscale s ia masuri imediate pentru a identifica si pentru a
stopa participarea comerciantilor la aceste fraude.

Introducerea facturarii electronice obligatorii pentru tranzactiile dintre persoanele impozabile
va aduce, de asemenea, beneficii operatorilor economici prin digitalizare si reducerea sarcinii
administrative, asigurand, in acelasi timp, un mediu concurential echitabil intre Intreprinderi.
Unele dintre beneficiile punerii in aplicare a facturarii electronice pentru operatorii economici
sunt platile mai rapide, economiile legate de costurile de transmitere, prelucrarea rapida si
ieftind a datelor cuprinse 1n facturi si reducerea costurilor de arhivare.

Articolul 218 din Directiva TVA prevede obligatia statelor membre de a accepta ca facturi
toate documentele sau mesajele, atat pe suport de hartie, cat si in format electronic. Astfel,
Romania ar dori sd obtina o derogare de la articolul din Directiva TVA mentionat anterior,
astfel Incat numai documentele in format electronic sa poatd fi considerate facturi de catre
administratia fiscala din Romania.

Articolul 232 din Directiva TVA prevede ca utilizarea unei facturi electronice face obiectul
acceptarii de catre destinatar. Prin urmare, introducerea unei obligatii de facturare electronica
in Romania necesitd o derogare de la acest articol, astfel incat emitentul sa nu mai fie nevoit
s obtina consimtamantul destinatarului pentru a trimite o factura electronica.

In ceea ce priveste facturarea electronici, Romania a transpus in legislatia nationald
Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
facturarea electronicd in domeniul achizitiilor publice?, care a introdus obligatia autorititilor
publice de a accepta facturile electronice trimise de furnizorii lor. Pentru a asigura
interoperabilitatea sistemelor de facturare electronicd utilizate In Uniunea Europeana,
incepand cu sectorul achizitiilor publice, facturile electronice ar trebui sa respecte standardele
comune identificate de CEN (Comitetul European de Standardizare) cu standardul european
privind facturarea electronicd EN 16931.

Romania a instituit, in noiembrie 2021, sistemul national de facturare electronica RO
eFactura, creat, dezvoltat si gestionat de Ministerul Finantelor cu ajutorul Centrului National
pentru Informatii Financiare. Potrivit Romaniei, acest sistem este pe deplin compatibil cu
standardul european privind facturarea electronica si a fost proiectat si dezvoltat pentru a fi
utilizat pentru facturarea electronicd atit in cazul achizitiilor publice (B2G), cat si al
tranzactiilor intre persoane impozabile (B2B), daca operatorii economici aleg sa utilizeze
sistemul.

Pentru a transmite facturile prin sistemul RO e-Factura, atat in cazul relatiei B2G, cat si in cel
al relatiei B2B, persoanele impozabile trebuie sa se autentifice prin utilizarea unui certificat
digital calificat. Acest certificat este utilizat si pentru depunerea diferitelor declaratii fiscale.

Sistemul RO e-Factura va sta la baza punerii in aplicare a sistemului obligatoriu de facturare
electronica pentru tranzactiile dintre persoanele impozabile.

2 JOL 133,6.5.2014, p. 1.
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Utilizarea sistemului RO e-Factura va fi optionala pentru operatorii economici nestabiliti.

Avand in vedere domeniul larg de aplicare al derogarii, este important sd se evalueze impactul
acesteia asupra persoanelor impozabile si, mai precis, masura in care aceasta a contribuit la
combaterea fraudei si a evaziunii in domeniul TVA. In cazul in care Romania ar dori si
prelungeasca masura de derogare, cererea de prelungire trebuie sa fie insotitd de un raport cu
privire la functionarea masurii. Acest raport ar trebui sd contind o evaluare a masurii din
perspectiva eficientei sale pentru lupta impotriva fraudei si a evaziunii fiscale in domeniul
TVA si pentru simplificarea colectdrii impozitelor. Raportul ar mai trebui sa includa o
evaluare a impactului masurii asupra persoanelor impozabile, In special In ceea ce priveste
cresterea, pentru acestea, a sarcinilor administrative si a costurilor de conformare fiscala.

Se propune autorizarea derogarii incepand de la 1 ianuarie 2024 pana la 31 decembrie 2026
sau pana la data la care statele membre au obligatia de a aplica toate dispozitiile nationale pe
care trebuie sa le adopte in cazul 1In care se adoptda o directivda de modificare a
Directivei 2006/112/CE 1n ceea ce priveste normele in materie de TVA pentru era digitala, in
special a articolelor 218 si 232 din directiva respectiva, in functie de data care survine mai
intai.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Articolul 218 din Directiva TVA acorda aceeasi recunoastere facturilor pe hartie si celor
electronice, stipuland ca statele membre acceptd documentele sau mesajele pe suport de hartie
sau in format electronic ca facturi. In conformitate cu articolul 232 din Directiva TVA,
utilizarea facturii electronice face obiectul acceptarii de catre destinatar. Facturarea
electronica obligatorie preconizatd de Romania ar deroga, intr-adevar, de la aceste doud
prevederi.

Derogarea poate fi autorizatd in temeiul articolului 395 din Directiva TVA pentru
simplificarea procedurii de colectare a TVA sau pentru prevenirea anumitor forme de
evaziune fiscala sau de frauda. Romania a solicitat ca masura de derogare sd aiba ca scop
principal combaterea fraudei si a evaziunii fiscale. Pe baza informatiilor furnizate de
Romania, derogarea este coerenta cu dispozitiile politicilor existente.

Autorizatii similare care permit Italiei, Frantei si Poloniei sa deroge de la articolele 218 si 232
din Directiva TVA, in vederea implementdrii facturarii electronice obligatorii, au fost
acordate prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/2251 a Consiliului’®, Decizia de punere
in aplicare (UE) 2022/133 a Consiliului* si Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/1003 a
Consiliului®.

Comisia a adoptat in anul 2020 ,,Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European i
Consiliu: Plan de actiune pentru o fiscalitate echitabila si simplificata in sprijinul strategiei
de redresare”®. Una dintre actiunile avute in vedere in acest plan este adoptarea de citre
Comisie a unei propuneri legislative vizdnd modernizarea obligatiilor de raportare in materie
de TVA. Astfel cum se aratd in planul de actiune, respectiva propunere ar trebui, printre
altele, sa contribuie la eficientizarea mecanismelor de raportare ce pot fi aplicate in cazul

JOL 454,17.12.2021, p. 1.

JOL20,31.1.2022, p. 272.

JOL 168, 27.6.2022, p. 81.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467¢73-c74b-11ea-adf7-
0laa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF.
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tranzactiilor interne. In acest context, va fi examinatd, de asemenea, necesitatea unei viitoare
extinderi a facturarii electronice.

Ca urmare a acestui plan de actiune, Comisia a adoptat, la 8 decembrie 2022, o Propunere de
directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste normele in
materie de TVA pentru era digitald’. Directiva respectivd va modifica articolul 218 si va
elimina articolul 232 din Directiva TVA. Aceasta reforma, odata adoptata, va permite statelor
membre sa puna 1n aplicare facturarea electronica obligatorie, eliminand necesitatea solicitarii
unor derogari suplimentare de la Directiva TVA pentru a pune in aplicare astfel de sisteme.
Din acest motiv, dupa transpunerea acestei propuneri de directiva de catre statele membre,
prezenta decizie a Consiliului nu ar mai avea niciun efect util. Directiva va impune statelor
membre care impun aceastd obligatie s permita emiterea facturilor electronice care respecta
standardul european privind facturarea electronica si lista sintaxelor sale in conformitate cu
Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului. In plus, emiterea facturilor
electronice de catre persoanele impozabile si transmiterea acestora nu pot face obiectul unei
autorizari sau verificari prealabile obligatorii de cétre autoritatile fiscale, fara a aduce atingere
masurilor speciale autorizate in temeiul articolului 395, puse deja in aplicare la data intrarii in
vigoare a directivei.

Desi, potrivit Romaniei, sistemul national de facturare electronica RO e-Factura este pe deplin
compatibil cu standardul european privind facturarea electronica, aceasta intentioneaza sa
solicite, intr-o primd etapd, ca facturarea electronica sa fie efectuatd obligatoriu prin
intermediul unui sistem gestionat de administratia fiscald. Prin urmare, va trebui ca furnizorii
sa trimita facturi electronice clientilor lor prin intermediul acestui sistem.

Acest lucru inseamna ca fiecare factura electronica va fi verificata automat de sistemul RO e-
Factura. Sistemul va efectua verificari semantice si validari privind structura si sintaxa. De
asemenea, acesta va verifica autenticitatea originii In ceea ce priveste identitatea emitentului.
Dupi efectuarea acestor operatiuni, se genereazi un mesaj de raspuns automat. In cazul in
care nu sunt identificate erori, se aplica sigiliul electronic al Ministerului Finantelor, care
certifica primirea facturii electronice in sistemul RO e-Factura. Doar atunci factura
electronica va fi pusa la dispozitia emitentului si a destinatarului pentru a fi descarcata.

Intrucat autorizarea sau verificarea prealabila obligatorie de citre autorititile fiscale nu va fi
aliniata la viitorul sistem avut in vedere de propunerea privind normele in materie de TVA
pentru era digitala incepand cu 1 ianuarie 2028, Romania va introduce adaptarile necesare in
sistemul sau pentru a le permite persoanelor impozabile, incepand cu 1 ianuarie 2026, sa
transmita datele necesare prin alte mijloace in afara sistemului RO e-Factura. Prin urmare,
autorizarea sau verificarea facturilor electronice de cétre autoritdtile fiscale nu va mai avea
caracter obligatoriu.

Prin urmare, derogarea solicitatd de Romania este aliniata la obiectivele urmarite de Comisie,
astfel cum sunt prevazute in planul de actiune si in Propunerea de directiva a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste normele in materie de TVA pentru
era digitala.

7 COM(2022) 701 final.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Articolul 395 din Directiva TVA.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Avand 1n vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se Intemeiaza propunerea, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitate

Propunerea respecta principiul proportionalitatii din motivele expuse mai jos.

Decizia se refera la o autorizare acordata unui stat membru la cererea acestuia si nu constituie
o obligatie.

Facturarea electronica obligatorie va atrage dupa sine o serie de schimbari pentru persoanele
impozitabile. Cu toate acestea, contribuabilii sunt deja familiarizati in Romania cu
digitalizarea relatiilor lor cu administratia fiscald. Depunerea declaratiilor privind TVA si a
altor declaratii fiscale se efectueaza prin mijloace electronice, prin intermediul unui serviciu
furnizat Tn mod gratuit de catre administratia fiscald. Pentru a utiliza aceastd metoda de
declarare, contribuabilii au o semnatura electronica calificatd obtinutd prin intermediul unui
certificat digital.

Sistemul national de facturare electronicd, RO e-Factura, este deja operational, iar operatorii
economici au optiunea de a transmite facturi electronice prin intermediul acestui sistem, atat
in cazul relatiilor B2G, cat si in cel al relatiilor B2B. In acelasi timp, pentru a reduce la
minimum impactul financiar al punerii in aplicare obligatorii a sistemului, autoritatile fiscale
vor pune la dispozitie in mod gratuit o aplicatie care sa permitd generarea facturilor
electronice.

Ar trebui remarcat faptul cd in Romania este deja obligatorie utilizarea facturarii electronice
in relatiile B2G, ca urmare a punerii In aplicare a Directivei 2014/55/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea electronica in domeniul
achizitiilor publice.

Romania considera ca lucrarile pregdtitoare desfasurate prin intermediul modelului voluntar
de facturare electronica si instrumentele care vor fi puse la dispozitia contribuabililor pentru
ca acestia sa se conformeze obligatiei, impreund cu avantajele si beneficiile care decurg din
introducerea facturarii electronice, vor absorbi in mare masurd investitiile necesare pentru
adaptarea sistemelor informatice destinate contribuabililor.

De asemenea, derogarea este limitatd in timp, iar In cazul In care Romania doreste sa
prelungeascd masura de derogare trebuie intocmit un raport privind functionarea si
eficacitatea acesteia.

Prin urmare, masura speciald este proportionald cu obiectivul urmarit, si anume combaterea
evaziunii fiscale.
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. Alegerea instrumentului

Instrument propus: decizie de punere in aplicare a Consiliului.

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, derogarea de la normele comune in
materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului, hotdrand in unanimitate la
propunerea Comisiei. O decizie de punere in aplicare a Consiliului este instrumentul cel mai
adecvat, dat fiind faptul ca ea poate fi adresatd unui singur stat membru.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarea impactului

Facturarea electronica obligatorie va avea un impact atat asupra administratiei fiscale, cat si
asupra persoanelor impozabile.

Introducerea facturarii electronice obligatorii este una dintre masurile incluse in planul
national de redresare si rezilientd. Potrivit Romaniei, aceasta va reduce deficitul de incasare a
TVA cu cel putin 5 puncte procentuale pana in cel de al doilea trimestru al anului 2026,
comparativ cu 2019. Introducerea facturdrii electronice obligatorii se va reflecta intr-o
crestere a colectarii TVA si a impozitelor directe cu cel putin 7,6 miliarde RON (aproximativ
1,5 miliarde EUR).

Punerea in aplicare a proiectelor de digitalizare, cum ar fi sistemul RO e-Factura,
interconectarea caselor de marcat fiscale, SAF-T, monitorizarea achizitiilor si a livrarilor si
sistemul RO e-Transport (monitorizarea transporturilor pe teritoriul national), va permite
integrarea gestionarii riscurilor. Prin urmare, potrivit estimarilor Romaniei, colectarea de
venituri suplimentare in PIB va creste cu cel putin 2,5 puncte procentuale pana in cel de al
patrulea trimestru al anului 2025, comparativ cu nivelul atins in 2019.

Cresterea preconizatd a veniturilor colectate din TVA si din impozitele directe, asociatd cu
punerea in aplicare a diferitelor masuri de reformare a administratiei fiscale, se va ridica la cel
putin 10,87 miliarde RON, din care 5 miliarde vor corespunde veniturilor din TVA, iar 5,87
vor corespunde veniturilor din impozitele directe. Contributia generata de punerea in aplicare
a sistemului RO e-Factura este estimatd la aproximativ 70 % din totalul acestor venituri
suplimentare totale colectate, asadar 7,6 miliarde RON, din urmatoarele surse:

cresterea gradului de conformare voluntara — 0,6 miliarde RON;

>

reducerea evaziunii fiscale si a fraudei intracomunitare cu firme ,,fantoma” — 1,3 miliarde
RON;

reducerea optimizarii fiscale si a economiei informale — 1,6 miliarde RON;

efectele impozitelor directe rezultate din redimensionarea bazei de impozitare a TVA — 4,1
miliarde RON.

In ceea ce priveste persoanele impozabile, acestea vor suporta costurile generate de
achizitionarea de sisteme informatice si/sau de software, deoarece este posibil ca
sistemele/software-urile actuale ale acestora sa nu poatd emite si transmite facturi electronice
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catre sistemul RO e-Factura. Acest cost ar putea fi totusi redus in mod semnificativ sau chiar
eliminat prin utilizarea serviciilor si a aplicatiilor puse la dispozitie iIn mod gratuit de
autoritatile fiscale.

Operatorii economici vor beneficia, de asemenea, de digitalizarea proceselor lor. Punerea in
aplicare a facturarii electronice va permite plati mai rapide, economii legate de costurile de
transmitere, prelucrarea rapida si ieftind a datelor cuprinse 1n facturi si reducerea costurilor de
arhivare. In plus, introducerea sistemului obligatoriu de facturare electronica va conduce la
eliminarea obligatiei actuale de raportare a informatiilor privind livrarile interne.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Masura nu va avea niciun impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii provenind din
TVA.
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2023/0190 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Romaniei de a introduce o misura speciala de derogare de la

articolele 218 si 232 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe

valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adiugati!, in special articolul 395 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 14 ianuarie 2022, Romania a solicitat
autorizatia de a introduce o masurd speciald de derogare de la articolele 178, 218 si
232 din Directiva 2006/112/CE (,,masura speciald”), in vederea instituirii facturarii
electronice obligatorii pentru toate tranzactiile efectuate intre persoanele impozabile
stabilite pe teritoriul Romaniei. Autorizatia a fost solicitatd pentru perioada cuprinsa
intre 1 1ulie 2022 s1 31 decembrie 2025.

Prin scrisoarea inregistratd la Comisie la 30 septembrie 2022, Roméania a informat
Comisia cd derogarea solicitata de la articolul 178 din Directiva 2006/112/CE nu mai
este necesara. In plus, Romania a solicitat ca autorizatia sa fie acordati pentru perioada
cuprinsd intre 1 ianuarie 2024 si 31 decembrie 2026, in locul perioadei solicitate
initial.

Prin scrisorile din data de 8 decembrie 2022, Comisia a transmis celorlalte
state membre cererea Romaniei. Prin scrisoarea din 9 decembrie 2022, Comisia a
comunicat Romaniei faptul cd detine toate informatiile necesare pentru a analiza
solicitarea.

Romania sustine ca facturarea electronica obligatorie pentru tranzactiile intre persoane
impozabile stabilite Tn Romania, Tmpreund cu obligatia de a raporta datele privind
tranzactiile respective catre administratia fiscala, ar fi benefica in sensul combaterii
fraudei si a evaziunii fiscale in domeniul taxei pe valoarea adaugata (TVA). Acest
lucru i-ar permite administratiei fiscale sa efectueze in timp util o verificare automatd a
coerentei dintre TVA-ul declarat si platit si facturile emise si primite, ceea ce ar
imbunititi semnificativ capacititile analitice ale administratiei fiscale romane. In plus,

JO L 347,11.12.2006, p. 1.
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©)

(6)

(7

(8)

©)

introducerea facturarii electronice obligatorii ar fi un instrument puternic pentru
urmdrirea in timp real a lantului fraudulos in materie de TVA, care le va permite
autoritatilor fiscale sa ia masuri imediate pentru a identifica si pentru a stopa
participarea comerciantilor la astfel de activitati frauduloase.

Romania considera ca introducerea facturarii electronice obligatorii va aduce beneficii
si operatorilor economici, prin digitalizarea proceselor si prin reducerea sarcinii
administrative, asigurand, In acelasi timp, un mediu concurential echitabil pentru
persoanele impozabile. Digitalizarea proceselor ar permite plati mai rapide, economii
legate de costurile de transmitere, prelucrarea rapida si ieftind a datelor cuprinse in
facturi si reducerea costurilor de arhivare pentru persoanele impozabile. Introducerea
sistemului obligatoriu de facturare electronicd ar conduce la eliminarea obligatiei
actuale de raportare a informatiilor privind livrarile interne, reducand sarcina
administrativa pentru operatorii economici.

La 8 decembrie 2022, Comisia Europeana a adoptat o Propunere de directivd a
Consiliului de modificare Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste normele in
materie de TVA pentru era digitald>. Modificarile propuse vor modifica articolul 218
si vor elimina articolul 232 din Directiva 2006/112/CE, permitand statelor membre sa
pund in aplicare facturarea electronicd obligatorie, eliminadnd necesitatea solicitarii
unor derogari suplimentare de la Directiva 2006/112/CE pentru a pune in aplicare
astfel de sisteme. Prin urmare, incepand cu data la care statele membre trebuie sa
aplice toate dispozitiile nationale pe care trebuie sa le adopte in cazul in care se adopta
directiva respectivd, prezenta decizie nu ar mai avea niciun efect util. In temeiul
propunerii respective, fard a aduce atingere anumitor dispozitii tranzitorii, transmiterea
facturilor electronice nu va mai face obiectul unei autorizari sau verificari obligatorii
prealabile de catre autoritatile fiscale. Romania intentioneaza sa solicite, intr-o prima
etapd, ca administratia fiscald sd verifice corectitudinea facturii inainte ca factura
electronica sd poatd fi consideratd valida. Totusi, Romania trebuie sid efectueze
adaptarile necesare pentru ca sistemul sa permita persoanelor impozabile sa transmita,
pana la 31 decembrie 2025, administratiei fiscale datele necesare, fara ca factura sa
facd obiectul unei verificari prealabile. In consecinta, verificarea prealabila a facturilor
de catre administratia fiscald va avea, pentru persoanele impozabile, un caracter
optional.

Avand in vedere domeniul larg de aplicare si noutatea masurii speciale, este important
sd se evalueze impactul acesteia asupra combaterii fraudei si a evaziunii fiscale in
domeniul TVA si asupra persoanelor impozabile. Prin urmare, in cazul in care
considerd ca este necesara o prelungire a masurii speciale, Romania ar trebui sa
transmita Comisiei, alaturi de cererea de prelungire, un raport care sd contind
evaluarea masurii speciale din perspectiva eficacitatii acesteia In vederea combaterii
fraudei si a evaziunii fiscale in domeniul TVA si a simplificarii colectarii TVA.

Masura speciald nu ar trebui sa aduca atingere dreptului clientului de a primi facturi pe
suport de hartie in cazul tranzactiilor In interiorul Uniunii.

Masura speciald ar trebui sa aiba o durata limitatd pentru a se putea evalua daca este
adecvata si eficace in raport cu obiectivele sale.

COM(2022) 701 final.

RO



RO

(10) Masura speciala este, prin urmare, proportionald cu obiectivele urmarite, avand in
vedere durata limitatd si domeniul de aplicare limitat. In plus, masura specialda nu
genereaza riscul reorientarii fraudei catre alte sectoare sau catre alte state membre.

(11) Masura speciald nu va influenta negativ valoarea globald a incasarilor din impozite
colectate in stadiul consumului final si nu va avea niciun impact negativ asupra
resurselor proprii ale Uniunii care provin din TVA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 218 din Directiva 2006/112/CE, Romania este autorizata sa
accepte facturi emise de persoane impozabile stabilite pe teritoriul Romaniei sub forma de
documente sau mesaje numai daca respectivele documente sau mesaje sunt transferate in
format electronic.

Articolul 2

Prin derogare de la articolul 232 din Directiva 2006/112/CE, Roméania este autorizatd sa
prevada ca utilizarea facturilor electronice emise de persoane impozabile stabilite pe teritoriul
Romaniei nu face obiectul acceptarii de catre destinatarul stabilit pe teritoriul Romaniei.

Articolul 3

Romania notificd Comisiei masurile nationale de punere in aplicare a masurilor speciale de
derogare mentionate la articolele 1 si 2.

Articolul 4

(1) Prezenta decizie se aplicd de la 1 ianuarie 2024 pand la data care survine prima dintre
urmatoarele doua date:

(a) 31 decembrie 2026;

(b) data de la care statele membre au obligatia de a aplica toate dispozitiile nationale pe
care trebuie sa le adopte In cazul In care se adoptd o directivi de modificare a
Directivei 2006/112/CE 1in ceea ce priveste normele in materie de TVA pentru era digitala, in
special a articolelor 218 si 232 din directiva respectiva.

(2) In cazul in care considerd ci este necesari prelungirea masurii speciale, Romania
transmite Comisiei o cerere de prelungire, impreuna cu un raport de evaluare a eficacitatii
masurilor nationale prevazute la articolul 3 din perspectiva combaterii fraudei si a evaziunii
fiscale in domeniul TVA, precum si a simplificarii colectdrii TVA. Raportul respectiv
evalueazd, de asemenea, impactul respectivelor madsuri asupra persoanelor impozabile,
analizdnd in special dacd aceste masuri contribuie la cresterea sarcinilor si a costurilor
administrative ale acestor persoane.
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Prezenta decizie se adreseaza Romaniei.

Adoptata la Bruxelles,

Articolul 5

Pentru Consiliu,
Presedintele
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