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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej! (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie
do wprowadzenia szczegolnych $rodkéw stanowigcych odstgpstwo od przepisow
wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pi$mie, ktére wplyneto do Komisji 14 stycznia 2022 r., Rumunia wystgpita z wnioskiem
o upowaznienie do stosowania odstepstwa od art. 178, 218 1232 dyrektywy VAT, tak by
miala mozliwo$¢ wprowadzenia obowigzkowego fakturowania elektronicznego w odniesieniu
do transakcji migedzy podatnikami.

Nastgpnie pismem zarejestrowanym przez Komisje 30 wrze$nia 2022 r. Rumunia zmienita
swo0j wniosek. Rumunia potwierdzita w nim, ze zwraca si¢ o upowaznienie do stosowania
odstepstwa wyltacznie od art. 218 1232 dyrektywy VAT, istwierdzita, ze wejscie $rodka
w zycie zostanie przesuni¢te na dzien 1 stycznia 2024 r., zamiast 1 lipca 2022 r., o ktory
pierwotnie wnioskowano.

Zgodnie zart.395 ust.2 dyrektywy VAT pismem z8 grudnia 2022r. Komisja
poinformowata pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Rumunig.
Pismem z9 grudnia 2022 r. Komisja powiadomita Rumuni¢, ze posiada wszystkie
informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rumunia wystgpita z wnioskiem o odstgpstwo na podstawie art. 395 dyrektywy VAT w celu
upowaznienia jej do wdrozenia obowigzku wystawiania faktur elektronicznych w odniesieniu
do transakcji migdzy podatnikami majacymi siedzibe w Rumunii. Zdaniem Rumunii
gléwnym celem wdrozenia obowigzkowego systemu fakturowania elektronicznego jest
zwalczanie oszustw podatkowych i przypadkow uchylania si¢ od opodatkowania, zwigkszenie
skuteczno$ci poboru podatku, zwlaszcza w dziedzinie VAT, poprawa konkurencyjnos$ci
podmiotéw gospodarczych oraz zmniejszenie kosztéw administracyjnych zaré6wno dla
podatnikow, jak 1 dla administracji podatkowe;.

Informacje z faktur beda przekazywane administracji podatkowej, ktdéra w ten sposob uzyska
dostgp do danych w czasie rzeczywistym. Umozliwi to administracji podatkowej terminowa
1 automatyczng weryfikacje spdjnosci miedzy zadeklarowana kwota podatku VAT a kwota
zaptacong oraz migdzy fakturami wystawionymi i otrzymanymi. Pomoze to Rumunii
zwigkszy¢ efektywnos¢ i skutecznos¢ walki z oszustwami zwigzanymi z VAT 1 przypadkami
uchylania si¢ od placenia tego podatku.

W tym wzgledzie w ostatnich latach Rumunia stale odnotowuje znaczny ubytek dochodéw
z tytulu VAT. Z najnowszego sprawozdania opublikowanego przez Komisje Europejska
wynika, ze w 2020 r. ubytek ten wyniost 35,7 %. Wedlug Rumunii sytuacja ta wskazuje na
problem strukturalny, ktéry bedzie wymagal pilnych, azarazem trwatych dziatan oraz
wdrozenia niezb¢dnych reform.

Wprowadzenie obowigzkowego fakturowania elektronicznego 1 zglaszania danych z faktur
zapewni lepsze przestrzeganie przepisow przez podatnikow, atakze bedzie miato efekt

: Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.
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odstraszajacy w odniesieniu do prob oszustw. Planowany system spowoduje na przyktad, ze
uczestnicy ,,karuzel podatkowych” od samego poczatku beda dla administracji podatkowe;j
widoczni. Obecnie trudno jest ich zidentyfikowac, poniewaz nie sktadajg oni deklaracji VAT,
a czasem takze innych deklaracji podatkowych. Wprowadzenie powszechnego fakturowania
elektronicznego bedzie istotnym narzedziem pozwalajacym na $ledzenie tancucha oszustw
w czasie  rzeczywistym, co umozliwi organom  podatkowym = podejmowanie
natychmiastowych dziatan wcelu identyfikacji uczestniczacych wtym oszustwie
przedsigbiorcow i ich zatrzymania.

Wprowadzenie obowigzkowego fakturowania elektronicznego w przypadku transakcji miedzy
podatnikami przyniesie rowniez podmiotom gospodarczym korzy$ci w postaci cyfryzacji
1 zmniejszenia obcigzen administracyjnych, ajednocze$nie zapewni przedsiebiorstwom
warunki uczciwe] konkurencji. Do korzysci, ktore fakturowanie elektroniczne przyniesie
podmiotom gospodarczym, nalezg szybsze ptatnosci, oszczednos$¢ kosztow przesytu, szybkie
1 tanie przetwarzanie danych z faktur oraz nizsze koszty archiwizacji.

Art. 218 dyrektywy VAT naklada na panstwa cztonkowskie obowiagzek uznawania za faktury
wszystkich dokumentow lub not, zarowno w formie papierowej, jak 1 elektroniczne;.
Rumunia chciataby zatem uzyska¢ odstepstwo od wyzej wspomnianego artykutu dyrektywy
VAT, tak aby rumunskie organy podatkowe mogty uznawac za faktury wytacznie dokumenty
w formie elektroniczne;j.

Jak stanowi art. 232 dyrektywy VAT, stosowanie faktury elektronicznej podlega akceptacji
odbiorcy. W zwigzku ztym wprowadzenie obowiazku fakturowania elektronicznego
w Rumunii wymaga zastosowania odstepstwa od tego artykutu, tak aby wystawca nie musiat
juz uzyskiwa¢ zgody odbiorcy na przestanie faktury z pominigciem formy papierowe;.

W dziedzinie fakturowania elektronicznego Rumunia transponowala do prawa krajowego
dyrektywe¢ Parlamentu Europejskiego iRady 2014/55/UE zdnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie fakturowania elektronicznego w zamoéwieniach publicznych?, ktéra natozyla na
organy publiczne obowigzek uznawania faktur elektronicznych od dostawcow. Aby zapewnié
interoperacyjnos¢ systemow fakturowania elektronicznego stosowanych w Unii Europejskie;,
poczawszy od sektora zamowien publicznych, faktury elektroniczne powinny by¢ zgodne ze
wspolnymi normami okreslonymi w CEN (Europejskim Komitecie Normalizacyjnym) oraz
z europejska normg dotyczaca fakturowania elektronicznego EN 16931.

W listopadzie 2021 r. Rumunia wprowadzila krajowy system fakturowania elektronicznego
»RO e-faktury”, utworzony, opracowany i zarzadzany przez Ministerstwo Finansow za
posrednictwem Krajowego Centrum Informacji Finansowych. Wedtug Rumunii system ten
jest w pelni zgodny z europejska norma dotyczaca fakturowania elektronicznego oraz zostat
zaprojektowany 1opracowany w taki sposob, aby mozna go bylo wykorzystywa¢ do
fakturowania elektronicznego zaré6wno w zamoéwieniach publicznych (B2G), jak
1 w transakcjach miedzy podatnikami (B2B), jezeli podmioty gospodarcze tak postanowia.

Aby ztozy¢ fakture w systemie ,,RO e-faktury”, zarowno w relacji B2G, jak i w relacji B2B,
podatnik musi uwierzytelni¢ si¢ za pomocag kwalifikowanego certyfikatu elektronicznego.
Certyfikat ten wykorzystuje si¢ takze do sktadania r6znych deklaracji podatkowych.

System ,,RO e-faktury” bedzie stanowitl podstawe wdrozenia obowigzkowego systemu e-
fakturowania w transakcjach miedzy podatnikami.

Stosowanie systemu ,,RO e-faktury” pozostanie opcjonalne dla zagranicznych podmiotow
gospodarczych.

2 Dz.U.L 133 z6.5.2014,s. 1.
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Z uwagi na szeroki zakres odst¢pstwa, konieczna begdzie ocena jego wplywu na podatnikow,
a w szczeg6lno$ci sprawdzenie, czy przyczynil si¢ on do zwalczania oszustw zwigzanych z
VAT i uchylania si¢ od opodatkowania. Gdyby Rumunia chciata przedtuzy¢ okres stosowania
srodka stanowigcego odstgpstwo, bedzie zobowigzana do przedstawienia sprawozdania
dotyczacego funkcjonowania s$rodka wraz z wnioskiem o przedtuzenie okresu jego
obowigzywania. Sprawozdanie to powinno umozliwia¢ ocene¢ srodka w zakresie skutecznosci
jego stosowania w obszarze zwalczania oszustw zwigzanych z VAT iuchylania si¢ od
ptacenia podatku VAT oraz uproszczenia poboru podatkéw. Sprawozdanie powinno rowniez
zawiera¢ ocen¢ wpltywu $rodka na podatnikow, w szczegdlnosci w zakresie zwigkszenia
obcigzenia administracyjnego i kosztow przestrzegania przepisow.

Proponuje si¢ upowaznienie do stosowania odstepstwa od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2026 r. lub do dnia, od ktorego panstwa cztonkowskie maja stosowaé przepisy krajowe, ktore
nalezy przyja¢ w przypadku przyjecia dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT w epoce cyfrowej, w szczegolnosci art. 218
1232 tej dyrektywy, w zalezno$ci od tego, co nastgpi wczesnie;j.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Art. 218 dyrektywy VAT zréwnuje znaczenie faktur papierowych i elektronicznych,
okreslajac, ze panstwa cztonkowskie akceptujg jako faktury dokumenty lub noty w formie
papierowej lub w formie elektronicznej. Zgodnie zart. 232 dyrektywy VAT stosowanie
faktury elektronicznej podlega akceptacji odbiorcy. Obowigzek fakturowania elektronicznego
w formie przewidzianej przez Rumuni¢ w istocie stanowitby odstgpstwo od tych dwoch
przepisow.

Na odstgpstwo na podstawie art. 395 dyrektywy VAT mozna zezwoli¢ w celu uproszczenia
procedury poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania
lub unikania opodatkowania. Rumunia zwrécita si¢ o umozliwienie stosowania odstepstwa,
przede wszystkim po to, aby zwalcza¢ oszustwa podatkowe i przypadki uchylania si¢ od
opodatkowania. Z informacji dostarczonych przez Rumuni¢ wynika, Ze odstepstwo jest
zgodne z przepisami obowigzujgcymi w tym obszarze polityki.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/2251°, decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/133*
i decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003° udzielono podobnych upowaznien, ktore
pozwalaja Wlochom, Francji i Polsce na stosowanie odstgpstwa od art. 218 1232 dyrektywy
VAT w celu wdrozenia obowigzkowego fakturowania elektronicznego.

W 2020 r. Komisja przyjeta komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Plan
dziatania na rzecz sprawiedliwego 1prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe
gospodarcza®. Jednym z dziatah przewidzianych w tym planie dziatania jest przyjecie przez
Komisje wniosku ustawodawczego majacego na celu modernizacje obowigzkow
sprawozdawczych w zakresie VAT. Jak wskazano w planie dzialania, wspomniany wyzej
wniosek powinien migdzy innymi przyczyni¢ si¢ do usprawnienia mechanizméw
sprawozdawczych, ktoére moga by¢ stosowane w odniesieniu do transakcji krajowych. W tym
kontek$cie przeanalizowana zostanie rowniez potrzeba dalszego rozszerzenia zakresu
fakturowania elektronicznego.

Dz.U.L 454 z17.12.2021, s. 1.
Dz.U.L 20z 31.1.2022, s. 272.
Dz.U.L 168 2 27.6.2022, s. 81.
https://taxation-customs.ec.curopa.eu/system/files/2020-07/2020_tax_package tax_action_plan_en.pdf
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W wyniku tego planu dziatania Komisja przyjeta 8 grudnia 2022 r. wniosek dotyczacy
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisoOw
dotyczacych VAT wepoce cyfrowej’. Dyrektywa ta zmieni art. 218 iskresli art. 232
dyrektywy VAT. Gdy reforma ta zostanie przyj¢ta, umozliwi ona panstwom cztonkowskim
wdrozenie obowigzkowego fakturowania elektronicznego 1 wyeliminuje potrzebe
wystepowania o dalsze odstepstwa od dyrektywy VAT wtym celu. Ztego powodu, gdy
panstwa cztonkowskie transponujg wspomniany wniosek dotyczacy dyrektywy, niniejsza
decyzja Rady przestanie mie¢ jakgkolwiek skutecznos¢. Dyrektywa wymagaé bedzie, aby
panstwa czlonkowskie naktadajagce ten obowigzek umozliwity wystawianie faktur
elektronicznych zgodnych znorma europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego
1 wykazem syntaktyk zgodnie z dyrektywag Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE.
Ponadto wystawianie faktur elektronicznych przez podatnikow 1iich przesytanie nie moze
podlega¢ uprzedniemu obowigzkowemu zatwierdzeniu ani weryfikacji przez organy
podatkowe, bez uszczerbku dla §rodkow szczegdlnych dopuszczonych na podstawie art. 395
1 juz wdrozonych w momencie wejscia tej dyrektywy w zycie.

Chociaz wedtug Rumunii krajowy system faktur elektronicznych ,,RO e-faktury” jest w petni
zgodny z europejska norma dotyczaca fakturowania elektronicznego, Rumunia zamierza
wymaga¢, aby na pierwszym etapie fakturowanie elektroniczne przeprowadzano
obowigzkowo w systemie zarzadzanym przez administracj¢ podatkowa. Dostawcy beda wige
musieli wysyta¢ klientom e-faktury za posrednictwem tego systemu,

co oznacza, ze kazda faktura elektroniczna bedzie automatycznie sprawdzana przez system
,»RO e-faktury”. System ten przeprowadzi kontrole semantyczne i zatwierdzi strukture
i sktadni¢ danych. Sprawdzi réwniez autentyczno$¢ pochodzenia pod katem tozsamosci
wystawiajacego. Po wykonaniu tych operacji wygenerowana zostanie automatyczna
informacja zwrotna. Jezeli nie wykryto zadnych bledow, faktura zostanie opatrzona
elektroniczng pieczgcia Ministerstwa Finansow, poswiadczajaca otrzymanie faktury
elektronicznej w systemie ,,RO e-faktury”. Dopiero woéwczas faktura elektroniczna zostanie
udostgpniona wystawcy 1 odbiorcy do pobrania.

Poniewaz uprzednie obowigzkowe zatwierdzenie lub obowigzkowa weryfikacja przez organy
podatkowe nie beda dostosowane do przysziego systemu, przewidzianego we wniosku
w sprawie przepisow dotyczacych VAT w epoce cyfrowej, ktory ma obowigzywaé od 1
stycznia 2028 r., Rumunia wprowadzi do swojego systemu niezbgdne dostosowania, aby
umozliwi¢ podatnikom, od 1 stycznia 2026 r., przesylanie niezbednych danych w sposob inny
niz za posrednictwem systemu ,RO e-faktury”. W zwigzku ztym zatwierdzenie lub
weryfikacja faktur elektronicznych przez organy podatkowe nie beda juz obowigzkowe.

W zwigzku ztym odstepstwo, o ktore wystgpita Rumunia, jest zgodne zcelami Komisji
okreslonymi w planie dziatania oraz we wniosku dotyczacym dyrektywy Rady zmieniajace;j
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT w epoce cyfrowe;.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

7 COM(2022) 701 final.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktérych opiera si¢ przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastepujacych wzgledow:

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wlasny wniosek 1 nie stanowi zadnego zobowigzania.

Obowigzkowe fakturowanie elektroniczne bedzie wigzaé si¢ zszeregiem zmian dla
podatnikow. Rumunscy podatnicy sg juz jednak przyzwyczajeni do cyfryzacji kontaktow
z administracjg podatkowa. Deklaracje VAT 1iinne deklaracje podatkowe sktada si¢ droga
elektroniczng, z wykorzystaniem ustugi §wiadczonej nieodptatnie przez organy podatkowe.
Podatnicy posiadaja kwalifikowany podpis elektroniczny uzyskany za pomocg certyfikatu
cyfrowego, ktory to podpis umozliwia im korzystanie z tej metody sktadania deklaracji.

Krajowy system faktur elektronicznych, ,,RO e-faktury”, juz funkcjonuje, a podmioty
gospodarcze mogg sktada¢ faktury elektroniczne za jego posrednictwem w relacjach B2G 1
B2B. Jednoczesnie, aby zminimalizowaé skutki finansowe obowigzkowego wdrozenia
systemu, organy podatkowe bezptatnie udostepnig aplikacje umozliwiajaca generowanie e-
faktur.

Nalezy zauwazy¢, ze w Rumunii — od czasu wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/55/UE zdnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fakturowania elektronicznego
w zamoOwieniach publicznych — stosowanie fakturowania elektronicznego w transakcjach
migdzy przedsicbiorstwami a administracja publiczng jest juz obowigzkowe.

Rumunia uwaza, Ze prace przygotowawcze prowadzone w oparciu o dobrowolny model
fakturowania elektronicznego oraz narzedzia, ktore zostang udostgpnione podatnikom w celu
wypelnienia tego obowiazku, w polaczeniu z mozliwosciami i korzy$ciami wynikajacymi
z wdrozenia fakturowania elektronicznego, w duzej mierze zréwnowaza inwestycje, ktore
przedsiebiorcy beda musieli ponie$s¢ w celu dostosowania swoich systemoéw IT.

Odstepstwo jest ponadto ograniczone w czasie, a jezeli Rumunia bedzie chciala przedtuzy¢
jego obowigzywanie, konieczne bedzie przygotowanie sprawozdania dotyczacego
funkcjonowania 1 skutecznosci $rodka stanowigcego odstepstwo.

Przedmiotowy szczegdlny Srodek jest zatem proporcjonalny do zamierzonego celu, tj.
zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania.

. Wybor instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstepstwo od wspdlnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowigce]

jednomys$lnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Ocena skutkow

Obowigzkowe fakturowanie elektroniczne bedzie mialo wpltyw zaréwno na administracje
podatkowa, jak i na podatnikow.

Wprowadzenie obowigzkowego fakturowania elektronicznego jest jednym ze S$rodkow
przewidzianych w krajowym planie odbudowy i1 zwigkszania odpornosci. Wedlug Rumunii do
drugiego kwartatu 2026 r. luka w podatku VAT zmniejszy si¢ o co najmniej 5 punktow
procentowych ~ w poréwnaniu  z2019r. Wdrozenie obowigzkowego fakturowania
elektronicznego przetozy si¢ na zwigkszenie poboru VAT i podatkéw bezposrednich o co
najmniej 7,6 mld RON (okoto 1,5 mld EUR).

Wdrozenie projektow zwigzanych z cyfryzacja, takich jak system ,,RO e-faktury”, wzajemne
potaczenie urzadzen do banderolowania, jednolity plik kontrolny, monitorowanie zakupow
i dostaw oraz system ,,RO e-transport” (monitorowanie transportu na terytorium kraju),
umozliwi integracje zarzadzania ryzykiem. Rumunia szacuje, ze pobor dodatkowych
dochodéw w PKB wzrosnie w rezultacie o co najmniej 2,5 punktu procentowego do
czwartego kwartalu 2025 r. w poréwnaniu z poziomem z 2019 r.

Spodziewany wzrost dochodéw z podatku VAT 1ipodatkdéw bezposrednich wynikajacy
z wdrozenia réznych $rodkéw reformy administracji podatkowej wyniesie co najmniej 10,87
mld RON, zczego 5 mld stanowig dochody z VAT, a 5,87 mld to dochody z podatkéw
bezposrednich. Wktad wdrozenia systemu ,,RO e-faktury” w ten wzrost dochodow szacuje si¢
na okoto 70 % tacznych dodatkowych dochodow, czyli 7,6 mld RON, pochodzacych
z nastgpujacych zrodet:

zwigkszenie dobrowolnego przestrzegania przepisow — 0,6 mld RON;

ograniczenie uchylania si¢ od opodatkowania i1wewnatrzwspdlnotowych oszustw typu
,»zhikajacy podatnik™ — 1,3 mld RON;

ograniczenie optymalizacji podatkowych i1 gospodarki nieformalnej — 1,6 mld RON;

skutki podatkdéw bezposrednich wynikajace ze zmiany wymiaru podstawy opodatkowania
VAT —4,1 mld RON.

Podatnicy poniosg natomiast koszty nabycia systemoéw informatycznych lub oprogramowania,
poniewaz ich obecne systemy lub oprogramowanie prawdopodobnie nie umozliwia
wystawiania i przesytania faktur elektronicznych w systemie ,,RO e-faktury”. Koszty te
mozna jednak znacznie zmniejszy¢, anawet wyeliminowac, poprzez korzystanie z ustug
1 aplikacji, ktore organy podatkowe udostgpniajg bezptatnie.

Podmioty gospodarcze odniosa rowniez korzysci zcyfryzacji swoich procesow.
Wprowadzenie fakturowania elektronicznego oznacza szybsze platnosci, oszczgdnosé
kosztow przesylu, szybkie itanie przetwarzanie danych z faktur oraz nizsze koszty
archiwizacji. Ponadto wprowadzenie systemu obowigzkowego fakturowania elektronicznego
doprowadzi do zniesienia obecnego obowiazku przekazywania informacji o dostawach
krajowych.

4. WPLYW NA BUDZET
Srodek nie bedzie mial negatywnego wptywu na zasoby whasne Unii z tytulu VAT.
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2023/0190 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie upowaznienia Rumunii do wprowadzenia szczegolnego srodka stanowigcego
odstepstwo od art. 218 oraz art. 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/112/WE Rady zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej', w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W pismie, ktore wplyneto do Komisji w dniu 14 stycznia 2022 r., Rumunia wystgpita
z wnioskiem o upowaznienie do zastosowania szczegoélnego $rodka stanowigcego
odstepstwo od art. 178, 218 1232 dyrektywy 2006/112/WE (,,szczegolny $rodek™),
celem wprowadzenia obowigzkowego fakturowania elektronicznego w odniesieniu do
wszystkich transakcji miedzy podatnikami majacymi siedzibe na terytorium Rumunii.
Whiosek o upowaznienie obejmuje okres od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 31 grudnia
2025 r.

(2) Pismem, ktore wplynelo do Komisji wdniu 30 wrzesnia 2022 r., Rumunia
poinformowata Komisj¢, Zze nie potrzebuje juz odstgpstwa od art. 178 dyrektywy
2006/112/WE, o ktére wnioskowata. Ponadto Rumunia wystapita z wnioskiem, aby
upowaznienia udzielono na okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia
2026 r., zamiast pierwotnie wnioskowanego okresu.

(3) Wpismach zdnia 8 grudnia 2022 r. Komisja poinformowata pozostate panstwa
cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Rumuni¢. Pismem z dnia 9 grudnia 2022 r.
Komisja powiadomita Rumuni¢, Ze posiada wszystkie informacje konieczne do
rozpatrzenia wniosku.

4) Rumunia twierdzi, Ze obowigzkowe fakturowanie elektroniczne w przypadku
transakcji miedzy podatnikami majacymi siedzibe¢ w Rumunii, w polaczeniu
z obowigzkiem zglaszania administracji podatkowej informacji o tych transakcjach,
byloby korzystne w kontekscie zwalczaniu oszustw zwigzanych z podatkiem od
wartos§ci dodanej (VAT) iprzypadkow uchylania si¢ od opodatkowania.
Umozliwitoby to administracji podatkowej terminowg i automatyczng weryfikacje
spojnosci miedzy zadeklarowang kwotg podatku VAT a kwota zaptacong oraz migdzy
fakturami wystawionymi 1 otrzymanymi, co znacznie zwiekszyloby zdolnos$ci
analityczne  rumunskich  organéw  podatkowych. Ponadto  wprowadzenie
obowigzkowego fakturowania elektronicznego byloby istotnym narz¢dziem
pozwalajacym na §ledzenie w czasie rzeczywistym tancuchow oszustw zwigzanych z

: Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.
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)

(6)

(7)

(8)

©)
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VAT, co umozliwiloby organom podatkowym podejmowanie natychmiastowych
dziatan w celu identyfikacji uczestniczacych w tych naduzyciach przedsi¢biorcow
1 ich zatrzymania.

Zdaniem Rumunii wprowadzenie obowigzkowego fakturowania -elektronicznego
przyniesie rowniez podmiotom gospodarczym korzysci w postaci cyfryzacji procedur
1 zmniejszenia obcigzen administracyjnych, ajednocze$nie zapewni podatnikom
warunki uczciwej konkurencji. Cyfryzacja procedur oznaczalaby dla podatnikéw
szybsze platnosci, oszczednos¢ kosztow przesytu, szybkie itanie przetwarzanie
danych zfaktur oraz nizsze koszty archiwizacji. Wprowadzenie systemu
obowigzkowego fakturowania elektronicznego doprowadzitoby do zniesienia
obecnego obowigzku przekazywania informacji o dostawach krajowych, co
zmniejszytoby obcigzenie administracyjne przedsigbiorcow.

Dnia 8 grudnia 2022 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek w sprawie dyrektywy
Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych
VAT wepoce cyfrowej’>. Do proponowanych zmian nalezy zmiana art. 218
i skreslenie art. 232 dyrektywy 2006/112/WE, co umozliwi panstwom czlonkowskim
wprowadzenie = obowigzkowego  e-fakturowania  1zlikwiduje  konieczno$¢
wystepowania o dalsze odstepstwa od dyrektywy 2006/112/WE w celu wdrozenia
takich systemow. W zwigzku z tym od dnia, od ktorego panstwa cztonkowskie maja
stosowac przepisy krajowe, ktore nalezy przyja¢ w przypadku przyjecia tej dyrektywy,
niniejsza decyzja nie bedzie juz skuteczna. Zgodnie z tym wnioskiem, bez uszczerbku
dla niektorych przepisow przejSciowych, przekazywanie faktur elektronicznych nie
bedzie juz podlega¢ obowiazkowi uzyskania uprzedniego zezwolenia lub
przeprowadzenia uprzedniej weryfikacji przez organy podatkowe. Rumunia zamierza
wymaga¢, aby administracja podatkowa w pierwszej kolejnosci przeprowadzita
weryfikacje prawidlowos$ci faktury elektronicznej, zanim bedzie ja mozna uznaé za
wazng. Rumunia ma jednak dokona¢ niezb¢dnych dostosowan w systemie, aby
umozliwi¢ podatnikom, od dnia 31 grudnia 2025r., przesylanie administracji
podatkowej niezbednych danych bez koniecznosci uprzedniej weryfikacji faktury.
W efekcie uprzednia weryfikacja faktur przez administracje podatkowa stanie si¢ dla
podatnikoéw opcjonalna.

Z uwagi na szeroki zakres 1 nowo$¢ szczeg6lnego srodka wazne jest, by ocenié jego
wplyw na walke z oszustwami zwigzanymi z VAT iuchylaniem si¢ od placenia
podatku VAT oraz na podatnikow. W zwigzku ztym, jezeli Rumunia uzna, ze
przedluzenie okresu obowigzywania szczegolnego Srodka jest konieczne, powinna
przedtozy¢ Komisji, wraz z wnioskiem o przedluzenie, sprawozdanie zawierajace
oceng szczegolnego Srodka pod katem skutecznos$ci jego stosowania w zakresie
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT 1 uchylania si¢ od placenia podatku VAT oraz
uproszczenia poboru VAT.

Szczegb6lny srodek nie powinien narusza¢ prawa klienta do otrzymywania faktur
w formie papierowej w przypadku transakcji wewnatrzwspolnotowych.

Szczegblny srodek powinien by¢ ograniczony w czasie, aby umozliwi¢ oceng, czy jest
on wlasciwy 1 skuteczny w kontekscie jego celow.

Szczegblny srodek jest wobec tego proporcjonalny do zamierzonych celéw, poniewaz
jest ograniczony w czasie i ma ograniczony zakres. Ponadto szczegdlny $rodek nie

COM(2022) 701 final.
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stwarza niebezpieczenstwa, ze oszustwa przeniosg si¢ do innych sektorow lub do
innych panstw cztonkowskich.

(11)  Szczegodlny $rodek nie wptynie negatywnie na ogolng kwote wptywdéw z podatkow
pobieranych na etapie ostatecznej konsumpcji i nie bedzie mie¢ negatywnego wpltywu
na zasoby wtasne Unii pochodzace z VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 218 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Rumuni¢ do
akceptowania faktur wystawianych przez podatnikdw majacych siedzib¢ na terytorium
Rumunii w formie dokumentéw Ilub not tylko wtedy, gdy te dokumenty lub noty sa
przekazywane w formie elektroniczne;.

Artykut 2

W drodze odstgpstwa od art. 232 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Rumuni¢ do
wprowadzenia uregulowan przewidujacych, ze stosowanie faktur elektronicznych
wystawianych przez podatnikow majacych siedzib¢ na terytorium Rumunii nie jest
uzaleznione od akceptacji faktury przez odbiorce majacego siedzibg¢ na terytorium Rumunii.

Artykut 3

Rumunia powiadamia Komisj¢ o $rodkach krajowych wdrazajacych szczegdlne s$rodki
stanowigce odstepstwo, o ktorych mowa w art. 11 2.

Artykut 4

1. Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2024 r. do wcze$niejszego z ponizszych
dni:

a) do dnia 31 grudnia 2026 r.

b) do dnia, od ktorego panstwa cztonkowskie majg stosowac przepisy krajowe, ktore
nalezy przyja¢ w przypadku przyjecia dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do przepisOw dotyczacych VAT w epoce cyfrowej, w szczegolnosci art. 218
1232 tej dyrektywy.

2. Jezeli Rumunia uzna za konieczne przedtuzenie obowigzywania szczegolnego srodka,
przedktada Komisji wniosek o przedtuzenie, wraz ze sprawozdaniem oceniajacym
skutecznos¢ srodkéw krajowych, o ktérych mowa w art. 3, w zakresie zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT iuchylania si¢ od VAT oraz w zakresie uproszczenia poboru podatku.
Sprawozdanie zawiera réwniez ocen¢ wplywu Srodka na podatnikoéw, w szczegdlnosci tego,
czy srodek zwigksza ich obcigZzenie administracyjne i1 koszty.
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Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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