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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkric¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos' (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitlymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti specialias
priemones, kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad biity supaprastinta PVM
surinkimo procedira arba uZzkirstas kelias tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui.

Rastu (jj Komisija uzregistravo 2022 m. sausio 14 d.) Rumunija paprasé leidimo nukrypti nuo
PVM direktyvos 178, 218 ir 232 straipsniy, kad galéty nustatyti privalomg elektroniniy
saskaity faktiiry uz apmokestinamyjy asmeny tarpusavio sandorius iSraSymo tvarka.

Vélesniu rastu (ji Komisija uzregistravo 2022 m. rugséjo 30 d.) Rumunija pakeité savo
praSyma. Rumunija patvirtino, kad praso leidimo nukrypti tik nuo PVM direktyvos 218 ir 232
straipsniy, ir nurodé, kad priemonés jsigaliojimas bus atidétas iki 2024 m. sausio 1 d., o ne iki
2022 m. liepos 1 d., kaip buvo praSyta i$ pradziy.

Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2022 m. gruodzio 8 d. rastu
Komisija apie Rumunijos pra§yma pranesé kitoms valstybéms naréms. 2022 m. gruodzio 9 d.
raStu Komisija prane$¢ Rumunijai turinti visg informacijg, biiting praSymui jvertinti.

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Rumunija pateiké praSyma taikyti nukrypti leidziancig nuostatg pagal PVM direktyvos 395
straipsnj, kad jai biity leista jgyvendinti prievole iSrasyti elektronines sgskaitas fakttras uz
Rumunijoje jsisteigusiy apmokestinamyjy asmeny tarpusavio sandorius. Rumunijos teigimu,
pagrindiniai privalomos elektroniniy sgskaity faktiiry iSraSymo sistemos jgyvendinimo tikslai
yra kovoti su suk¢iavimu PVM ir jo slépimu, didinti mokes¢iy surinkimo efektyvuma, ypac
PVM srityje, didinti ekonominés veiklos vykdytojy konkurencinguma ir maZinti
administracines i$laidas tiek mokesciy mokétojams, tiek mokesciy administratoriui.

Saskaitose faktlirose nurodyta informacija bus pateikta mokes¢iy administratoriui ir jis Siuos
duomenis gaus realiuoju laiku. Tai mokesC¢iy administratoriui leis atlikti savalaikius ir
automatinius deklaruoto ir sumokéto PVM bei iSraSyty ir gauty saskaity faktury atitikimo
patikrinimus. Si galimybé padés Rumunijai veiksmingiau ir ekonomigkiau kovoti su
suk¢iavimu PVM ir jo slépimu.

Siuo atzvilgiu Rumunija pastaraisiais metais nuolat fiksavo dideli PVM surinkimo atotrikj.
Naujausioje Europos Komisijos paskelbtoje ataskaitoje nurodoma, kad 2020 m. PVM
surinkimo atotriikis buvo 35,7 %. Rumunijos teigimu, §i padétis rodo struktiiring problema,
del kurios reikés imtis skubiy ir ilgalaikiy veiksmy, taip pat biitiny reformy jgyvendinimo.

Prad¢jus taikyti privalomg elektroniniy sgskaity fakttry iSraSymo tvarkg ir reikalavimg teikti
saskaity faktiiry duomenis bus uztikrintas geresnis mokes¢iy mokétojy reikalavimy laikymasis
ir tai turés atgrasomajj poveikj bandymams suk¢iauti. PavyzdZiui, numatoma sistema leis
mokes¢iy administratoriui nuo pat pradziy matyti karuselinio suk&iavimo dalyvius. Siuo metu
karuselinio suk¢iavimo dalyvius nustatyti sunku, nes jie nepateikia PVM deklaracijy ir (arba)
kity deklaracijy. Nustatyta bendra elektroniniy sgskaity fakttry iSraSymo tvarka bus galinga
suk¢iavimo grandinés stebéjimo realiuoju laiku priemoné, leisianti mokes¢iy administratoriui
nedelsiant imtis veiksmy, kad bty nustatyti ir sustabdyti Sioje sukcéiavimo veikloje
dalyvaujantys prekiautojai.

! OL L 347,2006 12 11, p. 1.
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Nustatyta privaloma elektroniniy saskaity fakttiry uz apmokestinamyjy asmeny tarpusavio
sandorius iSraSymo tvarka taip pat bus naudinga ekonominés veiklos vykdytojams dél
skaitmenizacijos ir mazesnés administracinés nastos, kartu uztikrinant jmonéms sgziningg
konkurencing aplinkg. Kai kurie i§ elektroniniy saskaity faktury iSraSymo tvarkos
jgyvendinimo privalumy ekonominés veiklos vykdytojams yra spartesni mokéjimai,
perdavimo iSlaidy sutaupymas, greitas ir pigus saskaity faktiry duomeny tvarkymas ir
mazesnés archyvavimo islaidos.

PVM direktyvos 218 straipsnyje numatyta valstybiy nariy prievolé sgskaitomis faktiromis
laikyti visus raSytinés ar elektroninés formos dokumentus ar praneSimus. Todél Rumunija
noréty gauti leidimg netaikyti pirmiau nurodyto PVM direktyvos straipsnio, kad Rumunijos
mokesCiy administratorius sgskaitomis faktiiromis galéty laikyti tik elektroninés formos
dokumentus.

PVM direktyvos 232 straipsnyje reikalaujama, kad elektroniné sgskaita faktiira buity iSraSoma
tik tada, jei sutinka gavéjas. Todél Rumunijoje nustacius prievole isSrasyti elektronines
saskaitas faktiiras reikia nukrypti nuo §io straipsnio, kad saskaitg fakttirg iSrasiusiam asmeniui
nebereikéty gauti gavéjo sutikimo siysti sgskaitg faktirg elektroniniu formatu.

Elektroniniy saskaity fakttiry iSraSymo srityje Rumunija j nacionaling teis¢ perkélée 2014 m.
balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/55/ES dél elektroniniy
sgskaity faktiiry naudojimo vieSuosiuose pirkimuose?, kuria valdZios institucijoms nustatyta
prievolé priimti jy tiekéjy atsiystas elektronines saskaitas faktiiras. Siekiant uztikrinti Europos
Sajungoje naudojamy elektroniniy saskaity faktiiry sistemy saveika, pradedant vieSyjy
pirkimy sektoriumi, elektroninés saskaitos faktiros turéty atitikti bendrus CEN (Europos
standartizacijos komiteto) nustatytus standartus pagal Europos elektroniniy sgskaity faktiiry
standartg EN 16931.

Rumunija 2021 m. lapkric¢io mén. jdiegé nacionaling elektroniniy saskaity faktiiry sistema
,,RO e-Invoice®, kurig sukiire, iSplétojo ir valdo Finansy ministerija per Nacionalinj finansinés
informacijos centrag. Rumunijos teigimu, S§i sistema visiS8kai suderinama su Europos
elektroniniy saskaity fakttry standartu ir sukurta taip, kad bity naudojama elektroninéms
saskaitoms faktliroms iSraSyti tiek uz vieSuosius pirkimus (B2G), tiek uz apmokestinamyjy
asmeny tarpusavio sandorius (B2B), jei ekonominés veiklos vykdytojai nuspresty tai daryti.

Norédami pateikti sgskaitas fakttras per sistema ,,RO e-Invoice* tiek B2G santykiy, tick B2B
santykiy atveju apmokestinamieji asmenys turi patvirtinti savo tapatybe naudodami
kvalifikuota skaitmenin;j sertifikata. Sis sertifikatas taip pat naudojamas jvairioms mokes&iy
deklaracijoms pateikti.

Sistema ,,RO e-Invoice” bus naudojama kaip pagrindas jgyvendinant privaloma
elektroniniy sgskaity faktiiry uz apmokestinamyjy asmeny tarpusavio sandorius iSra§ymo
sistema.

Neijsisteigusiems ekonominés veiklos vykdytojams sistemos ,,RO e-Invoice* naudojimas ir
toliau bus neprivalomas.

Atsizvelgiant | placig nukrypti leidZiancios nuostatos taikymo sritj, svarbu jvertinti jos poveikj
apmokestinamiesiems asmenims, ypac tai, ar ji prisid¢jo kovojant su suk¢iavimu PVM ir jo
slepimu. Jei Rumunija noréty pratesti nukrypti leidziancios priemonés galiojimo laikotarpi,
reikalaujama, kad kartu su pratgsimo prasymu ji pateikty Sios priemonés veikimo ataskaitg.
Sioje ataskaitoje turéty biiti pateiktas priemonés vertinimas, ar ja taikant veiksmingiau
kovojama su suk¢iavimu PVM ir jo slépimu ir ar paprasciau surinkti §] mokest]. | ataskaita, be
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kita ko, turéty biiti jtrauktas priemonés poveikio apmokestinamiesiems asmenims vertinimas,
visy pirma ar nepadid¢jo jiems tenkanti administraciné naSta ir reikalavimy laikymosi
iSlaidos.

Sitloma leisti taikyti nukrypti leidziancig nuostata nuo 2024 m. sausio 1 d. iki 2026 m.
gruodzio 31 d. arba iki tos datos, nuo kurios valstybés narés turi taikyti nacionalines
nuostatas, kurias jos turés priimti, jei bus priimta direktyva, kuria dél prie skaitmeninio
amziaus pritaikyty PVM taisykliy i§ dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB (visy pirma tos
Direktyvos 218 ir 232 straipsnius), priklausomai nuo to, kuri data bus ankstesné.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanciomis nuostatomis

Remiantis PVM direktyvos 218 straipsniu, rasytings ir elektroninés formos sagskaitos faktiiros
vienodai galioja, nes jame numatyta, kad valstybés narés saskaitomis fakttiromis laiko
raSytinés ar elektroninés formos dokumentus ar praneSimus. Pagal PVM direktyvos 232
straipsnj naudoti elektronines sgskaitas faktturas galima tik gavus gavéjo sutikimg IS tikryjy,
Rumunijos numatyta privaloma elektroniniy saskaity iSraSymo tvarka biity nukrypstama nuo
Siy dviejy nuostaty.

Nukrypti leidzian¢ig nuostatg gali biiti leista taikyti remiantis PVM direktyvos 395 straipsniu,
kad biity supaprastinta PVM surinkimo procediira arba uZzkirstas kelias tam tikriems mokesciy
slépimo ar vengimo biidams. Pagrindiné priezastis, kod¢l Rumunija paprasé¢ leisti taikyti
nukrypti leidzianCig priemone, — siekis kovoti su sukéiavimu PVM ir jo slépimu. Remiantis
Rumunijos pateikta informacija, nukrypti leidzianti nuostata yra suderinama su toje pacioje
politikos srityje galiojan€iomis nuostatomis.

Panasiis leidimai, kuriais Italijai, Pranctizijai ir Lenkijai leidziama nukrypti nuo PVM
direktyvos 218 ir 232 straipsniy, siekiant jgyvendinti privalomg elektroniniy sgskaity fakttry
iSraymo tvarka, buvo suteikti Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2021/2251°, Tarybos
jgyvendinimo  sprendimu  (ES) 2022/133* ir Tarybos jgyvendinimo sprendimu
(ES) 2022/1003°,

2020 m. Komisija priémé dokumenty ,,Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir
Tarybai. Sqgziningo ir supaprastinto apmokestinimo veiksmy planas, kuriuvo remiama
ekonomikos atgaivinimo strategija*®. Vienas i§ $iame veiksmy plane numatyty veiksmy —
priimti Komisijos pasitilymg dél teisekuros procediira priimamo akto dél prievoliy teikti PVM
ataskaitas modernizavimo. Kaip nurodyta veiksmy plane, Sis pasitilymas, be kita ko, turéty
padéti supaprastinti ataskaity teikimo mechanizmus, kuriuos galima taikyti vidaus
sandoriams. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, taip pat bus iSnagrinéta butinybé
elektroniniy sgskaity faktiiry iSraSymo tvarka taikyti placiau.

Remdamasi Siuo veiksmy planu Komisija 2022 m. gruodzio 8 d. pateiké pasiilymg dél
Tarybos direktyvos, kuria dél prie skaitmeninio amziaus pritaikyty PVM taisykliy i§ dalies
kei¢iama Direktyva 2006/112/EB’. Sia direktyva bus i§ dalies pakeistas PVM direktyvos 218
straipsnis ir panaikintas 232 straipsnis. Priémus $ig reformg valstybés narés galés jgyvendinti
privalomg elektroniniy saskaity fakttiry iSraSymo tvarka, todél nebereikés prasyti papildomy
nukrypti nuo PVM direktyvos leidzianciy nuostaty, kad biity galima jgyvendinti tokias
sistemas. Todél valstybéms naréms perkélus §j direktyvos pasitilymg i nacionaling teise Sis

OL L 454, 2021 12 17,p. 1.

OL L 20,2022 131, p. 272.

OL L 168, 2022 6 27, p. 81.
https://taxation-customs.ec.curopa.eu/system/files/2020-07/2020_tax_package tax_action_plan_en.pdf
COM(2022) 701 final.
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Tarybos sprendimas nebeturéty jokio naudingo poveikio. Pagal direktyva bus reikalaujama,
kad Sig prievole nustatancios valstybés narés leisty iSrasyti elektronines saskaitas faktiiras,
kurios atitinka Europos elektroniniy saskaity faktiiry standarta ir sintaksiy sarasg pagal
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/55/ES. Be to, apmokestinamyjy asmeny
vykdomam elektroniniy sgskaity fakttiry iSraSymui ir perdavimui negali biiti taikomas
reikalavimas d¢l iSankstinio privalomo mokes¢iy administratoriaus leidimo ar patikrinimo,
nepazeidziant specialiy priemoniy, kurias leidziama taikyti pagal 395 straipsnj ir kurios jau
yra jgyvendintos Sios direktyvos jsigaliojimo metu.

Rumunijos teigimu, nacionaliné elektroniniy sgskaity faktiiry sistema ,,RO e-Invoice* yra
visiSkai suderinama su Europos elektroniniy saskaity fakttry standartu, taciau Rumunija
ketina 1§ pradziy reikalauti, kad elektroniniy sgskaity fakttiry iSraSyma bty privaloma vykdyti
per mokesciy administratoriaus valdomg sistema. Todél tiekéjai turés savo klientams siysti
elektronines saskaitas faktiiras per §ig sistema.

Tai reiskia, kad sistema ,,RO e-Invoice* automatiskai patikrins kiekvieng elektroning saskaitg
fakturg. Sistema atliks semantinius struktiiros ir sintaksés patikrinimus ir patvirtinimus. Ji taip
pat patikrins kilmés autentiSkumg pagal saskaitg fakttira iSrasiusio asmens tapatybe. Atlikus
Sias operacijas, sugeneruojamas automatinis atsakymo praneSimas. Nenustacius klaidy,
uzdedamas Finansy ministerijos elektroninis antspaudas, kuriuo patvirtinamas elektroninés
saskaitos faktiiros gavimas sistemoje ,,RO e-Invoice”. Tik tada elektroning saskaita faktiirg
iSraSes asmuo ir jos gavéjas galés ja atsisiysti.

Kadangi iSankstinis privalomas mokes¢iy administratoriaus leidimas ar patikrinimas nebus
suderintas su biisima sistema, numatyta pasitilyme dé¢l prie skaitmeninio amziaus pritaikyty
PVM taisykliy nuo 2028 m. sausio 1 d., Rumunija atliks biitinus savo sistemos pakeitimus,
kad nuo 2026 m. sausio 1 d. apmokestinamieji asmenys galéty siysti reikiamus duomenis
kitomis priemonémis nei sistema ,,RO e-Invoice*. Todél mokesCiy administratoriaus leidimas
ar patikrinimas, susij¢s su elektroninémis sgskaitomis fakttromis, nebebus privalomas.

Todél Rumunijos prasoma nukrypti leidZianti nuostata atitinka Komisijos tikslus, nustatytus
veiksmy plane ir pasiilyme dél Tarybos direktyvos, kuria dél prie skaitmeninio amziaus
pritaikyty PVM taisykliy 1§ dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant 1| PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasitlymas, subsidiarumo
principas netaikomas.

. Proporcingumo principas

Pasitlymas atitinka proporcingumo principg dél toliau nurodyty priezasciy.

Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei jos pacios praSymu suteiktu leidimu ir néra
Jpareigojamojo pobudzio.
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Nustacius privalomg elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo tvarka, atsiras pokyciy
apmokestinamiesiems asmenims. Taciau mokes¢iy mokétojai Rumunijoje jau yra susipazing
su jy santykiy su mokesCiy administratoriumi skaitmenizacija. PVM deklaracijy ir kity
mokesciy deklaracijy teikimas vykdomas elektroninémis priemonémis, naudojantis mokes¢iy
administratoriaus nemokamai teikiama paslauga. Kad galéty naudotis Siuo deklaravimo bidu,
mokesc¢iy mokeétojai turi turéti kvalifikuotg elektroninj paraSa, gaunamg naudojant skaitmeninj
sertifikatg.

Nacionaliné elektroniniy saskaity faktiiry sistema ,,RO e-Invoice™ jau veikia, o ekonominés
veiklos vykdytojai turi galimybe teikti elektronines saskaitas faktiiras per §ig sistemg tiek
B2G, tieck B2B santykiy atveju. Siekdamas kuo labiau sumazinti privalomo sistemos
jgyvendinimo finansinj poveikj mokesCiy administratorius nemokamai suteiks programa,
leidziancig generuoti elektronines saskaitas fakturas.

Pazymétina, kad Rumunijoje jgyvendinus 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/55/ES dél elektroniniy saskaity faktiiry naudojimo vieSuosiuose
pirkimuose, B2G santykiuose jau dabar privaloma naudoti elektronines saskaitas fakturas.

Rumunijos manymu, parengiamasis darbas, atliktas naudojant savanorisko elektroniniy
saskaity fakttry iSraSymo modelj, ir priemonés, kuriomis mokes¢iy moketojai galés naudotis
vykdydami $ig prievole, taip pat elektroniniy sgskaity faktiiry iSraSymo privalumai ir nauda
stipriai nusvers investicijas, butinas mokes¢iy mokétojy IT sistemoms pritaikyti.

Be to, ribojamas nukrypti leidzianCios nuostatos taikymo laikotarpis, o Rumunijai
pageidaujant pratesti nukrypti leidZiancios priemonés taikyma turi biti parengta priemonés
veikimo veiksmingumo ataskaita.

Todél speciali priemon¢ yra proporcinga siekiamam tikslui — kovoti su mokesciy slépimu.

. Priemonés pasirinkimas
Sitiloma priemon¢ — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.
Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM taisykliy galima tik tada, kai

tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymu. Tarybos jgyvendinimo
sprendimas yra tinkamiausia priemone¢, nes jis gali biiti skirtas atskirai valstybei narei.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
J Poveikio vertinimas

Prievol¢ iSraSyti elektronines sgskaitas faktiiras turés jtakos tieck mokes¢iy administratoriui,
tiek apmokestinamiesiems asmenims.

Privalomos elektroniniy saskaity faktiry iSraSymo tvarkos jgyvendinimas yra viena i§
priemoniy, jtraukty i nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang.
Rumunijos teigimu, d¢l to iki 2026 m. antrojo ketvir¢io PVM surinkimo skirtumas sumazés
maziausiai 5 procentiniais punktais, palyginti su 2019 m. Jgyvendinus privaloma elektroniniy
saskaity faktiiry 1SraSymo tvarka, PVM ir tiesioginiy mokesciy surinkimas padidés maziausiai
7,6 mlrd. RON (apie 1,5 mlrd. EUR).

Tokiy skaitmenizacijos projekty kaip sistema ,,RO e-Invoice* Zymejimo mokesciy tikslams
skirty aparaty sujungimas, SAF-T, pirkimo ir pristatymo stebésena ir sistema ,,RO e-
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Transport® (transporto steb¢jimas nacionalin€je teritorijoje) jgyvendinimas leis integruoti
rizikos valdyma. Todél Rumunijos skai¢iavimais, iki 2025 m. ketvirtojo ketvir¢io papildomy
pajamy 1§ BVP surinkimas padidés maziausiai 2,5 procentinio punkto, palyginti su 2019 m.
pasiektu lygiu.

Pajamy, kurias numatoma surinkti i§ PVM ir tiesioginiy mokesCiy, susijusiy su jvairiy
mokes¢iy administravimo reformos priemoniy jgyvendinimu, padidéjimas sudarys maziausiai
10,87 mlrd. RON, i$ jy 5 mlrd. RON bus gauti i§ PVM, o 5,87 mlrd. RON - i§ tiesioginiy
mokesCiy. Apskaiciuota, kad apie 70 % visy papildomy pajamy bus gauta dél sistemos ,,RO e-
Invoice* jgyvendinimo — tai sudaro 7,6 mlrd. RON, kurie bus gauti i$ $iy Saltiniy:

dél iSaugusio savanorisko reikalavimy laikymosi — 0,6 mlrd. RON;
dél mazesnio PVM slépimo ir dingusio prekiautojo sukc¢iavimo Bendrijoje — 1,3 mird. RON;
del mazesnio mokesciy optimizavimo ir neformalios ekonomikos — 1,6 mlrd. RON;

dél tiesioginiy mokesCiy poveikio, atsiradusio dél PVM apmokestinamosios bazeés
perskaic¢iavimo — 4,1 mlrd. RON.

Apmokestinamieji asmenys patirs IT sistemy ir (arba) programinés jrangos jsigijimo islaidy,
nes dabartinés jy sistemos ar programiné jranga tikriausiai negaléty iSraSyti ir teikti
elektroniniy saskaity fakttry sistemai ,,RO e-Invoice®. Taciau S$ias iSlaidas buty galima
gerokai sumazinti ar net jy iSvengti naudojantis mokes¢iy administratoriaus nemokamai
teikiamomis paslaugomis ir programomis.

Ekonominés veiklos vykdytojams taip pat bus naudinga jy procesy skaitmenizacija.
Igyvendinus elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo tvarka mokéjimai taps spartesni, bus
sutaupyta perdavimo iSlaidy, saskaity faktiry duomenys bus tvarkomi greitai ir pigiai bei
sumaz¢s archyvavimo islaidos. Be to, pradéjus taikyti privalomg elektroniniy saskaity faktiiry
iSraSymo sistema, bus panaikinta dabartiné prievolé teikti informacija apie vidaus rinkoje
teikiamas prekes ar paslaugas.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Si priemoné neturés neigiamo poveikio Sajungos nuosaviems iStekliams i§ PVM.
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2023/0190 (NLE)
Pasitilymas
TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo Rumunijai leidZiama nustatyti specialia priemone, kuria nukrypstama nuo
Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 218 ir
232 straipsniy

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés

mokes¢io bendros sistemos!, ypa¢ j jos 395 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1)

)

€)

(4)

)

raStu (ji Komisija uzregistravo 2022 m. sausio 14 d.) Rumunija paprasé leidimo
nustatyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB 178,
218 ir 232 straipsniy (toliau — speciali priemon¢), kad visiems Rumunijos teritorijoje
jsisteigusiy apmokestinamyjy asmeny tarpusavio sandoriams biity nustatyta privaloma
elektroniniy saskaity faktliry iSraSymo tvarka. Buvo praSoma suteikti leidima

laikotarpiui nuo 2022 m. liepos 1 d. iki 2025 m. gruodzio 31 d.;

raStu (j; Komisija uzregistravo 2022 m. rugséjo 30 d.) Rumunija Komisijai pranes¢,
kad praSyta nukrypti nuo Direktyvos 2006/112/EB 178 straipsnio leidZianti nuostata
nebereikalinga. Be to, Rumunija papras¢ suteikti leidima laikotarpiui nuo 2024 m.

sausio 1 d. iki 2026 m. gruodZio 31 d., o ne i§ pradziy praSytam laikotarpiui;

Komisija 2022 m. gruodZio 8 d. raStais apie Rumunijos pateikta praSyma prane$é
kitoms valstybéms naréms. 2022 m. gruodzio 9 d. rastu Komisija pranes¢ Rumunijai

turinti visg informacija, buiting prasymui jvertinti;

Rumunija teigia, kad privaloma elektroniniy sgskaity faktiiry uz Rumunijoje jsteigty
apmokestinamyjy asmeny tarpusavio sandorius iSraSymo tvarka ir prievolé pranesti $iy
sandoriy duomenis mokes¢iy administratoriui biity naudinga kovojant su sukciavimu
pridétinés vertés mokesciu (PVM) ir jo slépimu. Tai mokes€iy administratoriui leisty
atlikti savalaikius ir automatinius deklaruoto ir sumokéto PVM bei iSraSyty ir gauty
saskaity faktiiry atitikimo patikrinimus, kurie reikSmingai pagerinty Rumunijos
mokesCiy administratoriaus analitinius pajégumus. Be to, nustatyta privaloma
elektroniniy saskaity faktiiry iSraS§ymo tvarka biity galinga suk¢iavimo PVM grandiniy
steb¢jimo realiuoju laiku priemoné, kuri leisty mokesCiy administratoriui nedelsiant
imtis veiksmy, kad bity nustatyti ir sustabdyti tokioje sukc¢iavimo veikloje

dalyvaujantys prekiautojai;

Rumunijos manymu, nustatyta privaloma elektroniniy saskaity faktiry iSraSymo
tvarka taip pat bus naudinga ekonominés veiklos vykdytojams dél procesy
skaitmenizacijos ir mazesnés administracinés nastos, kartu uztikrinant s3zininga
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(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

konkurencing aplinkg apmokestinamiesiems asmenims. Skaitmenizavus procesus,
apmokestinamiesiems asmenims mokéjimai tapty spartesni, buity sutaupyta perdavimo
iSlaidy, sgskaity faktiiry duomenys biity tvarkomi greitai ir pigiai bei sumazéty
archyvavimo iSlaidos. Pradéjus taikyti privaloma elektroniniy saskaity faktiiry
1SraSymo sistemg biity panaikinta dabartiné¢ prievolé teikti informacija apie vidaus
rinkoje teikiamas prekes ar paslaugas, todél ekonominés veiklos vykdytojams
sumazéty administraciné nasta;

2022 m. gruodzio 8 d. Europos Komisija pateiké pasitilymg dél Tarybos direktyvos,
kuria dél prie skaitmeninio amziaus pritaikyty PVM taisykliy i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2006/112/EB?. Siiilomais pakeitimas bus i§ dalies pakeistas Direktyvos
2006/112/EB 218 straipsnis ir panaikintas 232 straipsnis — tai valstybéms naréms
leisty jgyvendinti privalomg elektroniniy saskaity faktiry iSraSymo tvarka, todél
nebereikéty prasyti papildomy nukrypti nuo Direktyvos 2006/112/EB leidzianciy
nuostaty, kad biity galima jgyvendinti tokias sistemas. Todél nuo tos datos, kai
valstybés narés turés taikyti nacionalines nuostatas, kurias jos turés priimti, jei minéta
direktyva bus priimta, §is sprendimas nebeturéty jokio naudingo poveikio. Pagal §j
pasitlyma, nepazeidziant tam tikry pereinamojo laikotarpio nuostaty, elektroniniy
saskaity faktiiry perdavimui nebebus taikomas reikalavimas dél iSankstinio privalomo
mokes¢iy administratoriaus leidimo ar patikrinimo. Rumunija ketina reikalauti, kad
mokes¢iy administratorius pirmiausia patikrinty saskaitos faktiiros teisinguma, ir tik
tada elektronin¢ saskaita faktiira galéty buti laikoma galiojancia. Taciau Rumunija
ketina atlikti butinus sistemos pakeitimus, kad iki 2025 m. gruodzio 31 d.
apmokestinamieji  asmenys galéty siysti reikiamus duomenis mokesciy
administratoriui netaikant iSankstinio saskaitos fakttiros patikrinimo. Todél iSankstinis
mokesciy administratorius atlickamas saskaity faktiiry patikrinimas
apmokestinamiesiems asmenims taps neprivalomas;

atsizvelgiant | placig specialios priemonés taikymo sritj ir jos naujuma, svarbu jvertinti
specialios priemonés poveikj kovai su suk¢iavimu PVM ir jo slépimu, taip pat poveikj
apmokestinamiesiems asmenims. Todé¢l, jeigu Rumunija manyty, kad specialig
priemong biitina pratgsti, kartu su pratesimo praSymu ji turéty pateikti Komisijai
ataskaita, kurioje turéty biiti pateiktas specialios priemonés veiksmingumo kovojant su
sukéiavimu PVM 1ir jo slépimu ir paprastinant PVM surinkimg vertinimas;

speciali priemoné neturéty daryti poveikio vartotojo teisei gauti popiering saskaita
faktiirg Bendrijos vidaus sandoriy atveju;

speciali priemoné¢ turéty biiti taikoma ribotg laika, kad biity galima jvertinti, ar ji yra
tinkama ir veiksminga atsizvelgiant | jos tikslus;

todél speciali priemoné yra proporcinga siekiamiems tikslams, nes jos taikymo trukmeé
ir tatkymo sritis yra ribotos. Be to, taikant specialig priemone¢ nekyla rizika, kad bus
pradéta sukc¢iauti kituose sektoriuose arba kitose valstybése narése;

speciali priemoné neturés neigiamo poveikio bendrai mokestiniy pajamy, surenkamy
galutinio vartojimo etape, sumai ir neturés neigiamo poveikio Sgjungos nuosaviems
iStekliams 1§ PVM,

COM(2022) 701 final.
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PRIEME §] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 218 straipsnio nuostaty, Rumunijai leidziama
priimti Rumunijos teritorijoje jsisteigusiy apmokestinamyjy asmeny israsytas dokumenty arba
praneSimy formos saskaitas faktiiras tik tuo atveju, jei tie dokumentai ar praneSimai
perduodami elektroniniu formatu.

2 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 232 straipsnio nuostaty, Rumunijai leidziama
nustatyti, kad Rumunijos teritorijoje jsisteigusiy apmokestinamyjy asmeny iSrasyty
elektroniniy saskaity faktiiry naudojimas nepriklauso nuo to, ar jas sutinka naudoti Rumunijos
teritorijoje jsisteiges gavejas.

3 straipsnis

Rumunija pranesa Komisijai apie nacionalines priemones, kuriomis jgyvendinamos specialios
nukrypti leidziancios priemonés, nurodytos 1 ir 2 straipsniuose.

4 straipsnis
1. Sis sprendimas taikomas nuo 2024 m. sausio 1 d. iki ankstesnés i3 $iy dviejy daty:
a) 2026 m. gruodzio 31 d.;

b) datos, nuo kurios valstybés narés turi taikyti nacionalines nuostatas, kurias jos turés
priimti, jei bus priimta direktyva, kuria dél prie skaitmeninio amziaus pritaikyty PVM
taisykliy i dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB (visy pirma tos Direktyvos 218 ir 232
straipsnius).

2. Jeigu Rumunija mano, kad specialios priemonés taikyma bitina pratesti, kartu su praSymu
del pratgsimo Rumunija pateikia Komisijai ataskaita, kurioje jvertina, kiek 3 straipsnyje
nurodytos nacionalinés priemonés padé¢jo veiksmingiau kovoti su suk¢iavimu PVM ir jo
slépimu ir paprastinti mokesciy surinkima. | tg ataskaita, be kita ko, itraukiamas ty priemoniy
poveikio apmokestinamiesiems asmenims jvertinimas, visy pirma, jvertinimas, ar nepadidéjo
jiems tenkanti administraciné nasta ir i§laidos.

5 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Rumunijai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininké
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