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INDOKOLAS

A koz6s hozzaadottértékadod-rendszerrdl szol6, 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelv!
(a tovabbiakban: héairanyelv) 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanacs — a Bizottsag
javaslata alapjan — barmelyik tagallamot egyhangulag felhatalmazhatja arra, hogy az
iranyelvben foglaltaktol eltérdé kiilonos intézkedéseket alkalmazzon a hozzaadottérték-ado
beszedésének egyszeriisitésére vagy egyes adocsalasok ¢€s -kikeriilések megel6zésére.

A Bizottsagnal 2022. januar 14-¢én iktatott levelében Romania felhatalmazast kért arra, hogy
eltérést alkalmazhasson a héairanyelv 178., 218. és 232. cikkétdl annak érdekében, hogy
kotelezové tehesse az elektronikus szamlazast az addalanyok kozotti ligyletek esetében.

A Bizottsagnal 2022. szeptember 30-an iktatott levelében Roménia tovabbd modositotta
kérelmét. Ennek megfeleléen Romania megerdsitette, hogy csak a héairanyelv 218. és 232.
cikkétol valo eltérésre kér felhatalmazast, és pontositotta, hogy az intézkedés hatalybalépését
az eredetileg kért idopont, azaz 2022. julius 1. helyett 2024. januar 1-jére halasztja.

A héairanyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfelelden a Bizottsag 2022. december 8-an
kelt levelében tajékoztatta a tobbi tagallamot Romania kérelmérdl. A Bizottsag 2022.
december 9-én kelt levelében értesitette Romaniat arrdl, hogy a kérelem elbiralasdhoz
szlikséges valamennyi informacid a rendelkezésére all.

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Romania a héairanyelv 395. cikke alapjan eltérés iranti kérelmet nytjtott be annak érdekében,
hogy felhatalmazast kapjon a Roménidban letelepedett adodalanyok kozotti iligyletekre
vonatkoz6 elektronikus szamlazasi kotelezettség bevezetésére. Romania szerint a kotelezo
elektronikus szamlézési rendszer bevezetésének fO célja az addcsalas és -kijatszas elleni
kiizdelem, a beszedés hatékonyabba tétele, kiilondsen a héa teriiletén, a gazdasagi szereplok
versenyképességének javitasa, valamint az addézok és az adohatdsdg adminisztrativ
koltségeinek csokkentése.

A szamlakon szerepld informaciok bejelentésre keriilnek az adohatosdgnak, amely igy ezeket
az adatokat valos id6ben kapja meg. Ez lehetOvé teszi az adohatosag szdmara, hogy idében és
automatikusan ellendrizze a bevallott és a befizetett héa, valamint a kiallitott és a kapott
szamlak kozotti 6sszhangot. Ez a lehetdség segiteni fogja Romaniat abban, hogy fokozza a
héacsalas és -kijatszas elleni kiizdelem hatékonysagat és eredményességét.

E tekintetben Roméniaban az elmult években kovetkezetesen magas volt a héabevétel-kiesés.
Az Eurdpai Bizottsag altal kozzétett legutobbi jelentés szerint a héabevétel-kiesés 2020-ban
35,7 %-os volt. Roménia szerint ez a helyzet strukturalis problémara utal, amely siirgds és
tartos fellépést, valamint a sziikséges reformok végrehajtasat teszi sziikségessé.

A kotelezd e-szamlazas bevezetése és a szamlaadatok bejelentése javitani fogja az addzasi
fegyelmet, valamint visszatartdo erejii lesz a csaldsi kisérletek tekintetében. A tervezett
rendszer példaul azt vonja maga utan, hogy a ,,korhintacsalasok” résztvevodi kezdettdl fogva
lathatéva valnak az adohatosdg szdmara. A korhintacsaldsok résztvevdit jelenleg nehéz
azonositani, mivel nem nyujtanak be héabevallast és/vagy egyéb bevallasokat. Az altalanos
elektronikus szdmldzas bevezetése hatékony eszkoz lesz a csalard lancok valds idejii nyomon
kovetésére, lehetové téve az adohatosagok szamara, hogy azonnali lépéseket tegyenek a
kereskeddk ilyen csalasban valo részvételének feltarasa és megakadalyozasa érdekében.

: HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
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Az addalanyok kozotti ligyletekre vonatkozo kotelezd elektronikus szamldzéas bevezetése a
digitalizacio és az adminisztrativ terhek csokkenése révén a gazdasagi szereplok szdmara is
elonyos lesz, ugyanakkor tisztességes versenykornyezetet biztosit a vallalkozasok kozott. Az
elektronikus szamlazas bevezetése a gazdasagi szereplok szamara olyan eldnydkkel jar, mint
a gyorsabb kifizetések, a tovabbitasi koltségek megtakaritasa, a szdmlaadatok gyors €s olcso
feldolgozasa, valamint az archivalasi koltségek csokkenése.

A héairanyelv 218. cikke a tagallamok azon kdtelezettségérdl rendelkezik, hogy elfogadjak
mind a papir, mind pedig az elektronikus forméaban 1étezé6 Osszes dokumentumot vagy
iizenetet szadmlaként. Romania ezért felhatalmazast szeretne kapni a héairanyelv fent emlitett
cikkétol valo eltérésre, hogy a roman adoéhatoésag csak az elektronikus formdban kiallitott
dokumentumokat tekinthesse szamlanak.

A héairdnyelv 232. cikke eldirja, hogy az elektronikus szamla alkalmazésdhoz a
szamlabefogadd beleegyezése sziikséges. Ezért az elektronikus szamlazasi kotelezettség
Romanidban torténd bevezetése sziikségess¢ teszi az emlitett cikktdl vald eltérést, annak
érdekében, hogy a kibocsatonak tobbé ne kelljen kikérnie a szdmlabefogadd hozzajarulasat a
szamla papirmentes formatumban torténé megkiildéséhez.

Az elektronikus szdmldzas teriiletén Roménia Aatiiltette nemzeti jogdba az elektronikus
szamlazas kozbeszerzésben torténd alkalmazasardl szold, 2014. aprilis 16-1 2014/55/EU
europai parlamenti és tanacsi irdnyelvet’, amely kotelezOvé tette a hatdsdgok szamdra a
szolgaltatoik altal benyujtott elektronikus szamlak elfogadasat. Az Eurdpai Unioban hasznalt
elektronikus szamldzasi rendszerek kolcsonds atjarhatdosdganak biztositdsa érdekében —
kezdve a kdzbeszerzési dgazattal — az elektronikus szamlaknak a CEN (Europai Szabvanyligyi
Bizottsag) altal az elektronikus szamlézdsra vonatkozd6 EN 16931 eurdpai szabvannyal
meghatarozott kdzos szabvanyokat kell kovetnitik.

Romania 2021 novemberében bevezette a ,,RO e-Invoice” elnevezési nemzeti elektronikus
szamldzasi rendszert, amelyet a Pénziigyminisztérium a Nemzeti Pénziigyi Informdcios
Kozponton keresztiil hozott 1étre, fejlesztett ki és kezel. Romania szerint ez a rendszer teljes
mértékben 0sszeegyeztethetd az elektronikus szdmlazasra vonatkozé eurdpai szabvannyal, €s
ugy tervezték és fejlesztették ki, hogy az elektronikus szamldzast mind a kdzbeszerzésekben
(B2G), mind az adodalanyok kozotti ligyletekben (B2B) alkalmazni lehessen, amennyiben a
gazdasagi szerepldk igy dontenek.

Ahhoz, hogy a szamldkat a RO e-Invoice rendszeren keresztiil nyujtsak be, mind a B2G, mind
a B2B viszonylatban az ad6alanyoknak mindsitett digitalis tanusitvany hasznalataval kell
hitelesiteniiik magukat. Ezt a tantsitvanyt a kiilonb6z0 adobevallasok benyujtasara is
hasznaljak.

Az addalanyok kozotti ligyletekre vonatkozo kotelezd e-szamlazasi rendszer bevezetése a RO
e-Invoice rendszeren fog alapulni.

A RO e-Invoice rendszer hasznalata tovabbra is opciondlis marad a nem letelepedett
gazdasagi szereplOk szamara.

Tekintettel az eltérés széles alkalmazasi korére, fontos értékelni annak az adodalanyokra
gyakorolt hatasat, és konkrétabban azt, hogy hozzjarult-e a héacsalas és -kijatszas elleni
kiizdelemhez. Amennyiben Romdania meg kivdnja hosszabbitani az eltérd intézkedést, a
meghosszabbitas iranti kérelemmel egyiitt be kell nyQjtania az intézkedés miikodésérdl szolo
jelentést. E jelentésnek tartalmaznia kell az intézkedés értékelését abbol a szempontbodl, hogy
az mennyire hatékony a héacsalds és -kijatszas elleni kiizdelem, valamint az adobeszedés

2 HL L 133,,2014.5.6., 1. o.
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egyszeriisitése terén. A jelentésnek tovabba tartalmaznia kell az intézkedés adodalanyokra
gyakorolt hatasanak értékelését, kiilonds tekintettel az addalanyok adminisztrativ terheinek és
megfelelési koltségeinek novekedésére.

A Bizottsag javasolja az eltérés engedélyezését 2024. januar 1-jét6l 2026. december 31-ig,
illetve addig az idOpontig, amelytl kezdve a tagallamoknak alkalmazniuk kell azokat a
nemzeti rendelkezéseket, amelyeket a 2006/112/EK irdnyelvnek a digitalis korhoz igazodo
héaszabalyok tekintetében torténd modositasardl szold iranyelv elfogadésa esetén el kell
fogadniuk — kiilonos tekintettel a héairanyelv 218. és 232. cikkét érinté mddositasokra —, attol
fliggden, hogy melyik kovetkezik be korabban.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A héairanyelv 218. cikke egyenértékiien kezeli a papiralapu és az elektronikus szdmlakat
azaltal, hogy eldirja a tagallamok szdmara, hogy a papiron vagy elektronikus forméaban létez6
dokumentumokat vagy iizeneteket fogadjak el szamlaként. A héairanyelv 232. cikke
értelmében az elektronikus szamla alkalmazasahoz a szamlabefogadd beleegyezése
sziikséges. A Romadnia 4ltal tervezett kotelezd elektronikus szdmlazas valoban el fog térni e
két rendelkezéstol.

A héairanyelv 395. cikke alapjan a héa beszedésének egyszerlisitésére vagy egyes
adodcsalasok és -kikertilések megeldzésére eltérés engedélyezhetd. Romania elsddleges célként
az adocsalas és -kijatszas elleni kiizdelem érdekében kérte az eltérd intézkedést. A Romdnia
altal rendelkezésre bocsatott részletek alapjan az eltérés O0sszhangban van a szabalyozasi
teriilet jelenlegi rendelkezéseivel.

Az (EU) 2021/2251 tanacsi végrehajtasi hatarozat®, az (EU) 2022/133 tanécsi végrehajtasi
hatérozat* és az (EU) 2022/1003 tanacsi végrehajtasi hatarozat® hasonl felhatalmazast adott
Olaszorszag, Franciaorszag és Lengyelorszag szamara arra, hogy a kotelezd elektronikus
szamlazas bevezetése érdekében eltérjenek a héairanyelv 218. és 232. cikkétdl.

A Bizottsag 2020-ban elfogadta a kovetkez6 dokumentumot: ,,4 Bizottsag kozleménye az
Europai Parlamentnek és a Tandcsnak: a helyredllitdsi stratégiat tamogato igazsdgos és
egyszerii adozdsra irdnyulé cselekvési terv’®. Az ebben a cselekvési tervben eldiranyzott
intézkedések egyike az, hogy a Bizottsdg a héabevallasi kotelezettségek korszerlsitésére
iranyulod jogalkotadsi javaslatot fogad el. Amint az a cselekvési tervben is szerepel, e
javaslatnak tobbek kozott eld kell segitenie a belfoldi tigyletekre alkalmazhatd bevallési
mechanizmusok egyszertiisitését. Ezzel 0sszefliggésben vizsgalat targyat fogja képezni az is,
hogy sziikség van-e az e-szamlazas alkalmazasi korének tovabbi kiterjesztésére.

Az emlitett cselekvési terv eredményeképp a Bizottsag 2022. december 8-an elfogadta a
2006/112/EK iranyelvnek a digitalis korhoz igazodd héaszabalyok tekintetében torténd
moddositasarol szold tandcsi iranyelvre irdnyuld javaslatot’. Ez az iranyelv moédositja a
héairanyelv 218. cikkét, és torli a 232. cikket. Elfogaddsat kovetden ez a reform lehetdvé teszi
a tagallamok szdmara a kotelezd e-szdmlazas bevezetését, megsziintetve annak
szlikségességét, hogy a héairanyelvtél vald tovabbi eltéréseket kérelmezzenek ilyen
rendszerek bevezetése ¢érdekében. Ezért amint a tagallamok atiltetik az emlitett
iranyelvjavaslatot, e tanacsi hatdrozat funkcidja megsziinik. Az irdnyelv eldirja, hogy az e

HL L 454.,2021.12.17., 1. o.

HL L 20.,2022.1.31., 272. o.

HL L 168., 2022.6.27., 81. o.
https://taxation-customs.ec.curopa.eu/system/files/2020-07/2020_tax_package tax_action_plan_en.pdf
COM/2022/701 final.

N o LR Ww

HU


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-07/2020_tax_package_tax_action_plan_en.pdf

HU

kotelezettséget eldird tagallamoknak lehetové kell tennilik olyan elektronikus szédmlak
kibocsatasat, amelyek megfelelnek a 2014/55/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
szerinti elektronikus szamlazasra vonatkozo eurdpai szabvanynak ¢€s szintaxisai listdjanak.
Tovabba az elektronikus szamladk adodalanyok altali kiallitdsat és tovabbitasat nem lehet
elozetes kotelezd adohatosagi engedélyhez vagy ellendrzéshez kotni, a 395. cikk alapjan
engedélyezett és az iranyelv hatalybalépésekor mar végrehajtott kiilonds intézkedések sérelme
nélkil.

Mig Romaénia szerint a RO e-Invoice nemzeti elektronikus szamldzasi rendszer teljes
mértékben Osszeegyeztethetd az elektronikus szamlazasra vonatkozd europai szabvannyal,
Romania az elsd szakaszban el6 kivanja irni, hogy az e-szdmlazast kotelezden az adohatosag
altal kezelt rendszeren keresztiil végezzék. Ezért a szolgaltatoknak e rendszeren keresztiil kell
elektronikus szamlakat kiildeniiik tigyfeleik szamara.

Ez azt jelenti, hogy a RO e-Invoice rendszer minden egyes -elektronikus szamlat
automatikusan ellendrizni fog. A rendszer szemantikai ellendrzéseket és validalasokat fog
végezni a szerkezetre és a szintaxisra vonatkozodan. Ellendrizni fogja tovabbd az eredet
hitelességét a kibocsatd személyazonossaga tekintetében. E miiveletek elvégzését kovetden a
rendszer automatikus valasziizenetet generdl. Ha nem meriilnek fel hibak, a
Pénziigyminisztérium elektronikus bélyegzdje igazolja az elektronikus szamla atvételét a RO
e-Invoice rendszerben. Az elektronikus szdmla csak a fenti folyamatot kdvetden valik
letdlthetdve a kibocsato €s a cimzett szamara.

Mivel az adohatosagok altali elézetes kotelezd engedélyezés vagy ellendrzés 2028. januar 1-
jétdl nem lesz Osszhangban a digitalis korhoz igazodd héaszabalyokrol szolo javaslatban
eldiranyzott jovobeli rendszerrel, Romania be fogja vezetni a sziikséges kiigazitasokat annak
érdekében, hogy 2026. januar 1-jét6l lehetové tegye az addalanyok szamara, hogy a sziikséges
adatokat a RO e-Invoice rendszeren kiviili mas mddon kiildjék meg. Ezért az elektronikus
szamlak adohatdsag altali engedélyezése vagy ellendrzése a tovabbiakban nem lesz kotelezo.

Ezért a Romania altal kért eltérés 0sszhangban van a Bizottsagnak a cselekvési tervben és a
2006/112/EK iranyelvnek a digitalis korhoz igazod6d héaszabalyok tekintetében torténd
modositasardl szo616 tandcsi iranyelvre irdnyuld javaslatban meghatarozott célkitlizéseivel.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A héairanyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Tekintettel a héairanyelv azon rendelkezésére, amelyre a javaslat épiil, a szubszidiaritas elve
nem alkalmazhato.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kdvetkezok miatt:

A hatarozat felhatalmazast ad egy tagédllam szdmara annak sajat kérelme alapjan,
kotelezettséget tehat nem keletkeztet.

A kotelezd elektronikus szamlazas szamos valtozast fog eredményezni az adodalanyok
szamara. Romanidban azonban mar nem Ujdonsdg az ad6zok szdmara az adohatosaggal valo
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digitalis kapcsolattartas. A héabevallasok ¢és egyéb addbevallasok benyujtasa elektronikus
uton, az adohatdsagok altal ingyenesen nyujtott szolgaltatas keretében torténik. A bevallasok
e modozatdnak alkalmazasdhoz az addzok digitalis tanusitvany segitségével megszerzett
mindsitett elektronikus aldirassal rendelkeznek.

Az elektronikus szdmldk nemzeti rendszere, a RO e-Invoice mar mukodik, €s a gazdasagi
szereploknek lehetdségiik van arra, hogy e rendszeren keresztiil elektronikus szamladkat
nyujtsanak be mind a B2G, mind a B2B kapcsolatokban. Ugyanakkor annak érdekében, hogy
a rendszer kotelezd bevezetésének pénziigyi hatdsa a lehetd legkisebb legyen, az
adohatosagok egy olyan ingyenes alkalmazast bocsatanak majd rendelkezésre, amely lehetové
teszi e-szamlak létrehozasat.

Meg kell jegyezni, hogy Romanidban az elektronikus szamlazas kozbeszerzésben torténd
alkalmazasarol szolo, 2014. aprilis 16-1 2014/55/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv
végrehajtasat kovetden az tizleti €s a kozszféra kozotti (B2G) kapcesolatokban mar kotelezo az
elektronikus szamlazas alkalmazasa.

Romania megitélése szerint az 6nkéntes elektronikus szamldzasi modell és a kotelezettség
teljesitéséhez az adozok rendelkezésére bocsatandd eszkozok felhasznaldsaval végzett
elokészitd munka, valamint az elektronikus szdmlazas végrehajtasabol szdrmazo elénydk és
haszon nagymértékben ellenstlyozzak azokat a beruhazéasokat, amelyeket az ad6zoknak az
informatikai rendszereik atalakitdsdhoz végre kell hajtaniuk.

Az eltérés idébeli hatalya is korlatozott, és amennyiben Romania meg kivanja hosszabbitani
az eltér6 intézkedést, jelentést kell készitenie az intézkedés miikdodésérol és
eredményességérol.

Ezért a kiilonos intézkedés ardnyos a kitlizott céllal, azaz az addkijatszas elleni kiizdelemmel.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt eszkdz: tanacsi végrehajtasi hatarozat.

A héairanyelv 395. cikke értelmében a kozos héaszabalyoktol kizardlag abban az esetben
lehet eltérni, ha arra a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan egyhangulag felhatalmazast ad. A
tandcsi végrehajtasi hatarozat a legmegfeleldbb jogi eszkdz, mivel az egy-egy tagallamnak is
cimezhetd.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Hatasvizsgalat

A kotelezd elektronikus szdmldzas hatdssal lesz mind az adoéhatosagra, mind pedig az
adoalanyokra.

A kotelezd elektronikus szamlazas bevezetése a nemzeti helyreallitasi €s rezilienciaépitési
tervben foglalt intézkedések egyike. Romania szerint ez az intézkedés 2026 masodik
negyedévére 2019-hez képest legalabb 5 szazalékponttal fogja csokkenteni a héabevétel-
kiesést. A kotelezd elektronikus szamlazas bevezetése a héa és a kozvetlen adok teriiletén
legalabb 7,6 milliard RON (koriilbeliil 1,5 milliard EUR) tobbletbeszedést fog eredményezni.

HU



HU

Az olyan digitalizalasi projektek bevezetése, mint a RO e-Invoice rendszer, az adoligyi
jelologépek oOsszekapcsoldsa, a SAF-T, a beszerzések és szallitdsok nyomon kovetése,
valamint a RO e-Transport rendszer (a szallitdsok nemzeti teriileten torténé nyomon kovetése)
lehetdvé teszi a kockéazatkezelés integralasat. Ennek eredményeként a roman becslések szerint
a GDP-aranyos tobbletbevételek beszedése teriiletén 2025 negyedik negyedévére a 2019-ben
elért szinthez képest legaldbb 2,5 szdzalékpontos novekedés varhato.

A kiilonb6z6 adodigazgatasi reformintézkedések végrehajtasaval osszefiiggésben a héabol és a
kozvetlen adokbol varhatéan befolyd bevételndvekedés legalabb 10,87 millidrd RON-t tesz
ki, amelybdl 5 millidrd héabevételnek, 5,87 milliard pedig a kozvetlen adokbol szarmazo
bevételeknek felel meg. A RO e-Invoice rendszer bevezetése altal generalt hozzajarulds a
becslések szerint az emlitett dsszes beszedett tobbletbevétel mintegy 70 %-at teszi ki, azaz 7,6
milliard RON-t, a kdvetkezo forrasokbol:

nagyobb fokl dnkéntes megfelelés — 0,6 milliard RON;

kevesebb adokijatszas €s az ,eltiind kereskedd” révén elkovetett, Kozosségen beliili csalas —
1,3 milliard RON;

az adooptimalizalas és az informalis gazdasag visszaszorulasa — 1,6 milliard RON;
a héa adoalapjanak atalakitasabol eredd kozvetlen adok hatasai — 4,1 milliard RON.

Az adodalanyoknak koltségekkel kell szdmolniuk az informatikai rendszerek és/vagy
szoftverek beszerzésébdl fakaddan, mivel a jelenlegi rendszereik/szoftvereik valdsziniileg
nem lesznek képesek elektronikus szamldk kibocsatasara €¢s a RO e-Invoice rendszeren
keresztiil torténd benyujtdsira. Az adohatdsagok altal ingyenesen rendelkezésre bocsatott
szolgaltatasok ¢és alkalmazasok igénybevételével azonban ez a koltség jelentdsen
csOkkenthetd vagy akar ki is kiiszobolhetd.

A gazdasagi szerepl6k szamara szintén elényds lesz a folyamataik digitalizalasa. Az
elektronikus szadmlazds bevezetése gyorsabb kifizetéseket, a tovabbitasi koltségek
megtakaritasat, a szdmlaadatok gyors és olcsé feldolgozasat, valamint az archivalasi koltségek
csOkkenését fogja eredményezni. Ezenkiviil a kotelezd elektronikus szamlazéasi rendszer
bevezetésének koszonhetden megsziinik a belfoldi értékesitésekkel kapcsolatos informéciok
bejelentésére vonatkozo jelenlegi kotelezettség.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az intézkedés nem lesz kedvezdtlen hatéssal az Unio héabdl szdrmazo sajat forrasaira.
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2023/0190 (NLE)
Javaslat

A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

Romanianak a kozos hozzaadottértékado-rendszerrél szo6l6 2006/112/EK iranyelv 218.
és 232. cikkétol eltéré kiilonos intézkedés bevezetésére torténo felhatalmazasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre,

tekintettel a k6zos hozzaadottértékado-rendszerrdl sz616, 2006. november 28-1 2006/112/EK
tandcsi iranyelvre! és kiilondsen annak 395. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

©)

A Bizottsagnal 2022. januar 14-én iktatott levelében Romania felhatalmazast kért arra,
hogy bevezessen egy, a 2006/112/EK iranyelv 178., 218. és 232. cikkétdl eltérd
kiilonds intézkedést (a tovabbiakban: kiilonds intézkedés) annak érdekében, hogy a
Romania teriiletén letelepedett adodalanyok kozotti valamennyi {igylet esetében
kotelezo elektronikus szamlazast vezessen be. Roméania a felhatalmazast a 2022. jalius
1-jétd1 2025. december 31-ig terjedd iddszakra kérte.

A Bizottsagnal 2022. szeptember 30-an iktatott levelében Romania arrdl tajékoztatta a
Bizottsagot, hogy a 2006/112/EK irdnyelv 178. cikkétdl vald eltérésre mar nincs
sziikség. Romania tovabba azt kérte, hogy a felhatalmazast az eredetileg kérelmezett
iddszak helyett a 2024. januar 1-jét6l 2026. december 31-ig terjedd idOszakra adjak
meg.

A Bizottsag 2022. december 8-an kelt leveleiben tovéabbitotta a tobbi tagallam részére
Romania kérelmét. A Bizottsdg 2022. december 9-én kelt levelében értesitette
Romaéniat arrdl, hogy a kérelem elbirdlasahoz sziikséges valamennyi informécio a
rendelkezésére 4ll.

Romania beadvéanya szerint a Romaniaban letelepedett addalanyok kozotti ligyletekre
vonatkoz6 kotelezd elektronikus szamlazas, valamint az ezen ligyletekre vonatkozo
adatoknak az adohatosdg felé¢ torténd bejelentésére vonatkozd kotelezettség
eldonyokkel jarna a hozzaadottérték-adoval (héa) kapcsolatos csalds és adokijatszas
elleni kiizdelemben. Lehetdvé tenné az adohatdésag szamdra, hogy iddben és
automatikusan ellendrizze a bevallott és a befizetett héa, valamint a kiallitott és a
kapott szdmldk kozotti Osszhangot, ami jelentésen javitand a romdn adohatosag
elemzési képességét. Ezenkivill a kotelezd elektronikus szamldzas bevezetése
hatékony eszkodz lenne a héacsalasi lancok valds idejii nyomon kdvetésére, lehetové
téve az adohatosagok szamara, hogy azonnali 1épéseket tegyenek a kereskeddk ilyen
csalard tevékenységekben valo részvételének feltarasa és megakadalyozésa érdekében.

Romania gy véli, hogy a kotelezd elektronikus szdmldzas bevezetése a gazdasagi
szereplok szamara is elényos lesz a folyamatok digitalizaldsa és az adminisztrativ
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

terhek csokkentése révén, ugyanakkor tisztességes versenykornyezetet biztosit az
adoalanyok szdmara. A folyamatok digitalizalasa a kifizetések felgyorsitasat, a
tovabbitasi koltségek megtakaritasat, a szamlaadatok gyors és olcsd feldolgozésat,
valamint az adodalanyok archivaldsi koltségeinek csokkenését eredményezné. A
kotelezd elektronikus szdmlézasi rendszer bevezetésének koszonhetéen megsziinne a
belfoldi értékesitésekkel kapcsolatos informéciok bejelentésére vonatkozd jelenlegi
kotelezettség, ami csOkkentené a gazdasagi szereplok adminisztrativ terheit.

Az Europai Bizottsag 2022. december 8-an elfogadta a 2006/112/EK irdnyelvnek a
digitalis korhoz igazod6 héaszabalyok tekintetében torténé modositasardl sz616 tanacsi
iranyelvre iranyuld javaslatot’. A javasolt rendelkezések modositjak a 2006/112/EK
iranyelv 218. cikkét, és torlik a 232. cikket, lehetévé téve a tagallamok szamara a
kotelezd e-szdmlazas bevezetését és megsziintetve annak sziikségességét, hogy a
2006/112/EK iranyelvtdl valo tovabbi eltéréseket kérelmezzenek ilyen rendszerek
bevezetése érdekében. Ezért attol az iddponttél kezdve, hogy a tagédllamoknak
alkalmazniuk kell azokat a nemzeti rendelkezéseket, amelyeket az iranyelv elfogadasa
esetén el kell fogadniuk, e hatarozat funkcidja megszinik. E javaslat értelmében —
bizonyos atmeneti rendelkezések sérelme nélkiil — az elektronikus szamlak tovabbitasa
a tovabbiakban nem fiigg az adohatosagok eldzetes kotelezd engedélyétol vagy
ellenérzésétél. Romania elsd 1épésként eld kivanja irni, hogy az addhatdsag
ellendrizze a szamla pontossagat, mieldtt az elektronikus szédmla érvényesnek
mindsiilne. Mindazondltal Romanidnak el kell végeznie a rendszer sziikséges
kiigazitasait annak érdekében, hogy az addalanyok 2025. december 31-ig anélkiil
kiildhessék meg a sziikséges adatokat az adohatdsagnak, hogy a szamlat eldzetesen
ellendrizni kellene. Ennek eredményeként a szamldk adohatosdg altali eldzetes
ellendrzése az addalanyok szamara opcionalissa valik.

Tekintettel a kiilonos intézkedés széles alkalmazési korére és \jszertiségére, fontos
értékelni a kiilonos intézkedésnek a héacsalas és -kijatszas elleni kiizdelemre, valamint
az addalanyokra gyakorolt hatdsat. Ezért amennyiben Roménia sziikségesnek itéli a
kiilonos intézkedés iddbeli hatdlyanak meghosszabbitasat, a meghosszabbitas iranti
kérelemmel egyiitt jelentést kell benyujtania a Bizottsaghoz a kiilonds intézkedés
értekelésérdl a héacsalads és -kijatszas elleni kiizdelem, valamint a héabeszedés
egyszerisitése tekintetében elért eredményessége szempontjabol.

A kiilonds intézkedés nem érinti az iigyfelek azon jogat, hogy a Kozdsségen beliili
tigyletek esetében papiralapti szamlat kapjanak.

A kiilonds intézkedésnek meghatarozott idére kell szolnia annak érdekében, hogy
megfeleloségét €s hatékonysagat a célkitiizéseinek fényében értékelni lehessen.

A kiilonds intézkedés tehat aranyban 4all a kitlizott célokkal, mivel alkalmazésa
hatarozott iddre sz0l, €s korlatozott a hatalya. A kiilonds intézkedés miatt tovabba nem
merill fel annak kockéazata, hogy a csalds atterjed mas &agazatokra vagy mas
tagallamokra.

A kiilonds intézkedés a végsd fogyasztdi szinten beszedett addbevétel teljes Osszegét
nem fogja negativan befolyésolni, és nem lesz kedvezdtlen hatdssal az Unid héabol
szarmaz0 sajat forrasaira,

COM/2022/701 final.

HU



ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv 218. cikkétdl eltérve Romania felhatalmazast kap arra, hogy a
Romania teriiletén letelepedett addalanyok éltal dokumentumok vagy lizenetek formajaban
kibocsatott szamlakat csak abban az esetben fogadja el, ha az érintett dokumentumokat vagy
iizeneteket elektronikus formatumban tovabbitjak.

2. cikk

A 2006/112/EK iranyelv 232. cikkétdl eltérve Roménia felhatalmazast kap annak eldirasara,
hogy a Romania teriiletén letelepedett addalanyok altal kibocsatott elektronikus szamlak
alkalmazdsdhoz a Romadnia teriiletén letelepedett szamlabefogadd beleegyezése nem
sziikséges.

3. cikk

Romaénia értesiti a Bizottsagot az 1. és 2. cikkben emlitett eltérésekre vonatkozo kiilonos
intézkedéseket végrehajtd nemzeti intézkedésekrol.

4. cikk
(1) Ezt a hatarozatot 2024. januar 1-jétdl kell alkalmazni, az alabbiak koziil a korabbi napig:
a) 2026. december 31.;

b) az az idOpont, amelytdl kezdve a tagallamoknak alkalmazniuk kell azokat a nemzeti
rendelkezéseket, amelyeket a 2006/112/EK irdnyelvnek a digitilis korhoz igazodo
héaszabalyok tekintetében torténd modositasardl szolo iranyelv elfogadasa esetén el kell
fogadniuk, kiilonds tekintettel a héairanyelv 218. és 232. cikkét érintd modositasokra.

(2) Amennyiben Romania sziikségesnek itéli a kiilonds intézkedés idObeli hatalyanak
meghosszabbitasat, a meghosszabbitas iranti kérelemmel egylitt jelentést kell benyujtania a
Bizottsaghoz, amelyben értékeli, hogy a 3. cikkben emlitett nemzeti intézkedések milyen
mértékben bizonyultak eredményesnek a héacsalés és -kijatszas elleni kiizdelemben, valamint
az addbeszedés egyszerlisitésében. Ennek a jelentésnek az emlitett intézkedések adoalanyokra
gyakorolt hatasat is értékelnie kell, valamint kiilondsen azt, hogy ezek az intézkedések
novelik-e az adoalanyok adminisztrativ terheit és koltségeit.

5. cikk
Ennek a hatarozatnak Roménia a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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