Euroopan unionin

neuvosto
Bryssel, 23. kesdkuuta 2023
(OR. en)
11050/23
Toimielinten vélinen asia:
2023/0190 (NLE)
FISC 141
ECOFIN 643
EHDOTUS
Lahettaja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Saapunut: 23. kesakuuta 2023
Vastaanottaja: Thérése BLANCHET, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri
Kom:n asiak. nro: COM(2023) 329 final
Asia: Ehdotus NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOKSEKSI luvan

antamisesta Romanialle ottaa kayttoon yhteisesta
arvonlisaverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY 218 ja 232
artiklasta poikkeava erityistoimenpide

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2023) 329 final.

Liite: COM(2023) 329 final

11050/23 cm
ECOFIN.2.B FI



EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 23.6.2023
COM(2023) 329 final

2023/0190 (NLE)

Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Romanialle ottaa kiyttoon yhteisestii arvonlisdverojirjestelmésti
annetun direktiivin 2006/112/EY 218 ja 232 artiklasta poikkeava erityistoimenpide

FI FI



FI

PERUSTELUT

Neuvosto voi yhteisestd arvonlisdverojdrjestelmédstd 28 pdivdnd marraskuuta 2006 annetun
direktiivin 2006/112/EY", jéljempénd ’alv-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan nojalla antaa
yksimielisesti komission ehdotuksesta jésenvaltiolle luvan soveltaa mainitun direktiivin
saannoksistd  poikkeavia erityistoimenpiteitdi veronkannon yksinkertaistamiseksi tai
tietyntyyppisten veropetosten taikka veron kiertdmisen estdmiseksi.

Romania pyysi 14. tammikuuta 2022 komissiossa saapuneeksi kirjatulla kirjeelld lupaa
poiketa alv-direktiivin 178, 218 ja 232 artiklasta voidakseen méériti pakollisesta sdhkoisesti
laskutuksesta verovelvollisten vilisten liiketoimien osalta.

Tédmin jdlkeen Romania muutti pyyntdddan 30. syyskuuta 2022 komissiossa saapuneeksi
kirjatulla kirjeelld. Néin ollen Romania vahvisti pyytdviansd lupaa poiketa ainoastaan alv-
direktiivin 218 ja 232 artiklasta ja tdsmensi, ettd toimenpiteen voimaantuloa siirretddn
1 pdivdan tammikuuta 2024 alun perin pyydetystd pdivimairéstd eli 1 pdivastd heindkuuta
2022.

Komissio antoi alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Romanian pyynnon tiedoksi
muille jdsenvaltioille 8. joulukuuta 2022 paivitylla kirjeelld. Komissio ilmoitti Romanialle
9. joulukuuta 2022 pidivatylla kirjeelld, ettd se oli saanut kaikki pyynnon arviointiin
tarvittavat tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Romania pyysi alv-direktiivin 395 artiklan perusteella lupaa poikkeukselle, jotta se voisi ottaa
kayttoon velvoitteen laatia sdhkoinen lasku Romaniaan sijoittautuneiden verovelvollisten
vélisistd liiketoimista. Romanian mukaan pakollisen sdhkodisen laskutuksen jérjestelmin
kayttoonoton paidtavoitteet ovat veropetosten ja -vilpin torjunta, veronkannon tehostaminen
erityisesti arvonlisdveron osalta, talouden toimijoiden kilpailukyvyn parantaminen ja seka
verovelvollisten ettd verohallinnon hallinnollisten kustannusten vihentdminen.

Laskuissa olevat tiedot ilmoitetaan verohallinnolle, joka saa siksi kyseiset tiedot
reaaliaikaisesti. Tamdn ansiosta verohallinto pystyy tarkistamaan ilmoitetun ja maksetun
arvonlisdveron sekd laadittujen ja vastaanotettujen laskujen vélisen yhdenmukaisuuden oikea-
aikaisesti ja automaattisesti. Tdméd mahdollisuus auttaa Romaniaa lisdédmédn alv-petosten
ja -vilpin torjunnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Taltd osin voidaan todeta, ettd alv-vaje on ollut Romaniassa jatkuvasti suuri viime vuosina.
Euroopan komission julkaiseman uusimman kertomuksen mukaan alv-vaje oli 35,7 prosenttia
vuonna 2020. Romanian mukaan tilanne viittaa rakenteelliseen ongelmaan, joka edellyttda
seka kiireellisid ettd pitkdaikaisia toimia ja tarvittavien uudistusten toteuttamista.

Pakollisen sdhkoisen laskutuksen kéyttoonotolla ja laskutietojen ilmoittamisella voidaan
parantaa sddntdjen noudattamista verovelvollisten keskuudessa ja saadaan aikaan
pelotevaikutus petosyritysten osalta. Kaavaillun jérjestelméin ansiosta verohallinto pystyy
esimerkiksi  havaitsemaan karusellipetoksiin  osallistuvat  toimijat alusta alkaen.
Karusellipetoksiin osallistuvia toimijoita on nykydédn vaikea tunnistaa, koska nima eivit anna
alv-ilmoituksia ja/tai muita ilmoituksia. Yleisen sdhkodisen laskutuksen kayttdonotto on
tehokas viline petosketjun reaaliaikaiseen jédljittdmiseen, joten veroviranomaiset voivat
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toteuttaa vélittomésti toimia petokseen osallistuvien toimijoiden tunnistamiseksi ja
estamiseksi.

Pakollisen sdhkoisen laskutuksen kéyttoonotosta verovelvollisten vélisissd liiketoimissa on
hyotyd myos talouden toimijoille digitalisaation sekd hallinnollisen taakan vdhenemisen
ansiosta, ja samalla voidaan varmistaa yrityksille oikeudenmukainen kilpailuymparisto.
Sdhkoisen laskutuksen kdyttdonotosta talouden toimijoille koituvia etuja ovat maksujen
nopeutuminen, vilityskustannussddstot, laskutietojen nopea ja edullinen késittely seka
arkistointikustannusten viheneminen.

Alv-direktiivin 218 artiklassa sdddetddn jdsenvaltioiden velvoitteesta hyviksyd laskuksi
kaikki paperimuodossa tai sdhkoisessd muodossa olevat tositteet tai ilmoitukset. Romania
haluaa sen vuoksi saada luvan poiketa alv-direktiivin mainitun artiklan vaatimuksista siten,
ettd Romanian verohallinto saa katsoa laskuksi vain sdhkodisessd muodossa olevat tositteet.

Alv-direktiivin 232 artiklan mukaan sdhkoisen laskun kéyttd edellyttdd vastaanottajan
suostumusta. Sdhkoistd laskutusta koskevan velvoitteen kdyttoonotto Romaniassa edellyttad
sen vuoksi poikkeamista mainitun artiklan vaatimuksista siten, ettd laskun laatija ei endid
tarvitse vastaanottajan suostumusta laskun l&hettimiseen paperittomassa muodossa.

Sdhkoisen laskutuksen osalta Romania on saattanut osaksi kansallista lainsdddadnt6a
sahkoisestd laskutuksesta julkisissa hankinnoissa 16 péivdnd huhtikuuta 2014 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/55/EU?, jolla asetettiin viranomaisille
velvoite ottaa vastaan toimittajiensa ldhettdmid sdhkdisid laskuja. Euroopan unionissa
kaytettdvien sdhkdisen laskutuksen jdrjestelmien yhteentoimivuuden varmistamiseksi
sahkoisten laskujen olisi noudatettava yhteisid vaatimuksia, jotka Euroopan
standardointikomitea (CEN) katsoo sdhkoisen laskutuksen eurooppalaista standardia
EN 16931 vastaaviksi. Tama olisi tehtdva ensin julkisten hankintojen alalla.

Romania otti marraskuussa 2021 kiyttd6n Romanian séhkdisen laskutuksen jarjestelmén (RO
e-Factura), jonka on luonut ja kehittdnyt ja jota hallinnoi valtiovarainministerid Romanian
rahoitustietokeskuksen vilitykselld. Romanian mukaan jdrjestelmd on tdysin yhteensopiva
sdhkdisen laskutuksen eurooppalaisen standardin kanssa ja jérjestelmd on suunniteltu ja
kehitetty siten, ettd sitd voidaan kdyttdd sdhkdiseen laskutukseen paitsi julkisissa hankinnoissa
(yritysten ja viranomaisten vélilldi, B2G) myos talouden toimijoiden niin halutessa
verovelvollisten vilisissd litkketoimissa (yritysten valilla, B2B).

Laskujen toimittamiseksi RO e-Factura -jdrjestelmin vilitykselld verovelvollisten on sekd
B2G-suhteissa ja B2B-suhteissa todennettava henkilollisyytensd kdyttdmalld hyvéksyttyd
sdahkdistd varmennetta. Samaa varmennetta kiytetiin myos toimitettaessa eri veroilmoituksia.

RO e-Factura -jdrjestelmdd kaytetddn perustana otettaessa kdyttdon pakollisen sdhkdisen
laskutuksen jérjestelmi verovelvollisten vélisissi litketoimissa.

RO e-Factura -jirjestelmén kdyttd on vastaisuudessa edelleen vapaaehtoista
sijoittautumattomille talouden toimijoille.

Kun otetaan huomioon poikkeuksen laaja soveltamisala, on térkedd arvioida toimenpiteen
vaikutuksia verovelvollisiin ja erityisesti sitd, onko toimenpide edistinyt alv-veropetosten ja
- vilpin torjuntaa. Jos Romania haluaa jatkaa poikkeuksen soveltamista, sitd pyydetddn
esittdimadn poikkeuksen jatkamista koskevan pyynnon yhteydessd kertomus toimenpiteen
toiminnasta. Kertomuksessa olisi arvioitava toimenpiteen tehokkuutta arvonlisdveropetosten
ja -vilpin torjunnassa ja veronkannon yksinkertaistamisessa. Siind olisi lisdksi arvioitava
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toimenpiteen vaikutusta verovelvollisiin erityisesti sen kannalta, lisddko toimenpide ndiden
hallinnollista taakkaa ja sdénndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Poikkeusta koskevaa lupaa pyydetdin 1. tammikuuta 2024 alkaen 31. joulukuuta 2026 saakka
tai sithen pédivddn saakka, josta ldhtien jdsenvaltioiden on sovellettava niitd kansallisia
sddannoksid, joita niiden edellytetddn hyviksyvén siind tapauksessa, ettd annetaan direktiivi,
jolla muutetaan direktiivia 2006/112/EY arvonlisdverosddntdjen mukauttamiseksi digiaikaan,
erityisesti mainitun direktiivin 218 ja 232 artiklaa, sen mukaan, kumpi ajankohta on
aikaisempi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Alv-direktiivin 218 artiklassa asetetaan paperimuodossa ja sdhkoisessd muodossa olevat
laskut samanarvoiseen asemaan, silld siind sdddetddn, ettd jédsenvaltioiden on hyviksyttiva
laskuksi paperimuodossa tai sdhkoisessd muodossa olevat tositteet tai ilmoitukset. Alv-
direktiivin 232 artiklan mukaan sdhkoisen laskun kaytto edellyttdd vastaanottajan
suostumusta. Romanian kaavailema sidhkoisen laskutuksen velvoite poikkeaisi néistd kahdesta
saannoksesta.

Poikkeus voidaan myontéa alv-direktiivin 395 artiklan perusteella arvonlisdveron kantamisen
yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten veropetosten taikka veron kiertimisen estdmiseksi.
Romania pyysi poikkeusta piédtavoitteenaan veropetosten ja - vilppien torjuminen. Romanian
antamien tietojen perusteella poikkeus on yhdenmukainen muiden alaa koskevien
politiikkojen sddnndsten kanssa.

Neuvoston tiytintoonpanopiitokselld (EU) 2021/2251° mydnnettiin Italialle, neuvoston
tdytantoonpanopiitokselld (EU) 2022/133* Ranskalle ja neuvoston tiytintddnpanopiitoksellid
(EU) 2022/1003° Puolalle vastaava lupa poiketa alv-direktiivin 218 ja 232 artiklan
vaatimuksista pakollisen sdhkdisen laskutuksen téytdntoonpanemiseksi.

Komissio hyviksyi vuonna 2020 tiedonannon Komission tiedonanto Euroopan parlamentille
ja neuvostolle: Oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskeva toimintasuunnitelma
elpymisstrategian tueksi®. Yksi tissi toimintasuunnitelmassa kaavailluista toimista on
komission hyvidksyma lainsdddantdehdotus alv-ilmoitusvelvollisuuksien nykyaikaistamiseksi.
Kuten toimintasuunnitelmassa todetaan, ehdotuksen pitdisi muun muassa auttaa
sujuvoittamaan kotimaisiin litketoimiin sovellettavia raportointimekanismeja. Téssd
yhteydessa selvitetddn myds tarvetta laajentaa entisestdén sdhkdoisté laskutusta.

Toimintasuunnitelman mukaisesti komissio hyvdksyi 8. joulukuuta 2022 ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverosddntdjen
mukauttamiseksi digiaikaan’. Direktiivilli muutetaan alv-direktiivin 218 artiklaa ja poistetaan
alv-direktiivin 232 artikla. Kun uudistus on hyvéksytty, jdsenvaltiot voivat ottaa kadyttoon
pakollisen sdhkoisen laskutuksen, jolloin niiden ei endd tarvitse pyytdd lupaa poiketa alv-
direktiivistd tdllaisten jérjestelmien kéyttoonottamiseksi. Kun jésenvaltiot ovat saattaneet
direktiiviehdotuksen osaksi kansallista lainsdddantod, télld neuvoston péétoksella ei siksi olisi
endd mitddn tehokasta vaikutusta. Direktiivissd edellytetdén, ettd séhkoistd laskutusta
vaativien jdsenvaltioiden on mahdollistettava sellaisten sdhkdisten laskujen laatiminen, jotka
noudattavat sdhkoisen laskutuksen eurooppalaista standardia ja syntaksien luetteloa Euroopan
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parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/55/EU mukaisesti. Verovelvollisten laatimien
sdahkoisten laskujen ja niiden ldhettimisen edellytyksend ei mydskddn saa olla
veroviranomaisten pakollinen ennakkolupa tai -tarkastus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
395 artiklan nojalla hyvéksyttyjen ja direktiivin voimaan tullessa jo toteutettujen
erityistoimenpiteiden soveltamista.

Koska Romanian sdhkoisen laskutuksen jéirjestelmd RO e-Factura on Romanian mukaan
tdysin yhteensopiva sidhkoisen laskutuksen eurooppalaisen standardin kanssa, Romania aikoo
edellyttdd ensin, ettd sdhkoinen laskutus on toteutettava verohallinnon hallinnoiman
jarjestelmdn vilitykselld. Toimittajien on siksi ldhetettdva séhkoisid laskuja asiakkailleen
tdmén jérjestelmén vilityksella.

Edelld esitetty tarkoittaa, ettd RO e-Factura -jérjestelmd tarkistaa automaattisesti jokaisen
sdhkoisen laskun. Jérjestelmd suorittaa semanttisia tarkistuksia sekd rakenteeseen ja
syntaksiin liittyvid validointeja. Lisdksi jérjestelmid tarkastaa laskun alkuperdn aitouden
laatijan henkildllisyyden osalta. Kun jirjestelmd on suorittanut ndmd toiminnot, se luo
automaattisesti vastausviestin. Jos virheitd ei ole, sdhkodisen laskun vastaanottaminen RO e-
Factura -jdrjestelmdin vahvistetaan valtionvarainministerion séhkoiselld leimalla. Vasta
tdmin jdlkeen sdhkodinen lasku julkaistaan laatijan ja vastaanottajan ladattavaksi.

Koska veroviranomaisten pakollinen ennakkolupa tai -tarkastus ei olisi linjassa
arvonlisdverosddntéjen mukauttamiseksi digiaikaan annetussa ehdotuksessa kaavaillun
tulevan jarjestelmidn kanssa 1. tammikuuta 2028 alkaen, Romania aikoo ottaa kayttoon
jarjestelmadnsd tehtdvit tarvittavat mukautukset, jotta verovelvolliset voivat ldhettda
tarvittavat tiedot 1. tammikuuta 2026 alkaen muulla keinoin RO e-Factura -jérjestelmén
ulkopuolella. Siksi sdhkoiset laskut eivdt endd edellyttdisi veroviranomaisten pakollista
ennakkolupaa tai -tarkastusta.

Néin ollen Romanian pyytdmi poikkeus on linjassa komission toimintasuunnitelmassa ja
direktiivin 2006/112/EY muuttamista arvonlisdverosddntojen mukauttamiseksi digiaikaan
koskevassa neuvoston direktiiviehdotuksessa esittimien tavoitteiden kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Koska ehdotuksen perustana on alv-direktiivin sdénnds, toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Péitos koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynnostd annettavaa lupaa, eika sithen liity mitéén
velvoitetta.

Pakollisesta sdahkoisestd laskutuksesta aiheutuu lukuisia muutoksia verovelvollisten kannalta.
Verovelvolliset ovat Romaniassa kuitenkin jo tottuneet digitalisaatioon suhteissaan
verohallintoon.  Alv-ilmoitukset ja muut veroilmoitukset annetaan  sdhkoisesti
veroviranomaisten maksutta tarjoaman palvelun vilitykselld. Témén ilmoitusmenetelmén
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kayttod varten verovelvollisilla on sdhkoiselld varmenteella luotu hyvéksytty sdhkodinen
allekirjoitus.

Romanian sdhkoisen laskutuksen jarjestelmd RO e-Factura on jo kéytdssd, ja talouden
toimijat voivat halutessaan toimittaa sdhkoisid laskuja timén jarjestelmén vilitykselld seka
B2G- ettd B2B-suhteissa. Jotta jarjestelmén pakollisen kdyttoonoton aiheuttamia taloudellisia
vaikutuksia voitaisiin minimoida, veroviranomaiset antavat samanaikaisesti kayttoon
maksuttoman sovelluksen, jolla voi laatia sahkdisid laskuja.

On huomattava, ettd sdhkdisestd laskutuksesta julkisissa hankinnoissa 16 péivdnd huhtikuuta
2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/55/EU tiytdntéonpanon
johdosta Romaniassa on jo pakollista kdyttdéd sdhkoistd laskutusta B2G-suhteissa.

Romania katsoo, ettd vapaaehtoisen sdhkoisen laskutuksen mallissa tehty valmistelutyo seka
verovelvollisten kdyttoon tuotavat tyokalut, jotka helpottavat velvoitteen noudattamista,
yhdistettynd sdhkdisen laskutuksen kiyttdonotosta saataviin etuihin ja hydtyihin kuittaavat
suureksi  osaksi investoinnit, joita verovelvollisten on tehtivd jarjestelmiensd
mukauttamiseksi.

Poikkeuksen kesto on myos rajattu, ja toimenpiteen toimivuudesta ja tehokkuudesta on
laadittava kertomus, jos Romania haluaa jatkaa poikkeuksen voimassaoloa.

Néin ollen erityistoimenpide on oikeassa suhteessa tavoitteeseen eli sithen ndhden, ettd
tarkoituksena on estdi verovilppia.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu sdéntelytapa: neuvoston tdytdntdonpanopiitos.

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisistd alv-sddnndistd voidaan poiketa vain, jos
neuvosto antaa sithen luvan yksimieliselld péétokselld, jonka se tekee komission

ehdotuksesta. Neuvoston tdytdntoonpanopéitds on parhaiten soveltuva toimintatapa, koska se
voidaan osoittaa yksittdiselle jasenvaltiolle.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Vaikutustenarviointi

Pakollinen sdhkoinen laskutus vaikuttaa sekd verohallintoon ettd verovelvollisiin.

Pakollisen sdhkoisen laskutuksen kéyttoonotto on yksi kansalliseen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyvistd toimenpiteisti. Romanian mukaan toimenpiteelld
vihennetddn alv-vajetta vihintddn 5 prosenttiyksikkdd vuoden 2026 toiseen neljannekseen
mennessd verrattuna vuoteen 2019. Pakollisen sdhkdisen laskutuksen kédyttoonotolla voidaan
lisdtd arvonlisdveron ja vilittdmien verojen kantoa védhintddn 7,6 miljardilla Romanian leulla
(noin 1,5 miljardilla eurolla).

Toteuttamalla digitointihankkeet, kuten RO e-Factura -jédrjestelmd, veromerkintddn
kéytettdvien laitteiden yhteenliittdiminen, SAF-T, hankintojen ja toimitusten seuranta sekd
Romanian sdhkoisen litkenteen jérjestelmd (kansallisten kuljetusten valvonta), voidaan
sisdllyttdd riskienhallinta prosesseihin. BKT:hen kerdttavét lisdtulot kasvavat Romanian
arvion mukaan tdmidn ansiosta vdhintddn 2,5 prosenttiyksikk6d vuoden 2025 viimeiseen
neljdnnekseen mennessa verrattuna vuoden 2019 tasoon.
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Verohallinnon eri uudistustoimien toteutukseen liittyvien arvonlisdverona ja vélittomind
veroina kannettavien tulojen odotetaan kasvavan vihintdén 10,87 miljardia Romanian leuta,
josta 5 miljardia on alv-tuloja ja 5,87 miljardia vilittdmistd veroista saatavia tuloja. RO e-
Factura -jirjestelmédn kiayttoonotolla arvioidaan saatavan noin 70 prosenttia ndiden
kannettavien lisdtulojen kokonaismddrdstd, joten 7,6 miljardia Romanian leuta saadaan
seuraavista ldhteista:

vapaaehtoisen noudattamisen lisddntyminen — 0,6 miljardia Romanian leuta

verovilpin ja yhteison sisdisten missing trader -petosten vdheneminen — 1,3 miljardia
Romanian leuta

verotuksen optimoinnin ja harmaan talouden viheneminen — 1,6 miljardia Romanian leuta

arvonlisdveron perusteen muuttamisesta johtuvat vélittOomien verojen vaikutukset —
4,1 miljardia Romanian leuta.

Verovelvollisille aiheutuu kustannuksia tietojérjestelmien ja/tai ohjelmistojen hankinnasta,
koska verovelvollisten nykyisilld jarjestelmilld/ohjelmistoilla ei todenndkdisesti pystytd
laatimaan ja toimittamaan séhkoisid laskuja RO e-Factura -jarjestelméén. Naitd kustannuksia
voitaisiin kuitenkin vdhentdd merkittdvasti tai ne voitaisiin jopa valttdd kayttdmalla
veroviranomaisten maksutta kdyttéon tarjoamia palveluja ja sovelluksia.

Lisdksi talouden toimijat hydtyvét prosessiensa digitalisaatiosta. Sdhkoisen laskutuksen
kayttoonotto merkitsee maksujen nopeutumista, vélityskustannussddstdjd, laskutietojen
nopeaa ja edullista késittelyd sekd arkistointikustannusten vdhenemistd. Liséksi pakollisen
sdahkoisen laskutuksen jérjestelmin kadyttoonotto poistaa nykyisen velvoitteen ilmoittaa tietoja
kotimaisista luovutuksista.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Toimenpiteelld ei ole kielteisid vaikutuksia alv:sta saataviin unionin omiin varoihin.
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2023/0190 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Romanialle ottaa kiyttoon yhteisesti arvonlisidverojirjestelmiisti

annetun direktiivin 2006/112/EY 218 ja 232 artiklasta poikkeava erityistoimenpide

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojéirjestelméstd 28 pdivind marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY! ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Romania pyysi 14 pédivdnd tammikuuta 2022 komissiossa saapuneeksi kirjatulla
kirjeelld lupaa ottaa kéyttoon direktiivin 2006/112/EY 178, 218 ja 232 artiklasta
poikkeava erityistoimenpide, jdljempand ’erityistoimenpide’, jolla otetaan kayttoon
pakollinen sdhkodinen laskutus kaikissa Romanian alueelle sijoittautuneiden
verovelvollisten vililld tehtdvissa litketoimissa. Lupaa pyydettiin 1 pdivin heindkuuta
2022 ja 31 péivén joulukuuta 2025 viliseksi ajaksi.

Romania ilmoitti 30 pdivdnd syyskuuta 2022 komissiossa saapuneeksi Kkirjatulla
kirjeelld komissiolle, ettd pyydetty poikkeus direktiivin 2006/112/EY 178 artiklasta ei
endd ollut tarpeen. Lisdksi Romania pyysi, ettd lupa annettaisiin 1 pdivin tammikuuta
2024 ja 31 pdivan joulukuuta 2026 viliseksi ajaksi alun perin pyydetyn ajanjakson
sijaan.

Komissio toimitti Romanian tekemidn pyynnon muille jisenvaltioille 8 pdivdna
joulukuuta 2022 pdivityilla kirjeilli. Komissio ilmoitti Romanialle 9 péivana
joulukuuta 2022 pdivitylld kirjeelld, ettd se oli saanut kaikki pyynnén arviointiin
tarvittavat tiedot.

Romanian mukaan pakollisesta sdhkodisestd laskutuksesta Romaniaan sijoittautuneiden
verovelvollisten vilisissé litketoimissa yhdessé kyseisiin liitketoimiin liittyvien tietojen
ilmoittamista  verohallinnolle  koskevan velvoitteen kanssa olisi  hyotyd
arvonlisdveropetosten ja -vilpin torjunnassa. Tdmén ansiosta verohallinto pystyisi
tarkistamaan ilmoitetun ja maksetun arvonlisiveron sekd laadittujen ja
vastaanotettujen  laskujen  vilisen = yhdenmukaisuuden  oikea-aikaisesti ja
automaattisesti, mikd parantaisi Romanian verohallinnon analyysivalmiuksia
merkittavisti. Pakollisen sdhkoisen laskutuksen kdyttoonotto olisi myds tehokas véline
arvonlisdveropetosketjujen reaaliaikaiseen jéljittimiseen, joten veroviranomaiset
voisivat toteuttaa valittomadsti toimia téllaiseen petolliseen toimintaan osallistuvien
toimijoiden tunnistamiseksi ja estdmiseksi.

Romania katsoo, ettd pakollisen sdhkoisen laskutuksen kiyttoonotosta on hyotyd myos
talouden toimijoille prosessien digitalisaation sekd hallinnollisen taakan vihenemisen
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(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

ansiosta, ja samalla voidaan varmistaa verovelvollisille oikeudenmukainen
kilpailuympiristd. Prosessien digitalisaatio merkitsisi verovelvollisille maksujen
nopeutumista, vilityskustannussddstdjd, laskutietojen nopeaa ja edullista kisittelyd
sekd arkistointikustannusten = vdhenemistd. Pakollisen sdhkdisen laskutuksen
jarjestelmin kéyttoonotto poistaisi nykyisen velvoitteen ilmoittaa tietoja kotimaisista
luovutuksista, mikd véhentéisi talouden toimijoiden hallinnollista taakkaa.

Euroopan komissio hyvédksyi 8 péivdand joulukuuta 2022 ehdotuksen neuvoston
direktiiviksi  direktiivin ~ 2006/112/EY  muuttamisesta  arvonlisdverosdéntdjen
mukauttamiseksi  digiaikaan?. Ehdotetuilla muutoksilla muutetaan direktiivin
2006/112/EY 218 artiklaa ja poistettaisiin mainitun direktiivin 232 artikla siten, ettd
jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon pakollisen sdhkodisen laskutuksen, jolloin niiden ei
endd tarvitse pyytdd lupaa poiketa direktiivistd 2006/112/EY tillaisten jirjestelmien
kayttoonottamiseksi. Néin ollen siitd péivastd alkaen, josta ldhtien jasenvaltioiden on
sovellettava niitd kansallisia sddnnoksid, joita niiden edellytetdin hyvéksyvéin siind
tapauksessa, ettd kyseinen direktiivi annetaan, télld paatokselld ei endd olisi mitddn
tehokasta vaikutusta. Ehdotuksen mukaan sidhkoisten laskujen toimittaminen ei enéé
vastaisuudessa edellytd veroviranomaisten pakollista ennakkolupaa tai -tarkastusta,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tiettyjen siirtymésdidnndsten soveltamista. Romania
aikoo edellyttdd ensin, ettd verohallinnon on tarkastettava laskun oikeellisuus ennen
kuin séhkdinen lasku voidaan katsoa piteviksi. Romanian on kuitenkin maard tehdi
tarvittavat mukautukset jarjestelméénséd viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2025, jotta
verovelvolliset voivat toimittaa tarvittavat tiedot verohallinnolle ilman laskun
ennakkotarkastusta. Verohallinnon suorittamasta laskujen ennakkotarkastuksesta tulee
tdman vuoksi tulevaisuudessa verovelvollisille vapaachtoista.

Kun otetaan huomioon erityistoimenpiteen laaja soveltamisala ja uutuus, on tarkeda
arvioida sen vaikutusta arvonlisdveropetosten ja -vilpin torjuntaan sekd
arvonlisdveroverovelvollisiin. Jos Romania katsoo, ettd erityistoimenpiteen
voimassaolon jatkaminen on tarpeen, sen olisi timén vuoksi toimitettava komissiolle
voimassaolon jatkamista koskevan pyynnon yhteydessd kertomus, johon sisiltyy arvio
erityistoimenpiteen tehokkuudesta arvonlisdveropetosten torjunnassa ja veronkannon
yksinkertaistamisessa.

Erityistoimenpide ei saisi vaikuttaa asiakkaan oikeuteen saada paperimuotoisia laskuja
yhteisoliiketoimissa.

Erityistoimenpiteen kestoa olisi rajoitettava, jotta voidaan tehdé arviointi siitd, onko se
asianmukainen ja toimiva tavoitteisiinsa nihden.

Erityistoimenpide on néin ollen oikeassa suhteessa tavoitteisiin ndhden, koska sen
kestoa ja soveltamisalaa on rajoitettu. Erityistoimenpide ei mydskdédn aiheuta sellaista
vaaraa, ettd veropetokset siirtyisivit muille aloille tai muihin jdsenvaltioihin.

Erityistoimenpide ei aiheuta kielteisida vaikutuksia lopullisessa kulutusvaiheessa
kannettavan veron kokonaismaéaarddn, eikd se vaikuta haitallisesti arvonlisdverosta
kertyviin unionin omiin varoihin,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2006/112/EY 218 artiklassa sdddetddn, Romanialle annetaan
lupa hyviksyd Romanian alueelle sijoittautuneiden verovelvollisten laatimia tositteiden tai
ilmoitusten muodossa olevia laskuja vain, jos kyseiset tositteet tai ilmoitukset toimitetaan
sahkdisessd muodossa.

2 artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2006/112/EY 232 artiklassa sdddetddn, Romanialle annetaan
lupa sddtdd, ettdi Romanian alueelle sijoittautuneiden verovelvollisten laatimien sdhkoisten
laskujen kéyttoon ei sovelleta vaatimusta, jonka mukaan sidhkoisten laskujen kayttd edellyttad
Romanian alueelle sijoittautuneen vastaanottajan suostumusta.

3 artikla

Romanian on ilmoitettava komissiolle kansalliset toimenpiteet, joilla 1ja2 artiklassa
tarkoitettuihin poikkeuksiin liittyvét erityistoimenpiteet pannaan taytantoon.

4 artikla

1. Tatd paétostd sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2024 alkaen seuraavista padivamadrista
aikaisimpaan saakka:

a) 31 péiva joulukuuta 2026;

b) se pdivd, josta ldhtien jdsenvaltioiden on sovellettava niitd kansallisia sddnnoksid, joita
niiden edellytetdén hyviksyvén siind tapauksessa, etti annetaan direktiivi, jolla muutetaan
direktiivid 2006/112/EY arvonlisdverosddntdjen mukauttamiseksi digiaikaan, erityisesti
mainitun direktiivin 218 ja 232 artiklaa.

2. Jos Romania katsoo, ettd erityistoimenpiteen voimassaolon jatkaminen on tarpeen,
Romanian on toimitettava komissiolle voimassaolon jatkamista koskeva pyynto sekd
kertomus, jossa arvioidaan sitd, miten tehokkaasti 3 artiklassa tarkoitetuilla kansallisilla
toimenpiteilld on torjuttu arvonlisdveropetoksia ja -vilppié sekd yksinkertaistettu veronkantoa.
Kyseisessd kertomuksessa on lisdksi arvioitava kyseisten toimenpiteiden vaikutusta
verovelvollisiin ja erityisesti sen kannalta, lisddavitko kyseiset toimenpiteet nédiden
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

5 artikla
Tédmai pditds on osoitettu Romanialle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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