Rada
Evropské unie

Brusel 23. éervna 2023

(OR. en)
11050/23
Interinstitucionalni spis:
2023/0190(NLE)
FISC 141
ECOFIN 643
NAVRH
Odesilatel: Martine DEPREZOVA, feditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise
Datum pfijeti: 23. Cervna 2023
Pfijemce: Thérése BLANCHETOVA, generalni tajemnice Rady Evropské unie
C. dok. Komise: COM(2023) 329 final
PFedmét: Navrh PROVADECIHO ROZHODNUTI RADY, kterym se Rumunsku

povoluje zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lankd 218 a 232
smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty

Delegace naleznou v pfiloze dokument COM(2023) 329 final.

Ptiloha: COM(2023) 329 final

11050/23 vmu
ECOFIN.2.B CS



EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 23.6.2023
COM(2023) 329 final

2023/0190 (NLE)

Navrh
PROVADECIi ROZHODNUTI RADY,

kterym se Rumunsku povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanka 218
a 232 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty' (dale jen ,;smérnice o DPH*) mize Rada jednomyslné na navrh
Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatnil zvlastni opatieni odchylujici se od
uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusSit postup vybéru DPH nebo zabranit urcitym
formam danovych tniki ¢i vyhybani se danovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 14. ledna 2022, pozadalo Rumunsko o povoleni
odchylit se od ¢lanka 178, 218 a232 smérnice o DPH, aby mohlo zavést povinnou
elektronickou fakturaci pro plnéni uskutecnénd mezi osobami povinnymi k dani.

Rumunsko déle dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 30. zaii 2022, zménilo svou zadost.
Rumunsko potvrdilo, Ze z4da o povoleni odchylit se pouze od ¢lankti 218 a 232 smérnice
o DPH, a upfesnilo, ze vstup opatieni v platnost bude odlozen na 1. ledna 2024, namisto
1. Cervence 2022, jak pozadovalo ptivodné.

Komise v souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH uvédomila dopisem ze dne 8. prosince
2022 o zadosti Rumunska ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 9. prosince 2022 uvédomila
Komise Rumunsko, ze mé k dispozici vSechny udaje pottebné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Rumunsko ptedlozilo na zékladé ¢lanku 395 smérnice o DPH zadost o odchylku, aby mohlo
zavést povinnost vystavovat elektronické faktury pro plnéni uskute¢nénd mezi osobami
povinnymi k dani usazenymi v Rumunsku. Rumunsko uvedlo, ze hlavnimi cili, které sleduje
zavedenim systému povinné elektronické fakturace, je boj proti danovym podvodim
a unikiim, zefektivnéni vybéru, zejména v oblasti DPH, zlepSeni konkurenceschopnosti
hospodaiskych subjektli a snizeni administrativnich ndkladd jak pro danové poplatniky, tak
pro spravce dang.

Informace uvedené ve fakturach budou ozndmeny spravci dané, ktery tak tyto udaje ziska
v redlném case. To spravci dané umoZzni v€as a automaticky ovéfit soulad mezi pfiznanou
a zaplacenou DPH a vystavenymi a obdrZzenymi fakturami. Tato moZnost pomiize Rumunsku
zvysit ucinnost a ticelnost boje proti podvodim a unikiim v oblasti DPH.

V tomto ohledu Rumunsko v poslednich letech soustavné zaznamendva vysoky vypadek
ptijmt z DPH. Posledni zprava zvetejnéna Evropskou komisi ukazuje vypadek piijmi z DPH
v roce 2020 ve vysi 35,7 %. Podle Rumunska tato situace svéd¢i o strukturdlnim problému,
ktery bude vyzadovat jak nalé¢hava a trvala opatieni, tak provedeni nezbytnych reforem.

Zavedeni povinné elektronické fakturace a vykazovani fakturacnich Udaji povede
k dikladngjsimu dodrzovani ptedpisii ze strany danovych poplatniki a zaroven bude
odrazovat od pokusi o podvod. Podle zamysSleného systému budou napt. ucastnici
,karuselového podvodu‘ viditelni spravci dané od samého pocatku. V soucasné dobé je
obtizné identifikovat castniky karuselového podvodu, protoze nepodavaji ptiznani k DPH
a/nebo jina pfiznani. Zavedeni vSeobecné elektronické fakturace bude i¢innym nastrojem pro
sledovani podvodného fetézce v realném Case a umozni danovym orgdniim piijmout okamzita
opatfeni k identifikaci a zastaveni obchodniki, kteti se t€chto podvodl ucastni.

Zavedeni povinné elektronické fakturace pro plnéni mezi osobami povinnymi k dani bude
rovnéz piinosem pro hospodaiské subjekty prostiednictvim digitalizace a snizeni

! Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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administrativni zatéze a zaroven zajisti spravedlivé konkurencni prostiedi mezi podniky. Mezi
pfinosy zavedeni elektronické fakturace pro hospodaiské subjekty patii rychlejsi platby,
uspora ndkladu na zasilani, rychlé a levné zpracovani fakturacnich udaji a nizsi naklady na
archivaci.

Clanek 218 smérnice o DPH stanovi povinnost &lenskych statd uznat za faktury veskeré
dokumenty nebo veskera sd€leni v papirové nebo elektronické podobé. Rumunsko by se proto
chtélo od vySe zminéného clanku smérnice o DPH odchylit, aby rumunska danova sprava
mohla za faktury uznavat pouze dokumenty v elektronické podobé¢.

Podle ¢lanku 232 smérnice o DPH musi pfijemce s pouzitim elektronické faktury souhlasit.
Zavedeni povinnosti elektronické fakturace v Rumunsku proto vyzaduje odchylku od tohoto
¢lanku, aby vystavovatel jiz nemusel ziskavat souhlas pfijemce s tim, ze mu bude faktura
zaslana v bezpapirovém formatu.

V oblasti elektronické fakturace provedlo Rumunsko do wvnitrostatniho préava smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci
pii zaddvani vefejnych zakazek?, ktera pro organy vefejné spravy zavedla povinnost pfijimat
elektronické faktury zaslané jejich dodavateli. Elektronické faktury by se meély fidit
spole€nymi normami stanovenymi v Evropském vyboru pro normalizaci (CEN) s evropskou
normou pro elektronickou fakturaci EN 16931, aby se zajistila interoperabilita systému
elektronické fakturace pouzivanych v Evropské unii, pocinaje odvétvim zadavani vetejnych
zakazek.

V listopadu 2021 Rumunsko zavedlo vnitrostitni systém elektronické fakturace (RO
e-Factura), ktery vytvofilo, vyvinulo a spravovalo ministerstvo financi prostfednictvim
narodniho finan¢niho informacniho stfediska. Rumunsko uvadi, ze tento systém je plné
slucitelny s evropskou normou pro elektronickou fakturaci a byl navrzen a vyvinut tak, aby se
pouzival pro elektronickou fakturaci jak pfi zadavani vetejnych zakéazek (B2G), tak pfi
plnénich mezi osobami povinnymi k dani (B2B), pokud se tak hospodaiské subjekty
rozhodnou.

Aby mohly osoby povinné k dani predkladat faktury prostfednictvim systému RO e-Factura,
a to jak ve vztahu mezi podnikem a vefejnou spravou, tak ve vztahu mezi podniky, musi se
ovéfit pomoci kvalifikovaného digitalniho certifikatu. Tento certifikat se rovnéZ pouziva pro
podavani riznych danovych pfiznani.

Systém RO e-Factura bude pouzit jako zaklad pro zavedeni povinného systému elektronické
fakturace pro plnéni mezi osobami povinnymi k dani.

PouZzivani systému RO e-Factura ziistane pro neusazené hospodaiské subjekty nepovinné.

Vzhledem k Siroké oblasti pisobnosti odchylky je dilezité posoudit jeji dopad na osoby
povinné k dani, a konkrétnéji, zda pfispéla k boji proti podvodiim a dafovym unikiim
v oblasti DPH. Bude-li si Rumunsko piat prodlouzit opatfeni odchylujici se od smérnice, je
nutné, aby spolu se zadosti o prodlouzeni opatteni predlozilo zpravu o jeho fungovani. Tato
zprava by meéla obsahovat posouzeni opatieni, pokud jde o jeho ucinnost v boji proti
podvodiim a danovym unikim v oblasti DPH a pti zjednoduSovani vybéru dané. Zprava by
meéla také obsahovat posouzeni dopadu opatfeni na osoby povinné k dani, a zejména co do
zvySeni jejich administrativni zatéZe a nakladii na dodrzovani predpisi.

Navrhuje se odchylku povolit od 1. ledna 2024 do 31. prosince 2026 nebo do dne, kdy maji
Clenské staty zacit uplatinovat veskeré vnitrostatni predpisy, které musi piijmout v piipad¢, ze

2 Ut vést. L 133, 6.5.2014, s. 1.
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bude pfijata smérnice, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH pro
digitalni v&k, zejména ¢lanky 218 a 232 uvedené smérnice, podle toho, co nastane diive.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Clanek 218 smérnice o DPH stavi faktury v papirové a elektronické podobé& na stejnou
uroven, kdyz stanovi, ze Clenské staty pfijmou jakozto faktury dokumenty nebo sdéleni
v papirové nebo elektronické podobé. Podle c¢lanku 232 smérnice o DPH je pouziti
elektronické faktury podminéno souhlasem piijemce. Povinna elektronicka fakturace, jak s ni
pocita Rumunsko, by se skute¢n¢ odchylovala od obou téchto ustanoveni.

Odchylka mtze byt povolena na zéklad¢ Clanku 395 smérnice o DPH, aby se zjednodusil
postup vybéru DPH nebo se zabranilo ur¢itym druhtim daiiovych unikii nebo vyhybani se
danovym povinnostem. Hlavnim ucelem Zzadosti Rumunska o opatfeni odchylujici se od
smérnice je boj proti danovym podvodim a Gnikiim. Z udaji poskytnutych Rumunskem
vyplyva, ze odchylka je v souladu s platnymi piedpisy v dané oblasti politiky.

Podobnd povoleni umoznujici Italii, Francii a Polsku odchylit se od c¢lankt 218 a 232
smérnice o DPH za Ucelem zavedeni povinné elektronické fakturace byla udélena provadécim
rozhodnutim Rady (EU) 2021/2251° provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/133*
a provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/1003°.

V roce 2020 Komise pfijala ,,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: akcni plan pro
spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strategii oZiveni®. Jednim z opatieni
predpokladanych v tomto akénim planu je pfijeti legislativniho navrhu Komise zaméfeného
na modernizaci povinnosti vykazovani DPH. Jak je uvedeno v akénim planu, tento navrh by
mél mimo jiné pomoci zefektivnit mechanismy vykazovani, které lze pouzit pro domaéci
plnéni. V této souvislosti bude rovnéz posouzena potieba dal§iho rozsifeni elektronické

fakturace.

V dusledku tohoto akéniho planu piijala Komise dne 8. prosince 2022 névrh smérnice Rady,
kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH pro digitalni v&k’. Tato
smérnice zméni ¢lanek 218 a odstrani ¢lanek 232 smérnice o DPH. Reforma po pfijeti umozni
¢lenskym statim zavést povinnou elektronickou fakturaci, ¢imz se odstrani potieba pozadovat
dalsi odchylky od smérnice o DPH za ucelem provedeni téchto systémi. Z tohoto diivodu by
toto rozhodnuti Rady po provedeni tohoto navrhu smérnice ¢lenskymi staty jiz nemélo Zadny
uzite¢ny uc¢inek. Smérnice bude vyzadovat, aby cClenské staty, které tuto povinnost uloZi,
umoznily vystavovani elektronickych faktur, které jsou v souladu s evropskou normou pro
elektronickou fakturaci a seznamem syntaxi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/55/EU. Kromé& toho vystavovani elektronickych faktur osobami povinnymi k dani
a jejich pfedavani nemiize podléhat predchozimu povinnému povoleni nebo ovéteni spravcem
dang, aniz jsou dotfena zvlastni opatfeni povolena podle ¢lanku 395 a jiz zavedena v dobé
vstupu této smérnice v platnost.

Ackoli je podle Rumunska vnitrostatni systém elektronickych faktur RO e-Factura plné
slucitelny s evropskou normou pro elektronickou fakturaci, Rumunsko hodld v prvni fazi

Ut. vést. L 454, 17.12.2021, s. 1.

Ut. vést. L 20, 31.1.2022, s. 272.

Ut. vést. L 168, 27.6.2022, s. 81.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467¢73-c74b-11ea-adf7-
0laa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF

7 COM(2022) 701 final.
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pozadovat, aby elektronickd fakturace byla povinné provadéna prostfednictvim systému
spravovan¢ho spravcem dané. Dodavatelé proto budou muset zasilat svym zdkaznikim
elektronické faktury prostfednictvim tohoto systému.

To znamend, ze kazdé elektronickd faktura bude automaticky zkontrolovana syst¢émem RO
e-Factura. Systém bude provadét sémantické kontroly a validace struktury a syntaxe. Oveéri
rovnéz vérohodnost piivodu, pokud jde o totoznost vystavovatele. Po provedeni téchto ukoni
se vygeneruje automatickd zprava. Nebudou-li zjistény zadné chyby, pouzije se elektronicka
pecet ministerstva financi, kterd potvrzuje piijeti elektronické faktury v systému RO
e-Factura. Teprve poté bude elektronicka faktura zpiistupnéna vystavovateli a piijemci ke
stazeni.

Vzhledem k tomu, Ze pfedchozi povinné povoleni nebo ovétfeni ze strany danovych organti
nebude sladéno s budoucim systémem planovanym v navrhu pravidel DPH pro digitalni vek
od 1. ledna 2028, zavede Rumunsko nezbytné upravy svého systému, aby osobam povinnym
k dani umoznilo ode dne 1. ledna 2026 zasilat nezbytné idaje jinymi prostiedky mimo systém
RO e-Factura. Povoleni nebo ovéfeni elektronickych faktur ze strany daftovych organi tak jiz
nebude povinné.

Odchylka pozadovana Rumunskem je tedy v souladu s cili Komise, jak jsou stanoveny
v akénim planu a v navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde
o pravidla DPH pro digitalni vék.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoZz navrh vychéazi, se zasada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z niZze uvedenych diivodu.

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného Clenskému statu na zaklad¢ jeho vlastni Zadosti
a nezaklada Zadnou povinnost.

Povinna elektronicka fakturace bude obnaset fadu zmén pro osoby povinné k dani. Danovi
poplatnici v Rumunsku jsou vSak jiz obeznameni s digitalizaci svych vztahl se spravcem
dané. Podani pfiznani k DPH a jinych dafovych pfiznani se provadi elektronicky
prostiednictvim bezplatné sluzby poskytované dafiovymi organy. Danovi poplatnici maji za
ucelem pouziti tohoto zplsobu podani pfiznani kvalifikovany elektronicky podpis, ktery
dostali prostfednictvim digitalniho certifikatu.

Vnitrostatni systém pro elektronické faktury RO e-Factura je jiz v provozu a hospodaiské
subjekty tento systém jiz maji moZnost vyuZzivat pro pfedkladani elektronickych faktur, a to
jak ve vztazich mezi podnikem a vefejnou spravou, tak mezi podniky. Aby se zaroven
minimalizoval finan¢ni dopad povinného uplatiiovani systému, danové organy poskytnou
bezplatné aplikaci, ktera umozni generovat elektronické faktury.
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Je tfeba poznamenat, Ze v Rumunsku je jiz v ndvaznosti na provedeni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci pti zadavani
vefejnych zakézek povinné pouzivat elektronickou fakturaci ve vztazich mezi podniky
a vefejnou spravou.

Rumunsko je toho nazoru, ze piipravné prace provedené v ramci modelu dobrovolné
elektronické fakturace a nastroje, které budou dany k dispozici poplatnikiim dané pro splnéni
povinnosti, spolu s vyhodami a pfinosy plynoucimi ze zavedeni elektronické fakturace, do
zna¢né miry absorbuji investice nezbytné k ptizptsobeni informacnich systémt danovych
poplatnikd.

Odchylka je rovnéz Casov€é omezena, a pokud Rumunsko bude chtit toto odchylujici se
opatteni prodlouzit, bude muset vypracovat zpravu o jeho fungovani a ti¢innosti.

Zvlastni opatieni je tudiz umérné sledovanému cili, jimz je boj proti danovym unikiim.
. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozna pouze
v ptipadé¢, Ze ji jednomysIn¢ schvali Rada na navrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady je
nejvhodnéj$im nastrojem, nebot’ miize byt urceno jednotlivému ¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Posouzeni dopadii

Povinna elektronicka fakturace bude mit dopad jak na spravce dané, tak na osoby povinné
k dani.

Zavedeni povinné elektronické fakturace je jednim z opatfeni obsaZenych v narodnim planu
pro oziveni a odolnost. Podle Rumunska se vypadek ptijmii z DPH snizi do druhého ctvrtleti
roku 2026 ve srovnani s rokem 2019 nejméné o 5 procentnich bodl. Zavedeni povinné
elektronické fakturace se projevi zvySenim vybéru DPH a pfimych dani nejméné o 7,6
miliardy RON (pfiblizné 1,5 miliardy EUR).

Realizace projektl digitalizace, jako je systém RO e-Factura, propojeni zatizeni pro danové
znaeni, SAF-T, sledovani nakupli a dodavek a systétm RO e-Transport (monitorovani
dopravy na Uizemi statu), umozni integraci fizeni rizik. Rumunsko odhaduje, ze se tim vybér
dodate¢nych piijml vyjadienych v procentech HDP do ctvrtého ctvrtleti roku 2025 zvysi
nejméné o 2,5 procentniho bodu ve srovnéni s trovni dosaZenou v roce 2019.

Ocekavany nartst vybranych piijmi z DPH a pfimych dani spojeny s provadénim riznych
reformnich opatfeni spravce dan¢ bude ¢init minimalné 10,87 miliardy RON, z ¢ehoZ 5 bude
odpovidat pfijmim z DPH a 5,87 bude odpovidat pfijmim z piimych dani. Pfispévek
generovany zavedenim syst¢tmu RO e-Factura se odhaduje na pfiblizné 70 % téchto
celkovych vybranych dodate¢nych piijmd, tedy 7,6 miliardy RON, a to z nésledujicich zdroju:

narust dobrovolného plnéni — 0,6 miliardy RON,
omezeni danovych unikl a podvodii v oblasti MTIC — 1,3 miliardy RON,
omezeni danové optimalizace a neformalni ekonomiky — 1,6 miliardy RON,

ucinky ptfimych dani vyplyvajicich ze zmény velikosti zakladu DPH — 4,1 miliardy RON.
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Pokud jde o osoby povinné k dani, vzniknou jim néklady v disledku pofizeni informacnich
systémil a/nebo softwaru, nebot’ jejich stavajici systémy/software by pravdépodobné
nedokazaly vystavit a odeslat elektronické faktury do systému RO e-Factura. Tyto naklady by
vSak mohly byt vyrazn¢ sniZzeny nebo dokonce odstranény za pouziti sluzeb a aplikaci
poskytovanych bezplatn¢ danovymi organy.

Z digitalizace svych procesit budou mit prospéch i hospodaiské subjekty. Zavedeni
elektronické fakturace pfinese rychlejsi platby, uspory nakladii na zasilani, rychlé a levné
zpracovani fakturacnich udajii a snizeni nakladd na archivaci. Zavedeni povinného systému
elektronické fakturace dale povede k odstranéni stdvajici povinnosti hléasit informace
o domécich dodavkéach.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Opatieni nebude mit nepiiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH.
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2023/0190 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Rumunsku povoluje zavést zvlastni opati‘eni odchylujici se od ¢lanki 218
a 232 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému
dané z ptidané hodnoty', a zejména na ¢l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 14. ledna 2022, Rumunsko pozadalo
o povoleni zavést zvlaStni opatieni odchylujici se od ¢lankl 178, 218 a 232 smérnice
2006/112/ES (dale jen ,,zvlastni opatfeni®) za ucelem zavedeni povinné elektronické
fakturace pro vSechna plnéni uskutecnénd mezi osobami povinnymi k dani usazenymi
na uzemi Rumunska. Povoleni se pozadovalo na obdobi od 1. ¢ervence 2022 do 31.
prosince 2025.

(2)  Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 30. zafi 2022, informovalo Rumunsko
Komisi, Ze poZzadovana odchylka od ¢lanku 178 smérnice 2006/112/ES jiz neni nutna.
Rumunsko dale pozadalo, aby bylo povoleni namisto ptivodné pozadovaného obdobi
udéleno na obdobi od 1. ledna 2024 do 31. prosince 2026.

3) Komise uvédomila o Zadosti Rumunska ostatni ¢lenské staty dopisy ze dne 8. prosince
2022. Dopisem ze dne 9. prosince 2022 uvédomila Komise Rumunsko, Ze ma
k dispozici vSechny udaje potiebné k posouzeni zadosti.

4) Rumunsko tvrdi, ze povinna elektronickd fakturace pro plnéni mezi osobami
povinnymi k dani usazenymi v Rumunsku spolu s povinnosti oznamovat udaje
o téchto plnénich spravci dané by pfinesla vyhody v boji proti podvodiim a tnikim
v oblasti dan¢ z piidané hodnoty (DPH). To by spravci dan€¢ umoznilo vcas
a automaticky ovéfit soulad mezi vykdzanou a zaplacenou DPH a vystavenymi
a obdrzenymi fakturami, coZ by vyznamné zlepsilo analytické schopnosti rumunského
spravce dang. Zavedeni povinné elektronické fakturace by dale bylo u¢innym
nastrojem pro sledovani podvodného fetézce v oblasti DPH v redlném case a daiiovym
organim by umoznilo pfijmout okamzitd opatfeni k identifikaci a zastaveni
obchodnikd, ktefi se téchto podvodii ticastni.

%) Rumunsko se domniva, ze zavedeni povinné elektronické fakturace bude rovnéz
pfinosem pro hospodarské subjekty prostiednictvim digitalizace procesii a sniZeni
administrativni zatéze a zaroven zajisti spravedlivé konkuren¢ni prostiedi pro osoby
povinné k dani. Digitalizace procesii by pro osoby povinné k dani znamenala rychlejs$i
platby, Uspory nakladii na zasilani, rychlé a levné zpracovani fakturac¢nich Udajh

! Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(7)
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)
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a snizeni nakladt na archivaci. Zavedeni povinného systému elektronické fakturace by
vedlo k odstranéni stavajici povinnosti podéavat zpravy o domécich dodavkéch, ¢imz
by se snizila administrativni zat¢z hospodaiskych subjekti.

Dne 8. prosince 2022 ptijala Evropska komise navrh smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH pro digitalni vék?. Navrhovanymi
zménami se zméni Clanek 218 a vypusti Clanek 232 smérnice 2006/112/ES, coz
Clenskym statim umozni zavést povinnou elektronickou fakturaci, a odstrani se tak
potieba pozadovat dalsi odchylky od smérnice 2006/112/ES za ucelem zavedeni téchto
systémt. Ode dne, kdy maji ¢lenské staty zacit uplatiiovat vnitrostatni predpisy, které
jsou povinny pfijmout v piipad¢ ptijeti uvedené smérnice, by proto toto rozhodnuti jiz
nemélo zadny uzite¢ny ucinek. Podle uvedeného navrhu, aniz jsou dotCena néktera
pfechodnad ustanoveni, nebude predavani -elektronickych faktur jiz podléhat
predchozimu povinnému povoleni nebo ovéfeni ze strany danovych organt.
Rumunsko nejprve hodld pozadovat, aby spravce dan¢ ovéfil spravnost faktury
predtim, nez bude elektronicka faktura povazovana za platnou. Rumunsko ma nicméné
provést nezbytné upravy systému, aby osoby povinné k dani mohly do 31. prosince
2025 zasilat nezbytné tdaje spravci dan€, aniz by faktura podléhala pfedchozimu
ovéieni. V dasledku toho se pfedchozi ovéfeni faktur spravcem dané stane pro osoby
povinné k dani volitelnym.

Vzhledem k Siroké oblasti plisobnosti zvlastniho opatieni a jeho novosti je dulezité
vyhodnotit jeho dopad na boj proti podvodiim a datilovym unikiim v oblasti DPH a na
osoby povinné k dani. Proto pokud se Rumunsko bude domnivat, Ze je nezbytné
prodlouzit platnost zvlastniho opatieni, mélo by Komisi spolecné s zadosti
o prodlouzeni predlozit zpravu obsahujici posouzeni zvlastniho opatieni, pokud jde
o jeho ucinnost v boji proti podvodim a daniovym unikiim v oblasti DPH a pfi
zjednodusSeni vybéru DPH.

Timto zvlaStnim opatfenim by nemélo byt dotéeno pravo zdkaznika obdrzet papirové
faktury v pfipadé plnéni uvnitf Spolecenstvi.

Zvlastni opatfeni by mélo byt casové omezeno, aby bylo mozné posoudit, zda je
s ohledem na sv¢ cile pfimefené a ucinné.
Toto zvlastni opatieni je proto pfiméfené sledovanym ciliim, nebot’ je omezené Casove

1 svou pusobnosti. Zvlastni opatfeni navic nevede ke vzniku rizika, Ze by se podvodna
¢innost pfesunula do jinych odvétvi nebo jinych Elenskych stati.

Zvlastni opatieni nebude mit negativni vliv na celkovou vysi daiovych piijma
vybranou ve fazi kone¢né spotieby a nebude mit nepiiznivy dopad na vlastni zdroje
Unie pochazejici z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylné od ¢lanku 218 smérnice 2006/112/ES se Rumunsku povoluje pfijimat faktury
vystavené osobami povinnymi k dani usazenymi na rumunském uzemi pouze ve formé
dokladl nebo sdé€lent, které jsou predavéany v elektronické podobe.

2
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Clanek 2

Odchylné od clanku 232 smérnice 2006/112/ES je Rumunsko opravnéno stanovit, Ze
pouzivani elektronickych faktur vystavenych osobami povinnymi k dani usazenymi na
rumunském uzemi nepodléha souhlasu piijemce usazeného na rumunském tzemi.

Clanek 3

Rumunsko ozndmi Komisi vnitrostatni opatieni, kterymi se provadi zvlastni opatieni tykajici
se odchylek uvedenych v ¢lancich 1 a 2.

Cldnek 4
1. Toto rozhodnuti se pouzije ode dne 1. ledna 2024 do toho z nasledujicich dnt, ktery
nastane dfive:

a) 31. prosince 2026;

b) datum, od kterého maji Clenské staty uplatnovat vnitrostatni ptedpisy, které jsou
povinny piijmout v ptipad¢ ptijeti smérnice, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde
o pravidla DPH pro digitalni vék, zejména ¢lanky 218 a 232 uvedené smérnice.

2. Bude-li se Rumunsko domnivat, Ze je nezbytné prodlouzit platnost zvlaStniho opatieni,
predlozi Komisi spolu s zadosti o prodlouzeni zpravu s vyhodnocenim ucinnosti
vnitrostatnich opatieni podle ¢lanku 3 v boji proti podvodim a daftiovym unikiim v oblasti
DPH apfi zjednoduSeni vybéru dani. Zprava rovnéz vyhodnoti dopad téchto opatfeni na
osoby povinné k dani, a zejména to, zda pro né tato opatfeni zvySuji administrativni zatéz
a naklady.

Cldnek 5
Toto rozhodnuti je ur¢eno Rumunsku.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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