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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2021/...

Z dnia ...

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci Czech

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci?,

w szczegdlnosci jego art. 20,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

1 Dz.U. L 57z 18.2.2021, s. 17.

11047/21 KAD/elb
ECOMP.1.A

PL



a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wptyw na gospodarke Czech. W 2019 r. produkt
krajowy brutto (PKB) na mieszkanca Czech wyniost 68 % S$redniej unijnej. Wedtug
srodokresowej prognozy Komisji z lata 2021 r. realny PKB Czech zmalat w 2020 r.

0 5,6 % 1 oczekuje sig, ze w latach 2020 1 2021 zmniejszy si¢ on w ujeciu
skonsolidowanym o 1,9 %. Kwestie dlugoterminowe majace wplyw na wyniki
gospodarcze w $rednim okresie obejmujg utrzymanie wzrostu wydajnosci, co wigze si¢

z koniecznoscig przeprowadzenia trwatych reform strukturalnych w zakresie edukacji,
ekosystemu innowacji i zarzgdzania nim, a takze ukierunkowanych inwestycji w obiekty
infrastruktury oraz w badania i rozwo6j. Czechy nie sa jeszcze w petni przygotowane na
zielong 1 cyfrowa transformacje¢. Zmiany technologiczne, takie jak automatyzacja
procesow produkcji, prawdopodobnie b¢da miaty znaczacy wptyw na gospodarke czeska,
biorac pod uwage ekspozycje jej duzego przemyshu wytworczego, w tym sektora
motoryzacyjnego, na tego rodzaju zmiany. Co wigcej, system emerytalny i system opieki
zdrowotnej stanowig zagrozenie dla dlugoterminowej stabilno$ci finansow publicznych

1 gospodarki.
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)

W dniach 9 lipca 2019 r. 1 20 lipca 2020 r. Rada skierowata do Czech zalecenia

w konteks$cie europejskiego semestru. W szczegolnosci Rada zalecita Czechom podjgcie
dziatan majacych na celu: wsparcie ozywienia gospodarczego, przy jednoczesnym
zapewnieniu dtugoterminowej stabilnosci fiskalnej 1 zwigkszeniu inwestycji; zapewnienie
odpornosci systemu ochrony zdrowia; zwigkszenie dostepnosci personelu medycznego,
podstawowej opieki zdrowotnej oraz integracji opieki, a takze wdrozenie ustug e-zdrowia;
wspieranie zatrudnienia poprzez aktywna polityke rynku pracy, zapewnianie umiejetnosci,
w tym umiejetnosci cyfrowych, oraz dostep do cyfrowego uczenia si¢; wspieranie matych
i $rednich przedsigbiorstw (MSP) poprzez wigksze wykorzystanie instrumentow
finansowych w celu zapewnienia wsparcia ptynnos$ci, zmniejszenie obcigzen
administracyjnych i poprawe¢ administracji elektronicznej; przyspieszenie realizacji
gotowych projektow inwestycji publicznych oraz promowanie inwestycji prywatnych, aby
wspiera¢ odbudowe gospodarki; ukierunkowanie inwestycji na zielong i cyfrowa
transformacje, w szczego6lnosci na wysokiej przepustowosci infrastrukture i technologie
cyfrowa, czyste i wydajne wytwarzanie 1 wykorzystanie energii oraz zrbwnowazong
infrastrukture transportowa, w tym w regionach gérniczych; usuniecie barier
utrudniajacych rozwdj w petni sprawnego ekosystemu innowacji; a takze zapewnienie
innowacyjnym przedsiebiorstwom dostepu do finansowania oraz poprawe wspotpracy
publiczno-prywatnej w dziedzinie badan 1 rozwoju. Po dokonaniu oceny stanu wdrozenia
tych zalecen krajowych na chwilg przedtozenia planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci
Komisja stwierdza, Ze osiagnig¢to znaczny postep w odniesieniu do zalecenia dotyczacego
podjecia wszelkich dziatan niezbednych do skutecznego zaradzenia pandemii,

wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy.
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3)

(4)

W dniu I czerwca 2021 r. Czechy przedstawity Komisji swoj krajowy plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Plan ten
zlozono po przeprowadzeniu procesu konsultacji zgodnie z krajowymi uregulowaniami,

z partnerami spotecznymi, wtadzami lokalnymi i regionalnymi i innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami. Poczucie odpowiedzialnos$ci krajowej za plany odbudowy

1 zwigkszania odpornosci jest podstawg ich pomyslnej realizacji oraz ich trwatego wptywu
na poziomie krajowym oraz wiarygodnosci na poziomie europejskim. Na podstawie art. 19
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos¢, skutecznos¢, efektywnos¢
oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwiekszania odpornosci, zgodnie z wytycznymi

dotyczacymi oceny zawartymi w zataczniku V do tego rozporzadzenia.

Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny stuzy¢ realizacji ogolnych celow
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 (zwanego dalej ,,Instrumentem”) oraz Instrumentu
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego rozporzadzeniem Rady

(UE) 2020/2094! w celu wspierania odbudowy po kryzysie wywotanym COVID-19.
Powinny one promowac spdjnos$¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng Unii poprzez
przyczynianie si¢ do realizacji sze$ciu filaréw, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia

(UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).
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(5) Realizacja planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich bedzie
wymagac¢ skoordynowanego wysitku obejmujacego reformy i inwestycje w catej Unii.
Dzie¢ki skoordynowane;j realizacji przy jednoczesnym wdrozeniu projektow
transgranicznych i dotyczacych wielu krajow takie reformy i inwestycje bedg one
wzajemnie si¢ wzmacnia¢ i generowac pozytywne efekty zewnetrzne w Unii. W zwigzku
z tym okoto jedna trzecia wplywu instrumentu na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy w panstwach cztonkowskich bedzie wynika¢ z efektoéw zewnetrznych pochodzacych

z innych panstw cztonkowskich.
Wywazona reakcja przyczyniajaca si¢ do realizacji szesciu filaréw

(6) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) 1 kryterium 2.1 zatacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci stanowi w duzym stopniu
(rating A) kompleksowg i odpowiednio wywazong reakcje na sytuacje gospodarcza
i spoteczng, tym samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich sze$ciu
filarow, o ktorych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia, z uwzglednieniem szczegdlnych
wyzwan, przed jakimi stoi dane panstwo czlonkowskie, i alokacji finansowej dla danego

panstwa cztonkowskiego.
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(7

(8)

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci Czech przewidziano kompleksowa

1 wywazong reakcje na kryzys COVID-19. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
obejmuje dziatania, ktore przyczyniajg si¢ do realizacji wszystkich szesciu filarow,

o ktorych mowa w w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. W planie odbudowy

1 zwigkszania odporno$ci zawarto wyrazne odniesienia do szesciu filarow oraz wskazano,
w jaki sposob sg one uwzgledniane w dziataniach; uwzgledniono w nim takze komponenty
przyczyniajace si¢ do realizacji jednego lub wigkszej liczby filaréw. Plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci sktada si¢ z zestawu inwestycji i reform ukierunkowanych

na kluczowe obszary, takie jak transformacja cyfrowa, zielona transformacja, ksztatcenie

1 szkolenie, dostep do finansowania, kultura, badania naukowe i1 innowacje oraz opieka

zdrowotna.

W planie odbudowy i1 zwigkszania odpornosci przewidziano przyszto§ciowe dzialania
utatwiajace transformacj¢ cyfrowa i zielong transformacje gospodarki czeskiej. Dziatania
te obejmuja rozwoj administracji elektronicznej, w tym ustugi w zakresie otwartych
danych i e-zdrowia, inwestycje w cyfryzacj¢ krajowego systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci, rozbudowg sieci o bardzo duzej przeptywnosci i sieci 5G, innowacje
cyfrowe i umiejetnosci cyfrowe oraz cyfryzacje przemystu. Celem planu odbudowy

i zwigkszania odpornosci jest zwickszenie udziatu zrownowazonych rodzajoéw transportu,
oszczedno$¢ energii 1 zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, co jednoczesnie
przyczyni si¢ do realizacji celdéw zwigzanych z tagodzeniem zmiany klimatu

1 przystosowywaniem si¢ do niej, do ochrony przyrody i odbudowy zasobow
przyrodniczych oraz do wdrazania rozwigzan w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym.
Dziatania te pozwalajg sprosta¢ szczeg6lnym wyzwaniom spoteczno-gospodarczym,
przed jakimi stoja Czechy, poprzez wspieranie ekosystemu innowacji i rozwijania
umiejetnosci w ramach ksztatcenia 1 szkolenia, z jednoczesnym uwzglednieniem

nieréwnosci spotecznych.
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Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej cze¢sci tych

wyzwan

9) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) 1 kryterium 2.2. zalacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma przyczyni¢ si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub ich znacznej cze$ci (rating A), ktére
zostaty wskazane w skierowanych do Czech zaleceniach krajowych, w tym w zakresie ich
aspektow fiskalnych, lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych dokumentach

formalnie przyjetych przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru.
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(10)

Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci obejmuje zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢
reform i1 inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania wszystkim
wyzwaniom gospodarczym i spotecznym okreslonym w zaleceniach dla poszczegolnych
krajow skierowanych przez Rad¢ do Czech w ramach europejskiego semestru w 2019 r.
1w 2020 r., w szczeg6lnosci w odniesieniu do takich obszaréw, jak: opieka zdrowotna,
umiejetnosci i ksztalcenie, zielona 1 cyfrowa transformacja, transport, wspieranie
przedsigbiorstwa oraz badania naukowe i innowacje. Plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci przyczynia si¢ do sprostania wyzwaniom strukturalnym okreslonym

w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw, poniewaz obejmuje on szereg reform

1 inwestycji, co do ktérych oczekuje sie, ze pobudza rozwoj gospodarczy i spoteczny
Czech. W planie skoncentrowano si¢ gldéwnie na inwestycjach w wyzej wymienionych
dziedzinach, w szczeg6lnosci w obszarze energii, infrastruktury cyfrowe;j

1 zrdwnowazonego transportu. W dziedzinie energii Czechy planuja modernizacje sieci
cieplowniczych, zwigkszenie udzialu odnawialnych zrédet energii, poprawe efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych i publicznych oraz wymiang kottow weglowych
w gospodarstwach domowych. Projekty dotyczace infrastruktury cyfrowej 1 transportowej
koncentrujg si¢ na sieciach cyfrowych o bardzo duzej przeptywnosci i sieciach
kolejowych, co powinno przyczyni¢ si¢ do stworzenia nowoczesnych i ekologicznych

podstaw przysziego wzrostu wydajnosci.
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(1)

Inwestycjom zawartym w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci ma towarzyszy¢
reforma procedury udzielania pozwolen na budowe, w tym cyfryzacja procedury, co ma
znacznie skroci¢ czas jej trwania. Oczekuje si¢, ze administracja elektroniczna i $rodki
antykorupcyjne przyczynig si¢ do dalszej poprawy otoczenia dziatalnosci gospodarcze;.
Potencjal wzrostu gospodarczego i1 konkurencyjno$¢ gospodarki czeskiej powinny by¢
réwniez wspierane poprzez inwestycje w badania i rozwoj, ktére powinny by¢
ukierunkowane na wspoiprace publiczno-prywatna, dostep do finansowania i wsparcie
pozafinansowe dla innowacyjnych przedsiebiorstw, w szczegdlnosci MSP, oraz poprawe
ekosystemu innowacji, z gtbwnym naciskiem na takie obszary jak: przemyst, srodowisko,
transport, kultura, technologie cyfrowe i1 opieka zdrowotna. Oczekuje sie¢, ze zalecenia
Rady dotyczace rynku pracy, umiejetnosci i ksztalcenia zostang zrealizowane dzigki
programom przekwalifikowania, szkoleniu w przedsigbiorstwach, mozliwos$ci szkolenia

1 uczenia si¢ przez cale zycie, nowym placowkom opieki nad dzie¢mi, rozwijaniu
kompetencji cyfrowych nauczycieli, aktualizacji programu nauczania, tak aby sprzyjat on
rozwojowi umiejetnosci cyfrowych 1 kultury informatycznej, wyposazeniu szkot w sprzet
informatyczny, a takze dzialaniom ukierunkowanym na nierdwnosci w edukacji. Oczekuje
si¢, ze zalecenia dotyczace opieki zdrowotnej zostang zrealizowane poprzez intensyfikacje
profilaktyki nowotwordw i rehabilitacji leczniczej, stworzenie portalu e-Zdrowie
promujacego praktyki w zakresie zintegrowanej opieki oraz wsparcie ksztalcenia

w zakresie opieki zdrowotnej. Dalsze dziatania uzupetniajace obejmuja srodki majace

na celu poprawe opieki dtugoterminowe;.
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(12)

(13)

Zalecenia Rady dotyczace natychmiastowej reakcji na pandemi¢ srodkami polityki
fiskalnej mozna uznaé¢ za wykraczajace poza zakres planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Czech, niezaleznie od faktu, ze Czechy zasadniczo adekwatnie 1 wystarczajaco
zareagowaly na potrzebe natychmiastowego wsparcia gospodarki za pomocg srodkow
fiskalnych w latach 2020 i 2021, zgodnie z postanowieniami ogo6lnej klauzuli wyjscia

paktu stabilnosci i wzrostu.

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci nie uwzgledniono dlugoterminowe;j
stabilnosci finanséw publicznych. Bioragc pod uwage $rednio- i dlugoterminowy charakter
realizacji tego celu, w obecnej sytuacji gospodarczej mozna uznac, ze jest on mniej pilny
niz w przypadku pozostatych zalecen. Oczekuje si¢ jednak, ze Czechy beda w dalszym
ciggu narazone na $rednie ryzyko w obszarze dlugoterminowe;j stabilnosci finansow
publicznych przede wszystkim ze wzgledu na koszty starzenia si¢ spoteczenstwa.

W zwiazku z tym poprawa dtugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych w zakresie
systemu emerytalnego i systemu opieki zdrowotnej pozostaje znacznym wyzwaniem,
ktéremu nalezy stawi¢ czota w nadchodzacych latach. Co wigcej, dysproporcje terytorialne
przy realizacji zalecen zostalty uwzglednione w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci

tylko do pewnego stopnia.
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Przyczynienie si¢ do potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odpornosci

gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej

(14)

(15)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) i kryterium 2.3 zatacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma mie¢ duzy wplyw (rating A)
na wzmocnienie potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz
zwigkszenie odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej Czech, przyczyniajac
si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez promowanie polityki
na rzecz dzieci 1 mtodziezy, a takze na ztagodzenie skutkdw gospodarczych i spotecznych
kryzysu zwigzanego z COVID-19, a przez to na wzmocnienie spdjnosci i konwergencji

gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w Unii.

Z symulacji przedstawionych przez stuzby Komisji wynika, ze plan odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci wraz z pozostatymi srodkami Instrumentu Unii Europejskiej

na rzecz Odbudowy moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia PKB Czech o 0od 0,8 % do 1,2 %
do 2026 r., bez uwzglednienia mozliwego pozytywnego wptywu reform strukturalnych,
ktére mogg by¢ znaczace. Plan odbudowy i1 zwigkszania odporno$ci ma przyczyni¢ si¢ do
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Czechach. Plan odbudowy

1 zwigkszania odpornosci w spdjny sposob odnosi si¢ do szeregu zidentyfikowanych
niedoskonatosci gospodarki, w szczegolnosci do narazenia przemystu na zagrozenia
zwigzane z automatyzacjg 1 zielong transformacja, niskich pozioméw finansowania badan
1 rozwoju w przypadku innowacyjnych przedsigbiorstw na wczesnym etapie rozwoju,
niedopasowania umiejetnosci, niskiego uczestnictwa kobiet w rynku pracy i niskich

umiejetnosci oraz brakow efektywnosci w administracji publicznej.
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(16)

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci uwzgledniono te niedoskonatos$ci

1 zagrozenia w szczegolnosci poprzez ukierunkowanie wsparcia finansowego

i pozafinansowego na MSP, duze przedsiebiorstwa, a takze projekty, umozliwiajac im
udziat w zielonej i1 cyfrowej transformacji, inwestycje w transport, dziatania na rzecz
poprawy ekosystemu badan naukowych i innowacji, promowanie wspotpracy migdzy
srodowiskiem naukowym a przedsigbiorstwami oraz finansowanie transformacji cyfrowe;j
1 badan naukowych i innowacji w sektorach strategicznych zgodnie ze strategia
inteligentnej specjalizacji oraz zapewnianie finansowania na wczesnym etapie rozwoju
przedsiebiorstw typu start-up. Srodki dotyczace zdolnosci przystosowania sig sity roboczej
obejmuja przeglad programdw nauczania oraz dzialania w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji, natomiast zwigkszenie liczby miejsc w placéwkach opieki nad dzie¢mi ma
pomoc rozwigza¢ problemu niskiego uczestnictwa w rynku pracy tych kobiet, ktore maja
mate dzieci. W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci przewidziano $rodki majace na
celu promowanie korzystania z ustug administracji elektronicznej, uproszczenie procedur
udzielania pozwolen na budowe oraz skuteczniejsze zapobieganie korupcji poprzez
dzialania ustawodawcze, co powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy otoczenia dziatalno$ci

gospodarczej dla inwestoréw prywatnych.
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(17)

(18)

Plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci przyczynia si¢ do sprostania szeregowi wyzwan
spotecznych istotnych dla Czech oraz wspiera realizacj¢ Europejskiego filaru praw
socjalnych. Oczekuje si¢, ze srodki beda wspierac¢ spojnos¢ spoteczng i przyczynia si¢ do
sprostania wielu wyzwaniom w tej dziedzinie. Zapewnienie dostgpu do sieci o bardzo
duzej przeplywnosci na obszarach wiejskich ma ztagodzi¢ dysproporcje migdzy obszarami
wiejskimi a obszarami miejskimi w dostepie do tacznosci. Wzmocnienie wsparcia dla
szkot, do ktorych uczeszcza wyzszy odsetek ucznidw znajdujacych si¢ w niekorzystne;j
sytuacji spoleczno-ekonomicznej, oraz zapewnienie sprzetu informatycznego dla uczniow
1 studentéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji powinno pomoc rozwigzaé problem
nierownosci w edukacji. Rozwoj zdolnosci w zakresie edukacji przedszkolnej i zdolnosci
szkoleniowych powinien przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia rownosci szans 1 zwigkszenia
uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Inne wazne $rodki stuzace zaspokojeniu potrzeb dzieci
obejmuja reformy programow nauczania w celu rozwijania umiejetnosci cyfrowych

ucznidw oraz zwickszenia wykorzystania zasobow cyfrowych.

Inwestycje w sieci transportu publicznego 1 infrastrukture tacznosci cyfrowej sa
szczegolnie istotne dla regionow w niekorzystnym potozeniu strukturalnym oraz oséb
nisko uposazonych na obszarach miejskich. Srodki maja takze wspieraé dekarbonizacje
systemu cieplowniczego oraz zapewni¢ oszczednos$ci energii w gospodarstwach
domowych. Ponadto inwestycje w zastepowanie zanieczyszczajacych srodowisko
systemow grzewczych opalanych weglem pompami ciepta i kottami na biomasg

w budynkach mieszkalnych rodzin o niskich dochodach powinny doprowadzi¢ do
ograniczenia ubOdstwa energetycznego oraz obnizenia kosztow zielonej inwestycji. Nalezy
rowniez zaspokoi¢ potrzeby spoteczne osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji poprzez
utatwienie im dostgpu do programéw badan przesiewowych, zwigkszenie zdolnosci

w zakresie opieki spolecznej oraz inwestycje w infrastrukturg opieki spoteczne;.
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Zasada ,,Nie czyn powaznych szkod”

(19)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) i kryterium 2.4 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia, aby zadne z dziatan stuzacych realizacji reform i projektéw inwestycyjnych
ujetych w planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci nie czynito powaznych szkdd dla
celow srodowiskowych (rating A) w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852! (zasada ,,nie czyn powaznych szkdd”). Czechy
przeprowadzity ocen¢ zawartych w planie odbudowy i1 zwiekszania odpornosci srodkéw
pod katem zgodnosci z zasada ,,nie czyn powaznych szk6d”. Problem potencjalnie
szkodliwego wptywu na §rodowisko wszystkich odpowiednich §rodkow powinien by¢
rozwigzany za pomocg wlasciwych zapewnien, w tym odpowiednich kamieni milowych
1 warto$ci docelowych, zapewniajacych spetnienie majacych zastosowanie kryteriow
srodowiskowych. W razie potrzeby nalezy okresli¢ kamienie milowe w celu zapewnienia
wdrozenia §rodkow tagodzacych, aby uniknaé znaczacych szkod. Dotyczy to dziatan
wspierajacych modernizacje sieci cieplowniczych, wymiang kottow weglowych na gazowe
kotly kondensacyjne i kotly na biomase w budynkach mieszkalnych i publicznych oraz

ochrong przeciwpowodziowa.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym do réznorodnosci biologiczne;j

(20)

1)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) i kryterium 2.5 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwi¢kszania odpornosci zawiera dziatania, ktére
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do
réznorodnos$ci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dziatania
wspierajace realizacj¢ celéw klimatycznych stanowig kwote wynoszaca 41,6 % lacznej
alokacji w ramach planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci, obliczong zgodnie

z metodyka okreslong w zalaczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie

z art. 17 tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci jest spojny

z informacjami zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu do 2030 r.

Inwestycje w odnawialne Zrdédta energii, modernizacje sieci cieptowniczych, wymiane
kotlow weglowych 1 poprawe efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych

i publicznych maja poméc Czechom w osiggnigciu celow w zakresie dekarbonizacji
na 2030 r., a takze wspomagac przechodzenie na gospodarke o obiegu zamknigtym.
Inwestycje w gaz 1 biomase¢ podlegaja szczegdlnym warunkom i powinny by¢ zgodne
z kryteriami zrownowazonego rozwoju, ktore majg zosta¢ przyjete przez Czechy

w odniesieniu do odnawialnych zrodet energii. Inwestycje w zrownowazony transport
powinny stuzy¢ poprawie infrastruktury kolejowej 1 infrastruktury czyste; mobilnosci,
w tym elektromobilnosci. Oczekuje sig¢, ze te ulepszenia wzmocnig ogolny ekosystem

mobilnosci, co ma kluczowe znaczenie dla czeskiej gospodarki.
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(22) Oczekuje sig, ze reformy i1 inwestycje zwigzane z ochrong przyrody i gospodarka wodng
pomoga w pewnym stopniu sprosta¢ wyzwaniom, przed jakimi stoja Czechy, jezeli chodzi
o przystosowanie si¢ do zmiany klimatu oraz ochrong zrodet wody, przyrody

1 r6znorodnosci biologicznej.
Przyczynianie si¢ do transformacji cyfrowej

(23) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) i kryterium 2.6 zatacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zawiera dziatania, ktére
przyczyniajg si¢ w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania
zwigzanym z tym wyzwaniom. Dziatania wspierajace realizacje celow cyfrowych stanowia
kwote wynoszaca 22,1 % tacznej alokacji w ramach planu odbudowy i zwigkszania

odpornosci, obliczong zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku VII do rozporzadzenia

(UE) 2021/241.
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(24)

W planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci przedstawiono ambitne dziatania na rzecz
transformacji cyfrowej czeskiej gospodarki, z zastosowaniem kompleksowego podejscia,
ktore przyczyni si¢ do rozwoju krajowej warstwy europejskiego ekosystemu cyfrowego.
Proponowane $rodki obejmuja inwestycje w sieci o bardzo duzej przeptywnosci i sieci 5G,
technologiczne projekty demonstracyjne, budowe infrastruktury komunikacji kwantowe;j,
wspieranie przedsigbiorstw w wykorzystywaniu mozliwosci innowacji cyfrowych oraz
utatwianie transferu know-how za pomoca osrodkow innowacji cyfrowych, a takze
zapleczy testowych 1 do§wiadczalnych. Aby zaspokoi¢ zmieniajace si¢ potrzeby rynku
pracy, w planie odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci promuje si¢ réwniez umiejgtnosci
cyfrowe w ramach programéw podnoszenia i zmiany kwalifikacji, a takze cyfrowej
reformy edukacji. Srodki majace na celu wyposazenie nauczycieli i uczniow

w umiejetnosci cyfrowe sa potaczone z zapewnieniem szkotom i uczniom sprzetu
informatycznego oraz tgcznosci, przy jednoczesnym uwzglednieniu dysproporcji

terytorialnych i nierdbwnosci spotecznych.
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(25) Reformy powinny zapewni¢ trwatos¢ i skuteczno$¢ zmian wynikajacych z transformacji

cyfrowej. Zgodne z planem odbudowy i zwigkszania odpornosci Czech powinno nastgpic¢

rozszerzenie zakresu $wiadczenia ustug administracji elektronicznej i e-zdrowia, co ma

zwiekszy¢ efektywnos¢ administracji publicznej i poprawi¢ otoczenie dziatalnosci

gospodarczej. Aby przyspieszy¢ i uprosci¢ odpowiednie procedury, powinny zostaé

wprowadzone zmiany w procedurze udzielania pozwolen na budowe, a procedura powinna

zosta¢ poddana cyfryzacji. Reforma programow nauczania w szkolnictwie podstawowym

1 Srednim powinna wspiera¢ rozwdj umiejetnosci cyfrowych uczniow w Czechach.

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci przewiduje si¢ rowniez wprowadzenie
ulepszonego modelu zarzadzania, aby skutecznie nadzorowac transformacje cyfrowa

1 innowacje cyfrowe oraz aby wspiera¢ technologiczne przedsigbiorstwa typu start-up.
W zwigzku z tym oczekuje si¢, ze plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwi
rozwigzanie istotnych problemow zwigzanych z transformacja cyfrowa i ekosystemem
cyfrowym rozumianym cato$ciowo, a tym samym przyczyni si¢ do poprawy

konkurencyjnosci gospodarki czeskie;.
Trwaty wplyw

(26) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) i kryterium 2.7 zalacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i1 zwigkszania odpornosci ma mie¢ trwaty wptyw na
Czechy w duzym stopniu (rating A).
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(27) W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci Czech przedstawiono zestaw reform
1 inwestycji, ze szczegdlnym naciekiem na te ostatnie, ktore moga wywrze¢ trwaty wptyw
na Czechy. W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci przewiduje si¢ wprowadzenie
srodkéw majacych przynies¢ zmiany strukturalne w zakresie administracji publiczne;,
transportu, oszczednos$ci energii 1 zasobow energetycznych gospodarstw domowych,
umiejetnosci i ksztatcenia, walki z korupcja, badan naukowych i innowacji oraz dostepu do
opieki zdrowotnej 1 dlugoterminowej. W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
przedstawiono ambitny program transformacji cyfrowej przedsigbiorstw oraz program
wspierania odbudowy majacy na celu wzmocnienie ekosystemu innowacji, co powinno

wspiera¢ zrobwnowazony wzrost gospodarczy i zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ Czech.
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(28)

(29)

Oczekuje si¢, ze znaczne inwestycje przyniosg trwale zmiany w gospodarce czeskie;j.
Inwestycje w zrownowazone rodzaje transportu, takie jak kolej, oraz w renowacj¢ zasobu
nieruchomos$ci mieszkalnych i publicznych pod katem efektywnosci energetyczne;j
powinny doprowadzi¢ do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, wspomozenia zielonej
transformacji oraz przyczynic¢ si¢ do spdjnosci terytorialnej. Inwestycje w innowacyjne
przedsigbiorstwa typu start-up, MSP i duze przedsigbiorstwa w ramach réznych
programéw finansowania — w polaczeniu z rozwojem ekosystemu innowacji i wspotpracy
publiczno-prywatnej oraz inwestycjami w sieci o bardzo duzej przeplywnosci — powinny
wspiera¢ innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ czeskich przedsigbiorstw, przyczyniajac si¢
jednoczesnie do zielonej i cyfrowej transformacji. Dzigki planowanym inwestycjom

w transformacj¢ cyfrowa czeskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci mozliwe jest
zwigkszenie jego efektywnosci 1 odpornos$ci oraz poprawa dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci. Reformom opieki zdrowotnej towarzysza inwestycje w specjalistyczng
opieke, e-zdrowie, programy badan przesiewowych i kompleksowa rehabilitacje lecznicza,
a takze w najwyzszej jakos$ci badania naukowe w wybranych dziedzinach opieki
zdrowotnej, ktore moga poprawi¢ efekty zdrowotne. Inwestycje w edukacje, szkolenie

i opieke spoteczng sprzyjaja spdjnosci spotecznej oraz przyczyniajg si¢ do tagodzenia
potencjalnego wptywu zmieniajacych si¢ tendencji na rynku pracy i sytuacji
demograficznej. Inwestycje te uzupetnia si¢ dalszymi inwestycjami w przygotowanie
projektow, szkolenia, podnoszenie $wiadomosci, wsparcie metodologiczne i1 analityczne na
poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym, aby promowac zielong i cyfrowa
transformacje¢ oraz zmaksymalizowa¢ wplyw 1 absorpcj¢ dodatkowych zasobow, w tym

srodkow w ramach Instrumentu.

Trwaty wplyw planu odbudowy i zwigkszania odpornosci mozna réwniez zwigkszyc,
wykorzystujac synergie migdzy planem odbudowy i zwigkszania odpornosci a innymi
programami finansowanymi z funduszy polityki spojnosci, w szczegolnosci poprzez
skuteczne zajecie si¢ gleboko zakorzenionymi wyzwaniami terytorialnymi i promowanie

Zréwnowazonego rozwoju.
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Monitorowanie i realizacja

(30)

€2))

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) i kryterium 2.8 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci,

w zakresie w jakim uzupetniajg je dodatkowe $rodki okreslone w niniejszej decyzji jako
kamienie milowe, s3 minimalne (rating B), niezb¢dne aby zapewni¢ skuteczne
monitorowanie i realizacje planu odbudowy i zwiekszania odpornosci, w tym planowanego
harmonogramu dziatan, kamieni milowych 1 wartosci docelowych oraz zwigzanych z nimi

wskaznikow.

Krajowe rozwigzania dotyczace realizacji planu odbudowy i zwiekszania odpornosci
okreslono w rezolucji rzadu nr 467 z dnia 17 maja 2021 r. Rada Zarzadzajaca

ds. krajowego planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci jest najwyzszym organem
decyzyjnym i zatwierdzajagcym w Czechach, odpowiedzialnym za ogdlng koordynacje

1 monitorowanie planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci. Ministerstwo Przemyshu

i Handlu, jako organ odpowiedzialny za plan odbudowy i zwigkszania odpornosci i jego
wdrazanie, ponosi odpowiedzialno$¢ za koordynacje 1 monitorowanie planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci oraz zwigzang z nim sprawozdawczos¢, a takze jest gtownym
punktem kontaktowym dla Komisji. Ministerstwo Przemystu i Handlu powinno sporzadzaé
whnioski o platnos¢ do Komisji, po tym jak podmioty odpowiedzialne za poszczegdlne
komponenty zgloszg osiggni¢cie odpowiednich kamieni milowych, a podmiot audytowy
w Ministerstwie Finansow przeprowadzi audyt systemu, obejmujacy badanie bezposrednie
kamieni milowych 1 warto$ci docelowych, ktorych osiagnigcie zadeklarowano.

Po niedawno przeprowadzonym audycie dotyczacym innych programow unijnych
Ministerstwo Przemystu 1 Handlu otrzymato opini¢ audytowsg z zastrzezeniami ze wzgledu
na brak skutecznych §rodkow zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji

1 konfliktom intereséw oraz ich wykrywania i korygowania. Nalezy okresli¢ specjalne
kamienie milowe w celu zapewnienia, aby stabosci te zostalty wyeliminowane przed

przedtozeniem pierwszego wniosku o ptatnos¢.
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(32)

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby informowano o wsparciu udzielonym
w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2021/241. W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240! mozna wystapi¢

o wsparcie techniczne, stuzace pomoca panstwom cztonkowskim w realizacji ich planu

odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Kalkulacja kosztow

(33)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) i kryterium 2.9 zatacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 przedstawione w planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci uzasadnieni
kwoty szacunkowych tacznych kosztow planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest
w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasada
efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalne do spodziewanego wptywu na krajowa

gospodarke 1 spoteczenstwo.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).

v
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(34)

Czechy przedstawily szacunki oparte na odpowiednim uzasadnieniu, dowodach i metodyce
w odniesieniu do wigkszo$ci kosztow srodkow przewidzianych w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci. Informacje o kalkulacji kosztow 1 dokumenty uzupetniajace
zostaly przedstawione w umiarkowanym stopniu. W wielu przypadkach koszty poréwnano
z poprzednimi projektami lub danymi przetargowymi dotyczacymi podobnych inwestycji
zrealizowanych w Czechach lub innych panstwach cztonkowskich. W przypadku gdy nie
bylo to mozliwe, szacunki kosztow przedstawiono gtownie przy zastosowaniu podejsc
oddolnych, ktore opierajg si¢ na cenach rynkowych znaczacych czynnikow
kosztotworczych. W przypadku szeregu pomniejszych srodkéw szczegdlowe wyjasnienia
dotyczace szacunkow kosztow lub dokumentéw uzupetniajacych byty ograniczone.
Zgodnie z tymi informacjami nic nie wskazuje na to, aby wptywato to niekorzystnie na
0g6lng racjonalnos¢, wiarygodnos¢ 1 dodatkowos¢ szacowanych kosztow. Wreszcie,
szacunkowy taczny koszt planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest zgodny z zasada
efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalny do spodziewanego wptywu na krajowa

gospodarke 1 spoteczenstwo.
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Ochrona interesoéw finansowych Unii

(35) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) 1 kryterium 2.10 zatacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci,
w zakresie w jakim uzupetniajg je dodatkowe $rodki okreslone w niniejszej decyzji jako
kamienie milowe, sg adekwatne (rating A), aby zapobiega¢ korupcji, naduzyciom
finansowym 1 konfliktom interesow, a takze aby je wykrywacé i korygowaé, podczas
korzystania ze srodkow finansowych udostepnionych na podstawie tego rozporzadzenia,
1 ustalenia te maja skutecznie zapobiega¢ podwojnemu finansowaniu w ramach tego
rozporzadzenia i innych programéw unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania
innych instrumentdw i narzedzi stuzacych propagowaniu i egzekwowaniu przestrzegania
prawa Unii, w tym stosowanych w celu zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym
1 konfliktom intereséw oraz ich wykrywania i korygowania, a takze w celu ochrony
budzetu Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2020/2092.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 1).
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(36)

System kontroli wewngtrznej opisany w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci,
uzupehliony dodatkowymi $rodkami okre§lonymi w niniejszej decyzji jako kamienie
milowe, opiera si¢ na solidnych procedurach i strukturach oraz wyraznie okresla podmioty
(organy/podmioty) oraz ich role i obowigzki w zakresie wykonywania zadan dotyczacych
kontroli wewnetrznej. System kontroli wewnetrznej sktada si¢ z nastepujacych dwéch
pozioméw: a) kontroli zarzadcezej przeprowadzanej przez podmioty odpowiedzialne

za poszczegdlne komponenty oraz jednostke koordynujgca na poziomie Ministerstwa
Przemystu 1 Handlu; oraz b) audytéw przeprowadzanych przez krajowy organ audytowy
scentralizowany w Ministerstwie Finansow. Rozpatrywany tacznie opis systemu kontroli
wewngtrznej 1 inne odpowiednie ustalenia zawarte w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w tym dotyczace zbierania i udostepniania danych na temat ostatecznych
odbiorcow, jest akceptowalny w odniesieniu do zapobiegania korupcji, naduzyciom
finansowym i konfliktom interesow, ich wykrywania i korygowania podczas korzystania
ze $rodkow finansowych udostepnionych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/241
oraz w odniesieniu do unikania podwojnego finansowania na podstawie tego

rozporzadzenia i1 innych programow unijnych.
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(37)

Wyznaczono dodatkowe kamienie milowe zawierajace wymogi dotyczace:

a) przeprowadzenia przegladu procedur krajowych pod katem zgodnosci w celu
zapewnienia, aby stosowanie pojecia beneficjenta rzeczywistego w konteks$cie systemu
kontroli wewngtrznej w odniesieniu do Instrumentu byto w peini dostosowane do definicji
,oeneficjenta rzeczywistego” okreslonej w art. 3 pkt 6 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/849'; b) wydania przez jednostke koordynujaca
wytycznych dotyczacych unikania konfliktéw intereséw w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/10462 (rozporzadzenie finansowe)
1 majacego zastosowanie prawa krajowego oraz zarzadzania tymi konfliktami, do uzytku
podmiotéw odpowiedzialnych za poszczegdlne komponenty oraz innych podmiotow
wdrazajacych reformy i inwestycje w ramach planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci,
z zamiarem dodatkowo wzmocnienia §rodkéw ochrony budzetu Unii przed naduzyciami
finansowymi i nieprawidtowo$ciami; ¢) przyjecia przez organ audytowy strategii audytu
zapewniajacej niezalezny i skuteczny audyt wdrazania RRF; oraz d) zatwierdzenia

1 wdrozenia przez Rade¢ Zarzadzajaca ds. krajowego planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci procedur umozliwiajacych zbieranie, przechowywanie i przetwarzanie przez
system danych w odniesieniu do wszystkich ostatecznych odbiorcéw, w tym wszystkich
beneficjentow rzeczywistych zdefiniowanych w art. 3 pkt 6 dyrektywy (UE) 2015/849.
Te kamienie milowe muszg zosta¢ osiggniete przed przedtozeniem Komisji pierwszego

wniosku o platnos¢.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r.

w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy

lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia

18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego
Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,

(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,

(UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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(38)

Wprawdzie opis systemu kontroli i inne ustalenia stuzace zapobieganiu korupcji,
naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw, ich wykrywaniu i korygowaniu sg
akceptowalne, ale biorgc pod uwage powazne uchybienia, ktore wystepuja w czeskim
systemie zarzadzania i kontroli majgcym stuzy¢ zapobieganiu konfliktom interesow

1 ktorych istnienie zweryfikowano podczas niedawnego audytu dotyczacego innych
programéw unijnych, organ audytowy zobowigzany jest przeprowadzi¢ specjalny audyt
skutecznosci systemu kontroli wewngtrznej. Sprawozdanie musi zawiera¢ opini¢ audytowg
bez zastrzezen na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej majacego stuzy¢
zapobieganiu konfliktom interesow na poziomie planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, w szczego6lnosci na temat tego, czy: a) procedury dotyczace zbierania,
przechowywania i przetwarzania danych w odniesieniu do wszystkich ostatecznych
odbiorcéw, w tym wszystkich beneficjentow rzeczywistych zdefiniowanych art. 3 pkt 6
dyrektywy (UE) 2015/849, sa prawidlowo przeprowadzone; b) system kontroli
wewngetrznej stuzacy zapobieganiu konfliktom intereséw, ich wykrywaniu 1 korygowaniu,
jest zgodny z art. 61 rozporzadzenia finansowego; oraz czy c) krajowe procedury kontroli
majace zapobiegac¢ konfliktom interesoOw, w odniesieniu do wszystkich rzeczywistych
beneficjentéw sg skuteczne. Zgodnie z art. 20 ust. 5 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2021/241
Czechy powinny wdrozy¢ te srodki w celu zapewnienia zgodnosci z art. 22 tego
rozporzadzenia, potwierdzajac status ich wdrozenia w chwili zlozenia pierwszego wniosku
o platno$¢. W sprawozdaniu powinny zosta¢ opisane stwierdzone stabosci 1 braki systemu

oraz podjete dzialania naprawcze.
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(39)

(40)

Czechy poinformowaty, ze trwaja dyskusje na temat stworzenia systemu informatycznego
na potrzeby zarzadzania i sprawozdawczosci w zakresie kamieni milowych i1 warto$ci
docelowych, aby wypehi¢ szczegétowe wymogi dotyczace zarzadzania

1 sprawozdawczos$ci opisane w planie odbudowy 1 zwickszania odpornosci. Potrzebny jest
kamien milowy w celu zapewnienia, aby do czasu przedlozenia pierwszego wniosku

o ptatnos¢ zostat wprowadzony system repozytoriéw na potrzeby monitorowania
wdrazania Instrumentu oraz aby system ten byl operacyjny. System powinien by¢
wyposazony co najmniej w nastepujgce funkcje: a) zapewniac¢ zbieranie danych oraz
monitorowanie osiggania kamieni milowych i1 wartosci docelowych; oraz b) zgodnie

z art. 22 ust. 2 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2021/241 umozliwia¢ zbieranie

1 przechowywanie danych wymaganych na podstawie art. 22 ust. 2 lit. d) ppkt (1) — (iii)

tego rozporzadzenia oraz zapewnia¢ dostep do tych danych.

Solidne ramy antykorupcyjne sg niezb¢dne do zapobiegania nieprawidlowos$ciom podczas
korzystania ze §rodkéw finansowych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/241, takim
jak naduzycia finansowe, korupcja lub konflikty interesow, oraz do skutecznego
wykrywania tych nieprawidlowosci 1 ich korygowania. W celu zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji i konfliktom intereséw oraz ich wykrywania i korygowania
konieczne jest wzmocnienie ram legislacyjnych, aby lepiej zapobiega¢ korupcji

w konteks$cie wdrazania planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci.

Spdjnos¢ planu odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci

(41) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) 1 kryterium 2.11 zalacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zawiera w umiarkowanym
stopniu (rating B) dziatania stuzace realizacji reform 1 projektow inwestycji publicznych,
ktére maja spojny charakter.
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(42) W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci Czech przedstawiono kompleksowy pakiet
dziatan ze szczegdlnym naciskiem na inwestycje. Plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci opiera si¢ na szesciu priorytetach: transformacji cyfrowej, zrownowazone;j
infrastrukturze transportowej, ksztalceniu 1 rynku pracy, instytucjach i wsparciu
przedsiebiorstw, badaniach naukowych i innowacjach oraz zdrowiu i odpornosci
spoteczenstwa. Priorytety te realizuje si¢ w ramach 26 komponentéow. Migdzy wielu
komponentami wystepujg synergie. Plan odbudowy i1 zwigkszania odpornosci zapewnia
0go6lng rownowage pomiedzy reformami a inwestycjami. Mimo to w przypadku niektérych
komponentoéw inwestycjom nie towarzysza jeszcze odpowiednie reformy. Potrzeba
ustanowienia systematycznej komplementarnosci ze §rodkami udostepnianymi w ramach
polityki spdjnosci jest oczywista, a niektore przyktady przedstawiono w ramach
komponentoéw. Rozgraniczenia sg opracowane w dostatecznym stopniu, natomiast
powinny zaleze¢ rowniez od finalizacji umowy partnerstwa i programow polityki

spdjnosci.
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Rownosé

(43)

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci Czech obejmuje szereg Srodkow, ktore maja
pomodc w sprostaniu wyzwaniom, z jakimi kraj ten ma do czynienia w dziedzinie rownosci
ptci i rownych szans dla wszystkich. Jezeli chodzi o réwnos¢ pici celem planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci jest podniesienie wspotczynnika aktywno$ci zawodowej kobiet
z matymi dzieé¢mi dzigki duzym inwestycjom w placoéwki przedszkolne dla dzieci w wieku
ponizej trzech lat. Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci obejmuje réwniez reforme
ustawodawczg, ktére ma pomoc lepiej ukierunkowac¢ aktywne polityki w zakresie rynku
pracy na grupy znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Czes¢ planu odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci dotyczaca nierdownosci w edukacji obejmuje zwigkszenie
wsparcia dla szkét, do ktorych uczeszcza wysoki odsetek dzieci znajdujacych sig

w niekorzystnej sytuacji spoleczno-gospodarczej, szkolenia i mentoring nauczycieli
zajmujacych si¢ niejednorodnymi grupami uczniéw oraz dodatkowa opieke dydaktyczng
dla dzieci zagrozonych niepowodzeniami szkolnymi z powodu przedtuzonych okresow
zamknigcia szkot. W planie odbudowy i zwiekszania odpornosci przewidziano réwniez
inwestycje w sprzet cyfrowy dla szkot, aby zapewni¢ dostep do nauki uczniom i studentom
znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji. W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
nie wskazano jednak wyraznie, w jaki sposob $rodki te majag pomoc w sprostaniu
wyzwaniom stojagcym przed spotecznoscig Romoéw. Sytuacje 1 potrzeby oséb

z niepelnosprawnosciami uwzgledniono w kilku czesciach planu odbudowy i1 zwigkszania
odpornosci, w tym w odniesieniu do nowego kodeksu budowlanego, renowacji budynkow
1 poprawy ich dostgpnosci, transformacji cyfrowej, e-zdrowia 1 opieki spoteczne;.
Uwzgledniono réwniez wyzwania, przed ktorymi stoja osoby starsze, szczegdlnie poprzez
poprawg jakos$ci 1 dostgpnosci opieki dlugoterminowej, opieki spotecznej i zdrowotne;.
Planowane sa konkretne inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng gospodarstw domowych

0sOb z grup w niekorzystnej sytuacji spoteczne;.
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Samoocena bezpieczenstwa

(44)

W odniesieniu do inwestycji w zdolnosci cyfrowe i tacznos¢ plan odbudowy i zwiekszania
odpornosci obejmuje samooceng bezpieczenstwa zgodnie z art. 18 ust. 4 lit. g)
rozporzadzenia (UE) 2021/241. W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
przewidziano inwestycje w infrastrukture cyfrowa, takie jak sieci o bardzo duzej
przeptywnosci i sieci 5G, technologie informacyjno-komunikacyjne, infrastrukturee ,

w tym infrastruktur¢ chmurowag, na potrzeby administracji elektronicznej, rozwoj

cyberbezpieczenstwa oraz infrastruktura komunikacji kwantowe;.

Projekty transgraniczne i dotyczace wielu krajow

(45)

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci zaproponowano kilka projektow
dotyczacych wielu krajow, gldéwnie w odniesieniu do transformacji cyfrowej. Przewiduje
si¢ wspieranie badan i rozwoju w przedsigbiorstwach oraz europejskich i krajowych
o$rodkach innowacji cyfrowych w celu stymulowania transformacji cyfrowej MSP, a takze
utworzenie europejskiego osrodka testowo—doswiadczalnego. W planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci przewidziano kilka inwestycji, ktore stanowig czes¢
transgranicznych inicjatyw lub sieci, w tym nowego europejskiego centrum doskonatosci
w obszarze Al (sztuczna inteligencja), potencjalnego waznego projektu bedacego
przedmiotem wspolnego europejskiego zainteresowania w zakresie makroelektroniki

1 tgcznosci ze szczegdlnym uwzglednieniem mikroprocesorow, stworzenie 1 budowanie
zdolnosci w zakresie transferu wiedzy w dziedzinie technologii cyfrowych, oraz
europejskiej infrastruktury ustug technologii blockchain. W planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci przewiduje si¢ takze wspierania budowy infrastruktury
komunikacji kwantowej, uczestnictwo Czech w sieciach 5G oraz w stosowaniu

ekosystemoéw 5G w roznych panstwach cztonkowskich.
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Proces konsultacji

(46)

Przed przedtozeniem planu odbudowy i zwickszania odpornosci wtadze czeskie
przeprowadzity proces konsultacji, zgodnie z krajowymi ramami prawnymi, gldwnie

w ramach trojstronnego forum z udziatlem przedstawicieli partneréw spotecznych. Plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci zostal poddany rowniez standardowym konsultacjom
migdzyresortowym oraz byl tematem debaty parlamentarnej. Aby zapewnic
odpowiedzialno$¢ odpowiednich podmiotow, kluczowe znaczenie ma zaangazowanie
wszystkich odpowiednich wiadz lokalnych i zainteresowanych stron, w tym partnerow
spotecznych, w catym okresie realizacji inwestycji i reform przewidzianych w planie

odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Pozytywna ocena

(47)

Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
Czech i stwierdzeniu, ze plan odbudowy i zwigkszania odpornosci spetnia w zadowalajacy
sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2
1 zalacznikiem V do tego rozporzadzenia, w niniejszej decyzji nalezy okresli¢ reformy

1 projekty inwestycyjne niezbedne do zrealizowania planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe i wskazniki, a takze kwote
udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci

w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego.
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Wkiad finansowy

(48)

(49)

Szacunkowy taczny koszt planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Czech wynosi
179 142 931 000 CZK, co odpowiada kwocie 7 035 697 549 EUR na podstawie
referencyjnego kursu wymiany EUR/CZK obowigzujacego w EBC na dzien

1 czerwca 2021 r. Poniewaz plan odbudowy i zwigkszania odpornosci spetnia

w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
a ponadto kwota szacunkowych tgcznych kosztow planu odbudowy 1 zwickszania
odpornosci jest nizsza od maksymalnego wktadu finansowego dostgpnego dla Czech,
wklad finansowy przydzielony na plan odbudowy i zwigkszania odpornosci Czech
powinien by¢ rowny kwocie szacunkowych tacznych kosztow planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego wktadu
finansowego dla Czech jest aktualizowane do dnia 30 czerwca 2022 r. Tym samym,
zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporzadzenia, kwote dla Czech nieprzekraczajaca
maksymalnego wktadu finansowego, o ktéorym mowa w art. 11 ust 1 it. a) tego
rozporzadzenia nalezy udostepni¢ do celow zaciagniecia zobowigzania prawnego do dnia
31 grudnia 2022 r. Jezeli bedzie to konieczne w zwigzku z aktualizacja maksymalnego
wktadu finansowego, Rada, dziatajgc na wniosek Komisji, powinna zmieni¢ bez zbg¢dnej
zwtloki niniejszg decyzje, aby uwzgledni¢ zaktualizowany maksymalny wktad finansowy

obliczony zgodnie z art. 11 ust. 2 tego rozporzadzenia.
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(50)

(1)

(52)

Wsparcie, ktore zostanie udostgpnione, ma by¢ finansowane z pozyczek zacigganych przez
Komisj¢ w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053".
Platnos$ci wsparcia nalezy dokona¢ w transzach, gdy Czechy w zadowalajgcy sposob
osiggng odpowiednie kamienie milowe i warto$ci docelowe wskazane w odniesieniu

do realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Czechy wystapity o ptatnosci zaliczkowe w wysokosci 13 % wktadu finansowego.
Kwote te nalezy udostepni¢ Czechom z zastrzezeniem wej$cia w Zycie umowy
przewidzianej w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 (zwanej dalej ,,umowa

w sprawie finansowania”) i zgodnie z tg umowa.

Niniejsza decyzja powinna pozostawac bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur
dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek programu
unijnego innego niz Instrument lub procedur dotyczacych zaktocen funkcjonowania rynku
wewngetrznego, ktore moga zostaé wszczete, w szczegolnosci na mocy art. 107 1 108
Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo
cztonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy

panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej 1 uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom
(Dz.U. L 424 7 15.12.2020, s. 1).
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Artykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ ocene¢ planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci Czech na podstawie kryteriow
przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne
w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, ustalenia oraz harmonogram monitorowania
i realizacji planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci, w tym odpowiednie kamienie milowe

1 wartosci docelowe, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggnigcia planowanych kamieni
milowych 1 warto$ci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego

dostepu do odpowiednich danych bazowych okreslono w zataczniku do niniejszej decyzji.
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Artykut 2
Wkiad finansowy

1. Unia udostepnia Czechom wktad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia
w wysokosci 7 035 697 549 EUR. Kwota 3 537 379 398 EUR jest dostepna do celow
zaciggniecia zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r.! Jezeli zaktualizowany
maksymalny wktad finansowy dla Czech obliczony w wyniku aktualizacji przewidzianej
w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 jest réwny kwocie 7 035 697 549 EUR albo
wyzszy od niej, udostepniana jest dodatkowa kwota w wysokosci 3 498 318 151 EUR do
celow zaciagnigcia zobowigzan prawnych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2023 r. Jezeli zaktualizowany maksymalny wktad finansowy dla Czech
obliczony w wyniku aktualizacji przewidzianej w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 wynosi mniej niz 7 035 697 549 EUR, kwota begdaca rdznicg pomiedzy
zaktualizowanym maksymalnym wktadem a kwotg 3 537 379 398 EUR jest udostepniana
do celéw zaciggnigcia zobowigzan prawnych zgodnie z procedura okreslong w art. 20
ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/241 w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2023 r.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzialu wydatkow
Czech, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie
z metodyka okreslong w art. 11 tego rozporzadzenia.
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2. Wktad finansowy Unii jest udost¢pniany Czechom przez Komisj¢ w transzach zgodnie
z zalacznikiem do niniejszej decyzji. Kwote 914 640 681 EUR udostepnia si¢ jako platnos¢
zaliczkowa, ktora jest rowna 13 % wkladu finansowego. Platnos$ci zaliczkowe 1 transze
moga by¢ wyptacane przez Komisje w jednej racie albo w kilku ratach. Wielkos¢ rat

zalezy od dostepnosci srodkéw finansowych.

3. Platnosci zaliczkowe sg uruchamiane z zastrzezeniem wejscia w Zycie Umowy w sprawie
finansowania 1 zgodnie z tg umowa. Ptatnosci zaliczkowe rozlicza sig¢, odliczajac je

proporcjonalnie od wyptacanych transz.

4. Uruchomienie transz zgodnie z umowa w sprawie finansowania jest uzaleznione od
dostepnosci srodkow finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Czechy osiagnety w zadowalajacy
sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe wskazane w odniesieniu do
realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci. Aby kwalifikowa¢ si¢ do ptatnosci,
Czechy osiggng kamienie milowe i wartosci docelowe nie pozniej niz w dniu
31 sierpnia 2026 r., z zastrzezeniem wejs$cia w zycie zobowigzan prawnych, o ktorych

mowa w ust. 1.

11047/21 KAD/elb 37
ECOMP.1.A PL



Artykut 3
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Czeskie;.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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