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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

TSekin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 paivani helmikuuta 2021

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411 ja erityisesti sen 20 artiklan

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

Covid-19:n levidminen on vaikuttanut vahingollisesti TSekin talouteen. Vuonna 2019
TSekin bruttokansantuote (BKT) asukasta kohti oli 68 prosenttia unionin keskiarvosta.
Komission kesdn 2021 viliennusteen mukaan TSekin reaalinen BKT supistui 5,6 prosenttia
vuonna 2020, ja kumulatiivisen supistuman odotetaan olevan 1,9 prosenttia vuosina 2020
ja 2021. Keskipitkén aikavélin taloudelliseen suorituskykyyn vaikuttavia pidemmén
aikavélin ndkokohtia ovat muun muassa tuottavuuden kasvun ylldpitdiminen, jota varten
olisi tehtdva kestavid uudistuksia koulutukseen, innovaatioekosysteemiin ja hallintoon, ja
kohdennetut investoinnit infrastruktuureihin seka tutkimukseen ja kehitykseen (T&K).
Tsekki ei ole vield tidysin valmistautunut vihreédén ja digitaaliseen siirtymdian. On
todennékoistd, ettd teknologisilla muutoksilla, kuten tuotantoprosessien
automatisoimisella, on merkittdva vaikutus TSekin talouteen, kun otetaan huomioon maan
mittava valmistusteollisuus, erityisesti autoteollisuus. Lisdksi elidke- ja
terveydenhuoltojérjestelmistd aiheutuu julkisen talouden ja talouden pitkén aikavilin

kestdvyyteen kohdistuvia riskeja.
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Neuvosto antoi TSekille 9 pdivané heindkuuta 2019 ja 20 pdivand heindkuuta 2020
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé suosituksia. Neuvosto suositti erityisesti, ettd
TSekki toteuttaa toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tukea talouden elpymista ja samalla
turvata julkisen talouden pitkédn aikavélin kestdvyys ja lisddntyneet investoinnit; varmistaa
terveydenhuoltojérjestelmin selviytymiskyky, parantaa terveydenhuollon tyontekijéiden ja
perusterveydenhuollon saatavuutta ja hoidon integrointia seki ottaa kéyttoon sahkoisid
terveyspalveluita; tukea tyollisyyttd toteuttamalla aktiivisia tydvoimatoimia, edistimalli
osaamista, mukaan lukien digitaidot, ja mahdollistamalla digitaalista oppimista; tukea
pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yritykset) lisddmalld rahoitusvilineiden kayttoa
maksuvalmiustuen varmistamiseksi, vihentdmalla hallinnollista rasitusta ja parantamalla
sahkoistd hallintoa; aikaistaa toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita ja edistda
yksityisid investointeja talouden elpymisen vaalimiseksi; keskittdé investoinnit vihreddn ja
digitaaliseen siirtyméén, erityisesti suuren kapasiteetin digitaaliseen infrastruktuuriin ja
teknologiaan, puhtaaseen ja tehokkaaseen energian tuotantoon ja kéyttoon sekd kestavaan
litkkenneinfrastruktuuriin myds kivihiilialueilla; poistaa tdysin toimivan
innovaatioekosysteemin kehittdmistd haittaavat esteet; ja varmistaa innovatiivisten
yritysten rahoituksen saanti ja parantaa julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd T&K-
toiminnassa. Arvioituaan edistymistd kyseisten maakohtaisten suositusten
taytantoonpanossa elpymis- ja palautumissuunnitelman toimittamisajankohtana komissio
katsoo, ettd merkittdvaa edistymistd on tapahtunut sen suosituksen osalta, joka koskee
kaikkien tarvittavien toimenpiteiden toteuttamista pandemian torjumiseksi tehokkaasti,

talouden ylldpitdmiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi.
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3)

(4)

TSekki toimitti 1 pdivané kesdkuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan

1 kohdan mukaisesti kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa. Siti ennen oli
toteutettu kansallisen sdddoskehyksen mukaisesti kuulemismenettely, johon osallistuivat
tyomarkkinaosapuolet, paikallis- ja alueviranomaiset ja muut asiaankuuluvat sidosryhmiét.
Kansallinen sitoutuminen elpymis- ja palautumissuunnitelmiin tukee niiden
menestyksekéstd tdytdntdonpanoa ja pysyvien vaikutusten aikaansaamista kansallisella
tasolla seki niiden uskottavuutta Euroopan tasolla. Komissio on arvioinut asetuksen

(EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman
merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen

liitteessd V vahvistettujen arviointia koskevien suuntaviivojen mukaisesti.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmilla olisi pyrittdva asetuksella (EU) 2021/241 perustetun

elpymis- ja palautumistukivilineen, jdljempané 'tukiviline', ja neuvoston asetuksella
(EU) 2020/2094! perustetun Euroopan unionin elpymisvilineen yleisiin tavoitteisiin, jotta
voitaisiin tukea covid-19-kriisin jilkeisti elpymisté. Niilld olisi edistettdva unionin
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta panostamalla asetuksen

(EU) 2021/241 3 artiklassa tarkoitettuihin kuuteen pilariin.

Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 péivand joulukuuta 2020, Euroopan unionin
elpymisvélineen perustamisesta covid-19-kriisin jélkeisen elpymisen tukemiseksi (EUVL
L4331, 22.12.2020, s. 23).
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Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdntdonpano muodostaa
koordinoidun pyrkimyksen, johon liittyy uudistuksia ja investointeja kaikkialla unionissa.
Koordinoidun ja samanaikaisen tdytdntoonpanon ja rajatylittdvien ja useita maita
koskevien hankkeiden toteuttamisen kautta téllaiset uudistukset ja investoinnit vahvistavat
toisiaan ja luovat myonteisii heijastusvaikutuksia unionissa. Sen vuoksi noin kolmannes
tukivilineen vaikutuksesta jasenvaltioiden kasvuun ja tyopaikkojen luomiseen johtuu

muiden jdsenvaltioiden heijastusvaikutuksista.

Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu

(6)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa suuressa maérin (luokitus A) asetuksen

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja liitteessd V olevan 2.1 kriteerin
mukaisesti kattavan ja riittdvén tasapainoisen taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen
kohdistuvan ratkaisun, joka tukee asianmukaisesti kaikkia kyseisen asetuksen 3 artiklassa
tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen huomioon asianomaisen jisenvaltion kohtaamat

erityishaasteet ja madrarahat.
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Tsekin elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa kattavan ja tasapainoisen ratkaisun
covid-19 -kriisiin. Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd toimenpiteitd, jotka tukevat
kaikkia asetuksen (EU) 2021/241 3 artiklassa tarkoitettua kuutta pilaria. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa viitataan nimenomaisesti kuuteen pilariin ja sithen, miten niité
tuetaan toimenpiteilld, ja siithen sisdltyy komponentteja, jotka tukevat yhté tai useampaa
pilaria. Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltda joukon uudistuksia ja investointeja,
jotka kohdistuvat keskeisille aloille, kuten digitalisaatioon, vihredén siirtyméén,
koulutukseen, rahoituksen saatavuuteen, kulttuuriin, tutkimukseen ja innovointiin seki

terveydenhuoltoon.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltié tulevaisuuteen suuntautuvia toimenpiteita,
joilla helpotetaan TSekin talouden digitaalista muutosta ja vihreda siirtymé&é. Téllaisia
toimenpiteitd ovat muun muassa sdhkdisen hallinnon, myds avoimen datan ja sdahkoisten
terveyspalvelujen, laajentaminen, maan oikeusjirjestelmén digitalisaatioon investoiminen,
erittdin suuren kapasiteetin ja 5G-verkkojen laajentaminen, digitaaliseen innovointiin ja
digitaitoihin panostaminen seka teollisuuden digitalisointi. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman tavoitteena on kasvattaa kestdvien liikkennemuotojen osuutta,
sddstdd energiaa ja viahentid kasvihuonekaasupiist6ji ja samalla edistdd
ilmastonmuutoksen hillintdd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia tavoitteita,
luonnonsuojelua ja luonnon ennallistamista seké kiertotalouden ratkaisujen kayttoonottoa.
Toimenpiteilld vastataan TSekin erityisiin sosioekonomisiin haasteisiin tukemalla
innovaatioekosysteemid ja osaamisen kehittimisti koulutuksessa ottaen samalla huomioon

sosiaaliset erot.
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Vastaaminen kaikkiin maakohtaisissa suosituksissa yksildityihin haasteisiin tai merkittdvadin osaan

niisti

9) On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja liitteessd V olevan 2.2 kriteerin mukaisesti vastaamaan
tuloksellisesti (luokitus A) kaikkiin TSekille osoitetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa
suosituksissa, mukaan lukien niiden julkista taloutta koskevat ndkokohdat, tai muissa
komission eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa virallisesti antamissa asiaankuuluvissa

asiakirjoissa yksiloityihin haasteisiin tai merkittdvaan osaan niista.
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(10) Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy joukko toisiaan vahvistavia uudistuksia ja
investointeja, jotka auttavat vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai huomattavaan osaan
neuvoston Tsekille eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd vuosina 2019 ja 2020
osoittamissa maakohtaisissa suosituksissa esitetyistéd taloudellisista ja sosiaalisista
haasteista erityisesti terveydenhuollon, osaamisen ja koulutuksen, vihredn ja digitaalisen
siirtymén, liikenteen sekéd yritysten, tutkimuksen ja innovoinnin tukemisen aloilla.
Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd useita uudistuksia ja investointeja, joiden
odotetaan edistdvian TSekin talouden ja yhteiskunnan kehitysti, ja siten se auttaa

vastaamaan maakohtaisissa suosituksissa yksildityihin rakenteellisiin haasteisiin. Siind

painotetaan voimakkaasti investointeja kyseisille aloille, erityisesti energiaan, digitaaliseen

infrastruktuuriin ja kestdviaén litkenteeseen. Energia-alalla TSekki aikoo nykyaikaistaa
kaukoldmmon jakeluverkkoja, lisétd uusiutuvan energian lihteité, parantaa
asuinrakennusten ja julkisten rakennusten energiatehokkuutta ja korvata kotitalouksien
hiilikattilat. Digitaaliseen infrastruktuuriin ja liikenneinfrastruktuuriin liittyvissa
hankkeissa keskitytdin erittdin suuren kapasiteetin digitaali- ja rautatieverkkoihin, milla

olisi pyrittdvad luomaan nykyaikainen ja vihred perusta tulevalle tuottavuuden kasvulle.
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(11)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvid investointeja on méaré tukea uudistamalla
rakennuslupien myontdmismenettely, esimerkiksi digitalisoimalla prosessi, ja siten
lyhentamalld merkittdvasti sen kestoa. Sdhkoiselld hallinnolla ja lahjonnan vastaisilla
toimenpiteilld on mddrd parantaa entisestiin liiketoimintaympéristdd. TSekin talouden
kasvupotentiaalia ja kilpailukykya olisi my0s tuettava T&K-toimintaan tehtéavilla
investoinneilla, joilla olisi edistettdva julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd,
rahoituksen ja muun kuin taloudellisen tuen saantia innovatiivisille yrityksille, erityisesti
pk-yrityksille, sekd parantaa innovaatioekosysteemid ja joilla olisi panostettava myos
teollisuus-, ympdristo-, litkenne-, kulttuuri-, digitaali- ja terveydenhuoltoaloihin. On
odotettavissa, ettd tydomarkkinoita, osaamista ja koulutusta koskevat neuvoston suositukset
pannaan taytdntoon uudelleenkoulutusohjelmilla, yritysldahtoisilld koulutuksilla, elinikdisen
oppimisen mahdollisuuksilla ja uusilla lastenhoitopalveluilla sekéd parantamalla opettajien
digitaitoja, ottamalla kdyttoon uusi opetussuunnitelma, jossa edistetddn digitaitoja ja
digilukutaitoa, parantamalla koulujen tietoteknisié laitteita ja koulutuksen epétasa-arvoon
keskittyvilld toimenpiteilld. On odotettavissa, ettd terveydenhuoltoa koskevat suositukset
pannaan taytdntoon tehostamalla sydvén ehkiisyd ja kuntoutusta, kehittdmalld sdhkoisten
terveydenhuoltopalveluiden portaali, jolla edistetddn integroituja hoitokédytantdjd, ja
tukemalla terveydenhuoltoalan koulutusta. Muita tdydentévid toimia ovat muun muassa

toimenpiteet pitkdaikaishoidon kehittimiseksi.
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(13)

Pandemian johdosta toteutettavia valittomid finanssipoliittisia toimia koskevien neuvoston
suositusten voidaan katsoa jadvin TSekin elpymis- ja palautumissuunnitelman ulkopuolelle
huolimatta siitd, ettd TSekki on yleisesti ottaen vastannut asianmukaisesti ja riittdvasti
valittdmadn tarpeeseen tukea taloutta finanssipoliittisin keinoin vuosina 2020 ja 2021

vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen sddnndsten mukaisesti.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ei késitelld julkisen talouden pitkén aikavélin
kestdvyyttd. Kun otetaan huomioon kyseisen tavoitteen saavuttamisen keskipitkdn ja pitkdn
aikavélin luonne, voidaan nykyisessé taloustilanteessa katsoa, ettei se ole yhta kiireellinen
kuin muut suositukset. On odotettavissa, ettd TSekin julkiseen talouteen kohdistuu
kuitenkin edelleen pitkdn aikavélin kestidvyyteen liittyvid keskisuuria riskeji, jotka johtuvat
pddasiassa vdeston ikddntymiseen liittyvistd kustannuksista. Niin ollen julkisen talouden
pitkédn aikavilin kestdvyyden parantaminen elike- ja terveydenhuoltojirjestelmien osalta
on edelleen merkittdva haaste, ja siihen olisi vastattava tulevina vuosina. Liséksi elpymis-
ja palautumissuunnitelmassa alueelliset erot otetaan huomioon vain jossain méérin

suositusten tdytdntdonpanossa.
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Kasvupotentiaalia, tydpaikkojen luomista seki taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista

palautumiskykyd tukeva vaikutus

(14) On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan ja liitteessd V olevan 2.3 kriteerin mukaisesti suuria
vaikutuksia (luokitus A) TSekin kasvupotentiaalin, tydpaikkojen luomisen seka
taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntdonpanon edistimiseen muun muassa siten, etti se
edistdd lapsia ja nuoria koskevia toimintapolitiikkoja seka lieventdd covid-19-kriisin
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, ja lisd4 siten taloudellista, sosiaalista ja alueellista

yhteenkuuluvuutta ja 1dhentymistd unionissa.

(15) Komission yksikoiden tekemét simulaatiot osoittavat, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla, yhdessd muiden Euroopan unionin elpymisvélineen
toimenpiteiden kanssa, on mahdollista kasvattaa TSekin BKT:ti 0,8—1,2 prosenttia vuoteen
2026 mennessd; simulaatioissa ei oteta huomioon rakenneuudistusten mahdollisia
myonteisid vaikutuksia, jotka voivat olla merkittivid. Elpymis- ja palautumissuunnitelman
odotetaan vaikuttavan talouskasvuun ja tyopaikkojen luomiseen TSekissd. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa puututaan johdonmukaisesti useisiin taloudessa havaittuihin
heikkouksiin, joita ovat erityisesti teollisuuden haavoittuvuus automaation ja vihrein
siirtymén aiheuttamille riskeille, vihdinen T&K-rahoitus alkuvaiheen innovatiivisille
yrityksille, osaamisen kohtaanto-ongelmat, naisten ja alhaisen osaamistason henkildiden

védhiinen osallistuminen tyomarkkinoille sekd julkishallinnon tehottomuus.
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(16)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa puututaan kyseisiin heikkouksiin ja
haavoittuvuuksiin erityisesti kanavoimalla rahoitusta ja muuta kuin taloudellista tukea
pk-yrityksille, suurille yrityksille ja hankkeille, jotta ne voivat osallistua vihredén ja
digitaaliseen siirtymddn, investoimalla liikenteeseen, toteuttamalla tutkimus- ja
innovointiekosysteemin parantamiseen tahtddvii toimenpiteitd, edistimalla tutkijoiden ja
yritysten yhteistyotd, rahoittamalla digitalisaatiota, tutkimusta ja innovointia strategisilla
aloilla dlykkddn erikoistumisen strategian mukaisesti ja tarjoamalla startup-yrityksille
alkuvaiheen rahoitusta. Tyovoiman mukautumiskykyé koskevia toimenpiteitd ovat muun
muassa opetussuunnitelmien tarkistaminen seké tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimet, ja
pienten lasten ditien osallistumista tyomarkkinoille edistetdén lisddmalla
lastenhoitopalveluiden kapasiteettia. Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetdin
toimenpiteitd, joilla edistetdéin sdhkdisen hallinnon palveluiden kdyttdd, yksinkertaistetaan
rakennuslupien myontdmismenettelyja ja tehostetaan lahjonnan ehkdisemistd uudella
lainsdddénnolld, minkd olisi edistettéva yksityisten sijoittajien litketoimintaympariston

parantamista.
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(18)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa vastataan useisiin TSekin kannalta merkityksellisiin
sosiaalisiin haasteisiin ja tuetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintodnpanoa.
Odotettavissa on, ettd toimenpiteet tukevat sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja vastaavat
moninaisiin sithen liittyviin haasteisiin. Kaupunki- ja maaseutualueiden vélisié eroja
yhteyksien saatavuudessa on méérd vihentda tarjoamalla maaseutualueilla erittdin suuren
kapasiteetin verkkoja. Koulutuksessa esiintyvéa epdtasa-arvoa olisi vihennettava
lisddmaélla tukea sellaisille kouluille, joissa sosioekonomiselta taustaltaan heikommassa
asemassa olevien oppilaiden osuus on suurempi, sekd tarjoamalla tietoteknisia laitteita
muita heikommassa asemassa oleville oppilaille ja opiskelijoille. Lisddmélli esiopetuksen
valmiuksia olisi vahvistettava yhtéldisid mahdollisuuksia ja edistettédva naisten
osallistumista tyomarkkinoille. Muita tirkeitd toimenpiteité lasten tarpeisiin vastaamiseksi
ovat muun muassa opetussuunnitelman uudistaminen siten, ettd vahvistetaan oppilaiden

digitaitoja ja hyodynnetéén digitaalisia resursseja.

Investoinnit julkisiin liikenneverkkoihin ja digitaaliseen yhteenliitettdvyysinfrastruktuuriin
ovat erityisen tirkeitd rakenteellisesti epidedullisessa asemassa olevien alueiden ja
kaupunkialueiden matalapalkkaisten tyontekijoiden kannalta. Toimenpiteilld on maéra
tukea myos kaukoldammon hiilivapaaksi saattamista ja edistdé kotitalouksien
energiansiéstdjd. Lisdksi investoinneilla, joilla saastuttavat hiilikdyttoiset
lammitysjarjestelméit korvataan lampdpumpuilla ja biomassakattiloilla pienituloisten
perheiden asuinrakennuksissa, olisi vihennettdva energiakOyhyytté ja alennettava
vihreiden investointien kustannuksia. Muita heikommassa asemassa olevien sosiaalisiin
tarpeisiin olisi vastattava myos parantamalla terveydenhuollon seulontaohjelmien
saatavuutta ja lisddmaillad sosiaalihuollon valmiuksia sekd investoimalla sosiaalihuollon

infrastruktuuriin.
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"Ei merkittdvad haittaa" -periaate

(19)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmassa asetuksen (EU) 2021/241

19 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja liitteessd V olevan 2.4 kriteerin mukaisesti
varmistetaan, ettd siihen sisdltyvien uudistusten ja investointihankkeiden
taytdntdonpanotoimenpiteistd ei aiheudu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2020/852" 17 artiklassa tarkoitettua merkittivéa haittaa ympéristotavoitteille
(luokitus A) ("ei merkittdvaa haittaa" -periaate). TSekki on tehnyt "ei merkittdvaa haittaa"
-arvioinnin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvistd toimenpiteistd. Kaikkien
asiaankuuluvien toimenpiteiden mahdollisiin haitallisiin ymparistovaikutuksiin olisi
puututtava asianmukaisilla vakuuksilla, kuten asiaankuuluvilla vélitavoitteilla ja
tavoitteilla, joilla varmistetaan, ettd sovellettavat ymparistokriteerit tdyttyvat. Tarvittaessa
olisi asetettava vilitavoitteita, joilla varmistetaan, ettd toteutetaan lieventévid toimenpiteiti
merkittdvin haitan vélttdmiseksi. Tdllaisia ovat esimerkiksi toimenpiteet, joilla tuetaan
kaukoldmmon jakeluverkkojen nykyaikaistamista, hiilikdyttdisten kattiloiden korvaamista
kaasukayttoisilld kondenssikattiloilla ja biomassapohjaisilla kattiloilla asuinrakennuksissa

ja julkisissa rakennuksissa seka tulvasuojelua.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivana kesdkuuta
2020, kestivéaa sijoittamista helpottavasta kehyksesté ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).
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Vihredn siirtymén edistiminen, biologinen monimuotoisuus mukaan lukien

(20)

1)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
e alakohdan ja liitteessd V olevan 2.5 kriteerin mukaisesti toimenpiteitd, jotka suuressa
madrin (luokitus A) edistivét vihreda siirtyméé, biologinen monimuotoisuus mukaan
luettuna, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista. [lmastotavoitteita tukevat toimenpiteet
ovat madraltddn 41,6 prosenttia elpymis- ja palautumissuunnitelman
kokonaisméidrarahoista asetuksen (EU) 2021/241 liitteessa VI vahvistetun menetelmén
mukaisesti laskettuna. Kyseisen asetuksen 17 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelma on johdonmukainen vuoden 2030 kansalliseen energia- ja

ilmastosuunnitelmaan sisiltyvien tietojen kanssa.

Uusiutuviin energialdhteisiin tehtivien investointien, kaukoldmmon jakeluverkkojen
nykyaikaistamisen, hiilikdyttdisten kattiloiden korvaamisen sekd asuinrakennusten ja
julkisten rakennusten energiatehokkuuden parantamisen on tarkoitus auttaa TSekkid
saavuttamaan sen vuodelle 2030 asetetut hiilestd irtautumista koskevat tavoitteet ja tukea
siirtymisté kiertotalouteen. Kaasuun ja biomassaan liittyviin investointeihin sovelletaan
erityisid ehtoja, ja niiden olisi perustuttava uusiutuvia energialdhteitd koskeviin
kestivyyskriteereihin, jotka TSekin on miéra hyviksyd. Kestavéin liikenteeseen tehtavilla
investoinneilla olisi parannettava rautatieinfrastruktuuria ja puhtaan liikenteen, myos
sdahkdisen litkenteen, infrastruktuuria. Kyseisten parannusten on tarkoitus edistdi

litkkkumisen ekosysteemid, miké on keskeisen tirkedd TSekin taloudelle.
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(22)

Digitaali

(23)

Luonnonsuojeluun ja vesihuoltoon liittyvien uudistusten ja investointien odotetaan
auttavan TSekkid vastaamaan jossain mairin haasteisiin, jotka liittyvét
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja vesildhteiden, luonnon ja biologisen

monimuotoisuuden suojeluun.
sen siirtymin edistdminen

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
f alakohdan ja liitteessd V olevan 2.6 kriteerin mukaisesti toimenpiteitd, joilla suuressa
madrin (luokitus A) edistetddn digitaalista siirtymaa tai siitd johtuviin haasteisiin
vastaamista. Digitaalisia tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat maariltddn 22,1 prosenttia
elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaisméérarahoista asetuksen

(EU) 2021/241 liitteessd VII vahvistetun menetelmén mukaisesti laskettuna.
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(24)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd TSekin talouden digitaaliseen muutokseen
tahtddvid kunnianhimoisia toimenpiteitd, joissa sovelletaan kokonaisvaltaista
lahestymistapaa ja joilla edistetddn Euroopan digitaalisen ekosysteemin kansallisen tason
kehittamistd. Ehdotetuissa toimenpiteissd yhdistyvit investoinnit erittdin suuren
kapasiteetin verkkoihin ja 5G-verkkoihin, teknologiset esittelyhankkeet,
kvanttiviestintdinfrastruktuurin rakentaminen, yritysten tukeminen digitaalisen innovoinnin
tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntdmisessé ja taitotiedon siirron helpottaminen
digitaali-innovointikeskittymien ja testaus- ja kokeilukeskusten avulla. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla edistetddn myds digitaitoja tdydennys- ja
uudelleenkoulutusohjelmien seka koulutuksen digitaalisen uudistuksen avulla, jotta
voidaan vastata tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin. Toimenpiteitd opettajien ja
oppilaiden digitaitojen kehittdmiseksi tdydennetddn tarjoamalla kouluille ja oppilaille
tietoteknisié laitteita ja parantamalla yhteyksii, ottaen samalla huomioon alueelliset ja

sosiaaliset erot.
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(25) Uudistuksilla olisi varmistettava, ettd digitaalinen muutos on kestiva ja tehokas. TSekin

elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaan sdhkoisen hallinnon palvelujen ja sdhkdisten

terveyspalvelujen tarjontaa olisi lisdttdva, minka on tarkoitus lisété julkishallinnon
tehokkuutta ja parantaa liiketoimintaympéristod. Rakennuslupien myontdmismenettelya
olisi muutettava ja se olisi digitalisoitava siihen liittyvien prosessien nopeuttamiseksi ja
yksinkertaistamiseksi. Perus- ja keskiasteen opetussuunnitelmien uudistuksella olisi
tuettava oppilaiden digilukutaidon kehittdmistd TSekissd. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa myds otetaan kdytt6on paranneltu hallintomalli, jonka avulla
voidaan tehokkaasti seurata digitaalista muutosta ja digitaalista innovointia ja tukea
teknologia-alan startup-yrityksid. Néin ollen on odotettavissa, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa késitelldéin digitaaliseen muutokseen ja koko digitaaliseen

ekosysteemiin liittyvid tirkeitd ndkokohtia, ja siten silld parannetaan TSekin talouden

kilpailukykya.
Pysyvit vaikutukset
(26) On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma tuottaa suuressa mairin (luokitus

A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja liitteessd V olevan

2.7 kriteerin mukaisesti TSekissd pysyvia vaikutuksia.
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(27) TSekin elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetddn joukko uudistuksia ja erityisesti
investointeja, joilla voidaan tuottaa TSekissd pysyvié vaikutuksia. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa esitetddn toimenpiteitd, joilla pyritdén saamaan aikaan
rakenteellisia muutoksia julkishallinnossa, liikkenteessd, energian sddstdmisessa ja
kotitalouksien energiavaroissa, osaamisessa ja koulutuksessa, korruption torjunnassa,
tutkimuksessa ja innovoinnissa seki terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon saatavuudessa.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetddn kunnianhimoinen ohjelma yritysten
digitalisoimiseksi sekd kannustava elpymisohjelma innovaatioekosysteemin
vahvistamiseksi, milld olisi edistettéva kestdvad kasvua ja parannettava TSekin

kilpailukykya.
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(28)

(29)

Mittavien investointien odotetaan tuottavan pysyvid muutoksia TSekin taloudessa.
Kestéviin litkennemuotoihin, kuten rautateihin, seki asuntokannan ja julkisten rakennusten
energiatehokkuutta parantavaan peruskorjaukseen tehtdvilld investoinneilla olisi
viahennettdvad ilman epdpuhtauksia, tuettava vihreda siirtymaa ja edistettdva alueellista
yhteenkuuluvuutta. Eri rahoitusjarjestelmien kautta tehtivilla investoinneilla
innovatiivisiin startup-yrityksiin, pk-yrityksiin ja suuryrityksiin, vahvistamalla
innovointiekosysteemié seké julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd sekd investoinneilla
erittdin suuren kapasiteetin verkkoihin olisi edistettdvé innovointia ja tSekkildisten
yritysten kilpailukykya tukien samalla vihreda ja digitaalista siirtymaé. TSekin
oikeusjirjestelmin digitaalisen siirtymén toteuttamiseksi suunnitelluilla investoinneilla on
mahdollisuudet vahvistaa jdrjestelmin tehokkuutta ja hiirionsietokykyé sekd parantaa
oikeussuojan saatavuutta. Terveydenhuollon uudistuksia tuetaan investoimalla
erikoishoitoon, sdhkdisiin terveyspalveluihin, seulontaohjelmiin ja kattavaan
kuntoutushoitoon seké huippututkimukseen valituilla terveydenhuollon aloilla, miké voi
parantaa terveystuloksia. Koulutukseen ja sosiaalihuoltoon tehtdvilld investoinneilla
parannetaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja lievennetddn tydmarkkinoiden muuttuvista
suuntauksista ja viestorakenteen muutoksista mahdollisesti aiheutuvia vaikutuksia.
Kyseisid investointeja tiydennetddn lisdinvestoinneilla hankkeiden valmisteluun,
koulutukseen, tietoisuuden lisddmiseen sekd metodologiseen ja analyyttiseen tukeen
keskus-, alue- ja paikallistasolla, jotta edistetddn vihredd ja digitaalista siirtymaa ja
maksimoidaan lisdresurssien, kuten tukivilineen varojen, hyddyntdminen ja niistd saatavat

vaikutukset.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman kestdvaa vaikutusta voidaan lisdtd my0os elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja muiden, koheesiopolitiikan rahastoista rahoitettavien ohjelmien
synergioilla, erityisesti vastaamalla merkittavalld tavalla syvain juurtuneisiin alueellisiin

haasteisiin ja edistdmailld tasapainoista kehitysta.
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Seuranta ja taytdntoonpano

(30)

€2))

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jarjestelyt, siltd osin kuin niitad
tdydennetddn tdhdn paitokseen sisdltyvien lisdtoimenpiteiden mukaisilla vélitavoitteilla,
ovat vihimmaismairéisid (luokitus B) takaamaan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan

3 kohdan h alakohdan ja liitteessd V olevan 2.8 kriteerin mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman, myds suunnitellun aikataulun, vilitavoitteiden ja tavoitteiden ja

nithin liittyvien indikaattoreiden, tuloksellisen seurannan ja tdytdntoonpanon.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytdntdonpanoa koskeva kansallinen jarjestely
esitetdéin 17 pdivana toukokuuta 2021 annetussa hallituksen paédtoslauselmassa nro 467.
Kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman hallintoneuvosto on elpymis- ja
palautumissuunnitelman yleisestd koordinoinnista ja seurannasta vastaava korkein
paitoksenteko- ja hyviksymiselin Tsekissd. Teollisuus- ja kauppaministerid on elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta ja sen taytdntoonpanosta vastaava viranomainen, ja se vastaa
elpymis- ja palautumissuunnitelman koordinoinnista, seurannasta ja raportoinnista ja on
komission tirkein yhteyspiste. Teollisuus- ja kauppaministerion olisi laadittava
maksupyynndt komissiolle sen jdlkeen, kun komponenttien omistajat ovat ilmoittaneet, ettd
asiaankuuluvat vilitavoitteet on saavutettu ja valtiovarainministerion tarkastuselin on
suorittanut jarjestelmétarkastuksen, johon siséltyy ilmoitettujen vélitavoitteiden ja
tavoitteiden yksityiskohtainen tarkastus. Muiden unionin ohjelmien dskettdisen
tarkastuksen jélkeen teollisuus- ja kauppaministerié on saanut huomautuksia siséltavin
tarkastuskertomuksen, koska eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja
korjaamiseksi ei ole kdytossa tehokkaita toimenpiteitd. On asetettava vilitavoitteita, joilla

varmistetaan, ettd kyseiset puutteet korjataan ennen ensimmaistd maksupyyntoa.
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(32) Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tukivélineestd annettavasta rahoitustuesta
tiedotetaan ja se tuodaan esille asetuksen (EU) 2021/241 34 artiklan mukaisesti. Teknisté
tukea voidaan pyytdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/240!
perustetun teknisen tuen vilineestd tai muusta alakohtaisesta vilineesté, kuten Horisontti-
ohjelmaan kuuluvasta toimintapolitiikan tukijérjestelystd, jotta jisenvaltioita voidaan

avustaa niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytdntdonpanossa.
Kustannuslaskenta

(33) Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten mééréan perustelut
ovat jossakin méérin (luokitus B) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
i alakohdan ja liitteessd V olevan 2.9 kriteerin mukaisesti kohtuulliset ja uskottavat ja
kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset seké oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin

taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pdivand helmikuuta
2021, teknisen tuen vélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(34) Tsekki on esittanyt asianmukaisiin perusteluihin, nidytto6n ja menetelmiin pohjautuvat
arviot suurimmasta osasta elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvistd toimenpiteista
aiheutuvia kustannuksia. Kustannuslaskentaa koskevia tietoja ja liiteasiakirjoja on
toimitettu jonkin verran. Monissa tapauksissa kustannuksia on verrattu tietoihin TSekissi
tai muissa jdsenvaltioissa aiemmin tehdyistd hankkeista tai tarjouskilpailuista, jotka
liittyvit samankaltaisiin investointeihin. Jos tdmaé ei ollut mahdollista, kustannusarviot on
useimmissa tapauksissa laadittu kdyttden suurten kustannustekijoiden markkinahintoihin
perustuvia "alhaalta ylos" -ldhestymistapoja. Useiden pienempien toimenpiteiden osalta
yksityiskohtaisia kustannusarvioiden selityksii tai niitd tukevia asiakirjoja on toimitettu
rajallisesti. Kyseisten tietojen perusteella ei ole viitteitd siitd, ettd kustannusarvioiden
kohtuullisuus, uskottavuus tai tdydentavyys olisi heikentynyt. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat
kustannustehokkuusperiaatteen mukaisia ja oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin

taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.
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Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

(35) Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jarjestelyt, siltd osin kuin niitd
tdydennetddn tdhén paitokseen sisdltyvien lisditoimenpiteiden mukaisilla vélitavoitteilla,
ovat asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja liitteessd V olevan
2.10 kriteerin mukaisesti asianmukaisia (luokitus A) ehkdiseméén, havaitsemaan ja
korjaamaan kyseisen asetuksen nojalla myonnettyjen varojen kayttdon liittyvid lahjontaa,
petoksia ja eturistiriitoja, ja on odotettavissa, etté jarjestelyjen avulla voidaan tuloksellisesti
valttaa paillekkéisen rahoituksen mydntdminen kyseisen asetuksen nojalla ja muista
unionin ohjelmista. Tdma ei vaikuta sellaisten muiden vilineiden ja tyokalujen
soveltamiseen, joilla edistetdin ja valvotaan unionin oikeuden noudattamista, myos
lahjonnan, petosten ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi seké

unionin talousarvion suojaamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU, Euratom) 2020/2092" mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 pdivina
joulukuuta 2020, yleisestd ehdollisuusjérjestelmisti unionin talousarvion suojaamiseksi
(EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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(36) Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvattu sisdisen valvonnan jérjestelma, siltd osin
kuin sitd tdydennetddn tdhén paitokseen siséltyvien lisdtoimenpiteiden mukaisilla
vilitavoitteilla, perustuu luotettaviin prosesseihin ja rakenteisiin, ja siind yksiloiddén
selkedsti toimijat (elimet/yhteisdt) ja niiden roolit ja vastuut sisdisen valvonnan tehtdvien
hoitamisessa. Sisdisen valvonnan jirjestelmé koostuu seuraavista tasoista:

a) komponenttien omistajien ja teollisuus- ja kauppaministerion tason koordinointielimen
tekemdt hallinnon tarkastukset; ja b) valtiovarainministerioon keskitetyn kansallisen
tarkastuselimen suorittamat tarkastukset. Kokonaisuutena tarkastellen sisdisen valvonnan
jarjestelmin ja muiden asiaankuuluvien elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvien
jarjestelyjen, kuten lopullisia rahoituksen saajia koskevien tietojen kerdédmiseen ja
saataville asettamiseen liittyvien jirjestelyjen, kuvaus on hyvéksyttdvé ehkdisemain,
havaitsemaan ja korjaamaan asetuksen (EU) 2021/241 nojalla mydnnettyjen varojen
kayttoon liittyvid lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja ja vélttiméan paillekkdisen

rahoituksen myontdminen kyseisen asetuksen nojalla ja muista unionin ohjelmista.
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(37)

Asetetaan vilitavoitteita, joissa edellytetiin, ettd a) kansallisten menettelyjen
vaatimustenmukaisuutta tarkastellaan sen varmistamiseksi, ettd tukivilineen sisdisen
valvonnan jarjestelmén yhteydessd sovellettava tosiasiallinen omistajuus on tdysin
yhdenmukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/8491, 3 artiklan
6 alakohdassa sdddetyn ’tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan’ mééritelmin kanssa;

b) koordinointielin antaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/10462, jiljempini "varainhoitoasetus", ja sovellettavan kansallisen oikeuden
mukaisesti komponenttien omistajille ja muille elpymis- ja palautumissuunnitelman
mukaisia uudistuksia ja investointeja toteuttaville tahoille ohjeita eturistiriitojen
viélttdmiseksi ja niiden késittelemiseksi; tilld on tarkoitus vahvistaa edelleen toimenpiteitd,
joilla suojataan unionin talousarviota petoksilta ja sdéntdjenvastaisuuksilta; c) tarkastuselin
hyviksyy tarkastusstrategian, jolla varmistetaan elpymis- ja palautumistukivilineen
taytdntoonpanon riippumaton ja tehokas tarkastus; ja d) kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman hallintoneuvosto hyviksyy ja panee tdytintoon menettelyt
sellaista jarjestelmdd varten, jolla kerdtién, tallennetaan ja késitellddn tietoja kaikista
lopullisista rahoituksen saajista, mukaan lukien direktiivin (EU) 2015/849 3 artiklan

6 alakohdassa médritellyistd tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. Kaikki kyseiset
vélitavoitteet on saavutettava ennen ensimmaisen maksupyynnon toimittamista

komissiolle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 paivéni
toukokuuta 2015, rahoitusjirjestelmén kéyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja
komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdinnoisti,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)

N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU)
N:o 283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(38)

Kun otetaan huomioon muiden unionin ohjelmien dskettdisessé tarkastuksessa vahvistetut
vakavat puutteet eturistiriitojen vélttdmiseen liittyvassd TSekin hallinto- ja
valvontajérjestelmassé, tarkastuselimen on tehtdva tarkastus sisdisen valvonnan
jarjestelmin tehokkuudesta huolimatta siité, ettd sisdisen valvonnan jirjestelmén ja
eturistiriitojen ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevien muiden jérjestelyjen
kuvaus on hyviksyttivi. Kertomuksessa on annettava vakiomuotoinen tarkastuslausunto
elpymis- ja palautumissuunnitelman tasolla eturistiriitojen valttimiseksi tarkoitetun
sisdisen valvonnan jirjestelmén tehokkuudesta erityisesti seuraavien seikkojen osalta:

a) kaikkia lopullisia rahoituksen saajia, mukaan lukien kaikkia direktiivin (EU) 2015/849
3 artiklan 6 alakohdassa méériteltyja tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia, koskevien
tietojen kerddminen, tallentaminen ja késitteleminen tapahtuu asianmukaisesti; b) sisdisen
valvonnan jérjestelmai eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi on
varainhoitoasetuksen 61 artiklan mukainen; ja c) tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien
eturistiriitojen valttdmiseksi kiyttoon otetut kansalliset valvontamenettelyt ovat tehokkaita.
Asetuksen (EU) 2021/241 20 artiklan 5 kohdan e alakohdan mukaisesti TSekin olisi
toteutettava kyseiset toimenpiteet mainitun asetuksen 22 artiklan noudattamiseksi
vahvistamalla toimenpiteiden toteuttaminen ensimmaisen maksupyynnon yhteydessa.
Kertomuksessa on kuvattava havaitut heikkoudet ja puutteet seké toteutetut korjaavat

toimet.
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(39)

(40)

Tsekki on ilmoittanut, ettd vélitavoitteiden ja tavoitteiden hallinnointia ja raportointia
varten suunnitellaan parhaillaan tietojirjestelmaa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
kuvattujen hallinnointi- ja raportointivaatimusten tayttimiseksi. Vilitavoitteella olisi
varmistettava, ettd tukivélineen tdytdntéOnpanon seurantaa varten otetaan kayttoon
tallennusjérjestelma ja sen on oltava toiminnassa ensimmadisen maksupyynnon yhteydessa.
Jarjestelméssa olisi oltava vihintddn seuraavat toiminnot: a) tietojen keruun seka
vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen seurannan varmistaminen; ja b) asetuksen
(EU) 2021/241 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan i—iii alakohdassa vaadittujen tietojen
kerddminen ja sdilyttdminen sekd tietoihin pddsyn varmistaminen kyseisen asetuksen

22 artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaisesti.

Luotettava korruptiontorjunnan kehys on vilttiméton petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen
kaltaisten sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemisessi, havaitsemisessa ja korjaamisessa
kaytettdessd asetuksen (EU) 2021/241 nojalla myonnettyja varoja. Petosten, lahjonnan ja
eturistiriitojen ehkiisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi lahjonnan tehokkaampaa
ehkdisemistéd koskevaa lainsdadéntokehystd on tarpeen vahvistaa elpymis- ja

palautumissuunnitelman tdytintdonpanon yhteydessa.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman johdonmukaisuus

(41) Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy jossakin médrin (luokitus B) asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja liitteessd V olevan 2.11 kriteerin mukaisesti
toimenpiteiti, joilla toteutetaan uudistuksia ja julkisia investointihankkeita
johdonmukaisina toimina.

11047/21 HK/mk 28

ECOMP.1.A FI



(42)

TSekin elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetddn kattava joukko toimenpiteitd,
joiden keskiossé ovat investoinnit. Elpymis- ja palautumissuunnitelma perustuu kuuteen
painopisteeseen, jotka ovat digitaalinen muutos, kestdva litkenneinfrastruktuuri, koulutus
ja tyomarkkinat, instituutioiden ja yritysten tukeminen, tutkimus ja innovointi sekd vieston
terveys ja selviytymiskyky. Kyseiset painopisteet toteutetaan 26 komponentin avulla.
Synergiat ovat mukana useissa komponenteissa. Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla
varmistetaan, ettd uudistusten ja investointien vélilld on yleinen tasapaino. Joidenkin
komponenttien osalta investointeihin ei kuitenkaan liity asiaankuuluvia uudistuksia. On
tarpeellista varmistaa jirjestelmaillinen tdydentdvyys koheesiopolitiikan rahoituksen
kanssa, ja komponenteissa esitetdin tdsté joitakin esimerkkeji. Rajanveto on riittivin
selked, mutta sen olisi oltava riippuvainen myds kumppanuussopimuksen ja

koheesiopolitiitkan ohjelmien viimeistelysta.
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Tasa-arvo

(43)

Tsekin elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltda joitakin toimenpiteitd, joilla puututaan
maan haasteisiin, jotka liittyvét sukupuolten tasa-arvoon ja yhtildisiin mahdollisuuksiin
kaikille. Sukupuolten tasa-arvon osalta elpymis- ja palautumissuunnitelman tarkoituksena
on lisdtd pienten lasten ditien osallistumista tydmarkkinoille investoimalla merkittavésti
alle kolmivuotiaille lapsille tarkoitettuihin esikouluihin. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisiltyy myos lainsdddantduudistus, jonka avulla aktiivinen
tyovoimapolitiikka voitaisiin kohdistaa paremmin heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin.
Elpymis- ja palautumissuunnitelman osa, jolla puututaan koulutuksen eriarvoisuuteen,
siséltdd vahvistetun tuen sellaisille kouluille, joissa sosioekonomiselta taustaltaan
heikommassa asemassa olevien lasten osuus on suuri, koulutusta ja mentorointia
heterogeenisten oppilasryhmien parissa tyoskenteleville opettajille sekd lisdtuutorointia
lapsille, joiden opintosuoritukset ovat vaarassa koulujen pitkittyneiden sulkemisten vuoksi.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy myos investointeja koulujen digitaalisiin
laitteisiin, jotta varmistetaan, ettd muita heikommassa asemassa olevat oppilaat ja
opiskelijat voivat osallistua opetukseen. Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ei
kuitenkaan nimenomaisesti mainita, miten toimenpiteiden odotetaan vastaavan
romaniyhteison kohtaamiin haasteisiin. Vammaisten henkildiden tilannetta ja tarpeita
késitelladn elpymis- ja palautumissuunnitelman useissa osissa, jotka koskevat muun
muassa uutta rakennussddnnostod, rakennusten kunnostamista ja niiden esteettomyyden
parantamista, digitaalista siirtymid, sdhkoisid terveyspalveluita sekd sosiaalihuoltoa.
Idkkéiden ihmisten kohtaamiin haasteisiin vastataan my0s erityisesti parantamalla
pitkdaikaishoidon seki sosiaali- ja terveydenhuollon laatua ja saatavuutta. Heikommassa
asemassa oleviin sosiaaliryhmiin kuuluvien kotitalouksien energiatehokkuuteen

suunnitellaan erityisid investointeja.
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Turvallisuutta koskeva itsearviointi

(44)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan

4 kohdan g alakohdan mukaisesti digitaalisiin valmiuksiin ja yhteyksiin tehtédvien
investointien turvallisuutta koskeva itsearviointi. Elpymis- ja palautumissuunnitelma
siséltdd investointeja digitaaliseen infrastruktuuriin, kuten korkean kapasiteetin verkkoihin
ja 5G-verkkoihin, tieto- ja viestintdtekniikan infrastruktuuriin, sdhkoisen hallinnon
pilvipalvelut mukaan lukien, kyberturvallisuuden kehittdmiseen ja

kvanttiviestintiainfrastruktuuriin.

Rajatylittivit ja useita maita kattavat hankkeet

(45)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetddn useita erityisesti digitaaliseen siirtymééin
liittyvid hankkeita, joilla on rajatylittdva ulottuvuus. Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla
tuetaan T&K-toimintaa yrityksissé ja eurooppalaisissa ja kansallisissa digitaali-
innovointikeskittymissd pienten- ja keskisuurten yritysten digitaalisen muutoksen
edistimiseksi seké eurooppalaisen testaus- ja kokeilulaitoksen perustamista. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa esitetddn useita investointeja, jotka ovat osa rajatylittivid ja
useita maita kattavia aloitteita tai verkostoja, kuten uutta eurooppalaista tekodlyn
huippuyksikkdd, erityisesti mikroprosessoreihin keskittyvad mikroelektroniikkaa ja
yhteenliitettavyytta kasittelevdd mahdollista Euroopan yhteistd etua koskevaa tarkeda
hanketta, digitaalisiin teknologioihin liittyvdn osaamisen siirron kdynnistdmistd ja sithen
liittyvien valmiuksien lisddmistd sekd eurooppalaista lohkoketjuinfrastruktuuria. Elpymis-
ja palautumissuunnitelmalla tuetaan myds kvanttiviestintdinfrastruktuurin rakentamista,
TSekin liittymistd 5G-verkkoihin ja jasenvaltioiden vilisten 5G-ekosysteemien

toteuttamista.
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Kuulemismenettely

(46)

Ennen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimittamista TSekin viranomaiset ovat
jarjestdneet kansallisen sdadoskehyksen mukaisesti kuulemismenettelyn ensisijaisesti
tyomarkkinaosapuolten edustajien kanssa jarjestetyn kolmikantafoorumin vélityksella.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta jérjestettiin myds tavanomainen ministerididen
vélinen neuvonpito ja siitd keskusteltiin parlamentissa. Asiaankuuluvien toimijoiden
sitoutumisen varmistamiseksi on olennaisen tiarkedd, ettd kaikki asianomaiset
paikallisviranomaiset ja sidosryhmat, tydomarkkinaosapuolet mukaan lukien, osallistuvat
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvien investointien ja uudistusten

taytdntdonpanoon niiden toteutuksen alusta loppuun.

Myonteinen arvio

(47)

Koska komissio antaa TSekin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta myonteisen arvion
todeten, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma tayttaa tyydyttavisti asetuksessa

(EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, tdssd paatoksessé olisi kyseisen asetuksen

20 artiklan 2 kohdan ja liitteen V mukaisesti vahvistettava elpymis- ja
palautumissuunnitelman tdytdntdonpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja
investointihankkeet, asiaankuuluvat vélitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekd mééra,
jonka unioni asettaa saataville elpymis- ja palautumissuunnitelman tiytdntoonpanoa varten

rahoitustukena, jota ei makseta takaisin.
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Rahoitusosuus

(48)

(49)

Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat

179 142 931 000 Tsekin korunaa eli 7 035 697 549 euroa EKP:n EUR/CZK-viitekurssin
perusteella 1 pdivand kesdkuuta 2021. Koska elpymis- ja palautumissuunnitelma tayttaa
tyydyttévisti asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit ja koska elpymis- ja
palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten maaré on pienempi kuin TSekin
kaytettdvissd oleva enimmadisrahoitusosuus, TSekin elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
varten myonnettdvin rahoitusosuuden olisi oltava yhté suuri kuin elpymis- ja

palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset.

Laskelmaa TSekin enimmaisrahoitusosuudesta on maard paivittdd 30 paivadn kesdkuuta
2022 mennessé asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti. TSekin
saataville olisi asetettava mééra, joka ei ylitd kyseisen asetuksen 11 artiklan 1 kohdan

a alakohdassa tarkoitettua enimmaisrahoitusosuutta, jotta kyseisen asetuksen 23 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu oikeudellinen sitoumus voidaan tehdé 31 paivdan joulukuuta 2022
mennessd. Enimmadisrahoitusosuuden pdivittdimisen jélkeen neuvoston olisi komission
ehdotuksesta tarvittaessa muutettava tatd paatostd ilman aiheetonta viivytystd niin, ettd se
sisdltad kyseisen asetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti lasketun péivitetyn

enimmaisrahoitusosuuden.
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(50) Annettava tuki rahoitetaan neuvoston pditoksen (EU, Euratom) 2020/2053! 5 artiklaan
perustuvalla komission unionin puolesta toteuttamalla lainanotolla. Tuki olisi maksettava
erissd heti, kun TSekki on tyydyttdvésti saavuttanut elpymis- ja palautumissuunnitelman

taytantoonpanoon liittyvat yksiloidyt asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet.

(51) TSekki on pyytényt ennakkomaksua, joka on 13 prosenttia rahoitusosuudesta. Kyseinen
madra olisi asetettava TSekin saataville asetuksen (EU) 2021/241 23 artiklan 1 kohdassa
sdddetyn sopimuksen, jdljempand 'rahoitussopimus’, mukaisesti silld edellytyksella, etta

kyseinen rahoitussopimus tulee voimaan.

(52) Tama péétos ei saisi vaikuttaa sellaisten menettelyjen tuloksiin, jotka liittyvat unionin
varojen myontdmiseen jonkin muun unionin ohjelman kuin tukivélineen nojalla, eika
sisdmarkkinoiden toiminnan védristymistd koskeviin menettelyihin, joita voidaan toteuttaa
erityisesti perussopimuksen 107 ja 108 artiklan nojalla. Paatoksella ei poisteta
jasenvaltioille perussopimuksen 108 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta ilmoittaa

komissiolle mahdollisista valtiontuista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

Neuvoston pditds (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 péivana joulukuuta 2020, Euroopan
unionin omien varojen jirjestelmésti ja pdatoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta
(EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1).
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1 artikla

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksyminen

Hyviksytdédn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien perusteella
arvio TSekin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tdméan pédédtoksen liitteessd vahvistetaan
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja investointihankkeet, elpymis- ja
palautumissuunnitelman seurantaa ja tdytintoonpanoa koskevat jérjestelyt ja aikataulu, mukaan
lukien asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet, asiaankuuluvat indikaattorit, jotka liittyvit
suunniteltujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, seké jérjestelyt, joiden mukaisesti

komissio saa rajoittamattomasti kayttoonsa merkitykselliset taustatiedot.
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2 artikla

Rahoitusosuus

Unioni asettaa TSekin saataville 7 035 697 549 euron suuruisen rahoitusosuuden tukena,
jota ei makseta takaisin. Tastd madrdstd 3 537 379 398 euroa asetetaan saataville niin, ettid
oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdd viimeistddn 31 péivina joulukuuta 20221, Jos
asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdassa séddetyssé péivityksessd Tsekille laskettu
paivitetty enimmaisrahoitusosuus on yhté suuri tai suurempi kuin 7 035 697 549 euroa, sen
saataville asetetaan vield 3 498 318 151 euroa niin, ettd oikeudelliset sitoumukset voidaan
tehdd 1 pdivin tammikuuta 2023 ja 31 pdivén joulukuuta 2023 viliseni aikana. Jos
asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdassa sdédetyssa péivityksessa Tsekille laskettu
pdivitetty enimmaisrahoitusosuus on pienempi kuin 7 035 697 549 euroa, sen saataville
asetetaan pdivitetyn enimmadisrahoitusosuuden ja 3 537 379 398 euron vélinen erotus
asetuksen (EU) 2021/241 20 artiklan 8 kohdassa vahvistetun menettelyn mukaisesti niin,
ettd oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdd 1 pdivan tammikuuta 2023 ja 31 pdivédn

joulukuuta 2023 vilisend aikana.

Maiéra vastaa madrdrahoja, joista on vihennetty TSekin suhteellinen osuus asetuksen
(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, kyseisen asetuksen
11 artiklassa vahvistetun menetelmén mukaisesti laskettuna.
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Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden TSekin saataville erissd timin pédatoksen liitteen
mukaisesti. Rahoitusosuudesta 914 640 681 euroa eli 13 prosenttia asetetaan saataville
ennakkomaksuna. Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja erdt yhdessé tai useammassa

osaerdssd. Osaerien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.

Ennakkomaksu vapautetaan saataville rahoitussopimuksen mukaisesti silld edellytykselld,
ettd rahoitussopimus tulee voimaan. Ennakkomaksut kuitataan vihentimalld ne

maksueristd suhteellisesti.

Rahoitussopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, ettd rahoitusta on
kaytettdvissa ja ettd komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan mukaisesti
paitoksen siitd, ettd TSekki on tyydyttavasti saavuttanut elpymis- ja
palautumissuunnitelman tdytdntdonpanoon liittyvét yksiloidyt asiaankuuluvat vélitavoitteet
ja tavoitteet. Tuen maksamisen edellytyksend on, ettd TSekki saavuttaa vélitavoitteet ja
tavoitteet viimeistddn 31 paivani elokuuta 2026 ja ettd 1 kohdassa tarkoitetut oikeudelliset

sitoumukset tulevat voimaan.
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3 artikla

Osoitus
Tama padtos on osoitettu Tsekin tasavallalle.
Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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