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Forslag till
RADETS BESLUT

om undertecknande, pa Europeiska unionens vignar, och om provisorisk tillimpning av
avtalet om iindring av interimsavtalet om partnerskap mellan Europeiska gemenskapen,
4 ena sidan, och Stillahavsstaterna, 4 andra sidan, med anledning av Sjilvstindiga
staten Samoas respektive Salomondarnas anslutningar och framtida anslutningar av
andra ostater i Stillahavsomradet
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1 Motiv och syfte med forslaget

Det bifogade forslaget till radets beslut utgor det réttsliga instrumentet for undertecknande
och provisorisk tillimpning av avtalet om &ndring av interimsavtalet om partnerskap mellan
Europeiska unionen, a ena sidan, och Stillahavsstaterna, & andra sidan, i enlighet med
artikel 218.5 i EUF-fordraget.

Radet bemyndigade kommissionen att inleda forhandlingar om avtal om ekonomiskt
partnerskap med gruppen av stater i Afrika, Véstindien och Stillahavsomradet (AVS-
landerna) den 12 juni 2002.

Den 30 juli 2009 undertecknade unionen interimsavtalet om partnerskap mellan Europeiska
gemenskapen, & ena sidan, och Stillahavsstaterna, 4 andra sidan' (nedan kallat interimsavtalet
om partnerskap), varigenom en ram upprittas for ett avtal om ekonomiskt partnerskap.

Avtalet syftar till att

a) gora det mojligt for Stillahavsstaterna att utnyttja det forbattrade marknadstilltrade
som EU erbjuder,

b) framja hallbar utveckling och verka for att Stillahavsstaterna gradvis integreras i
virldsekonomin,

C) uppritta ett frihandelsomrade mellan parterna som bygger pd det gemensamma

intresset, och forverkliga detta mal genom att gradvis liberalisera handeln pa ett sétt
som stimmer Overens med tillimpliga WTO-bestdimmelser och principen om
asymmetri  samt  beaktar  Stillahavsstaternas  sdrskilda ~ behov ~ och
kapacitetsbegransningar nér det géller omfattningen och planeringen av atagandena,

d) inrdtta lampliga tvistlosningsforfaranden, och
e) upprétta ldmpliga institutionella ramar.

Interimsavtalet om partnerskap har tillimpats provisoriskt mellan unionen och Papua Nya
Guinea sedan den 20 december 2009, och mellan unionen och Republiken Fiji sedan den 28
juli 2014.

I artikel 80 i interimsavtalet om partnerskap foreskrivs att andra Ostater i Stillahavsomréadet
kan ansluta sig till avtalet pa grundval av inldmnandet av ett erbjudande om marknadstilltriade
som &r forenligt med artikel XXIV i Gattavtalet fran 1994. Sjdlvstidndiga staten Samoa och
Salomondarna ansldt sig till interimsavtalet om partnerskap den 21 december 20182
respektive den 7 maj 2020° och har tillimpat det provisoriskt sedan den 31 december 2018
respektive den 17 maj 2020. Konungariket Tonga har visat intresse for att ansluta sig till
interimsavtalet om partnerskap och parterna har inlett forfaranden for att s& ska kunna ske.

Efter Samoas och Salomondarnas anslutning dr det nddvéindigt att dndra interimsavtalet om
partnerskap for att forteckna dessa ldnder som parter i1 interimsavtalet om partnerskap. Sadana

Rédets beslut av den 13 juli 2009 om undertecknande och provisorisk tillimpning av interimsavtalet om
partnerskap mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Stillahavsstaterna, a andra sidan (EUT L
272,16.10.2009, s. 1).

2 EUT L 333,28.12.2018, s. 1.

3 EUT L 85,20.3.2020, s. 1.
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tekniska dndringar kommer att behova goras 1 interimsavtalet om partnerskap varje géng en
Ostat 1 Stillahavsomradet ansluter sig till avtalet.

1.2 Handelskommittén for avtalet om ekonomiskt partnerskap

Genom artikel 68 i1 interimsavtalet om partnerskap inrdttas en handelskommitté bestaende av
foretradare for parterna (EU och Stillahavsstaterna).

Handelskommittén ska behandla alla fragor som &r nddvindiga for genomfOrandet av
interimsavtalet om partnerskap. Vid fullgorandet av sina uppgifter far handelskommittén

a) inrétta och 6vervaka sérskilda kommittéer eller organ som krévs for genomforandet
av avtalet,

b) sammantrida vid vilken tidpunkt som helst som parterna enats om,

c) behandla alla fragor som omfattas av avtalet och vidta lampliga atgédrder i samband

med utdvandet av sina funktioner, och
d) fatta beslut eller utfirda rekommendationer i de fall som foreskrivs i avtalet.

I artikel 78 (6versynsklausul) foreskrivs att handelskommittén vid behov far se Over
interimsavtalet om partnerskap samt dess genomforande, tillimpning och resultat och ligga
fram forslag till [impliga dndringar av avtalet for parterna.

Resultat av handelskommitténs sjdtte och sjunde mote

Den 24 oktober 2018 diskuterade parterna i interimsavtalet om partnerskap (EU, Papua Nya
Guinea, Fiji), samt Sjilvstindiga staten Samoa, Salomondarna och Tonga i egenskap av
observatorer, omfattningen och forfarandet for att infora de tekniska dndringar av avtalet
som &dr nodvéndiga till foljd av en anslutning.

Vad giller omfattningen av dndringarna fann parterna att de begréinsar sig till att forteckna en
anslutande Stillahavsstat som part i interimsavtalet om partnerskap och att ldgga till den
statens erbjudande om marknadstilltride 1 bilaga II till avtalet (tullar pd produkter med
ursprung 1 EU-parten). Vad géller forfarandet noterade parterna att handelskommittén for
nirvarande inte har befogenhet att infora dessa dndringar (den rédttsliga grunden enligt
interimsavtalet om partnerskap ar inte tillracklig). Parterna diskuterade f6ljande tre alternativ
for forfarandet:

Alternativ 1 — Att anta att d&ndringarna implicit inf6rs 1 interimsavtalet om partnerskap genom
en anslutning (artikel 80); det &r dirfor inte nodviandigt att uttryckligen inféra dem genom ett
sarskilt forfarande.

Alternativ 2 — Handelskommittén skulle kunna avge en forklaring om hur interimsavtalet om
partnerskap efter en anslutning ska tolkas med hénsyn till de nddvéndiga tekniska
dndringarna. Artikel 68.4 c utgdr den rittsliga grunden for en sddan forklaring.

Alternativ 3 — Parterna skulle kunna &ndra artikel 80 1 interimsavtalet om partnerskap for att
ge handelskommittén befogenhet att anta nddvédndiga beslut mot bakgrund av en ny
anslutning.

Handelskommittén enades om att alternativ 3 skulle skapa rittslig sédkerhet och dtog sig att
rekommendera parterna att dndra artikel 80 i enlighet med detta. I anslutning till sitt sjunde
mote den 3—4 oktober 2019 antog handelskommittén en rekommendation i detta syfte, 1
enlighet med den standpunkt som ska intas pa unionens vignar (rddets beslut (EU) 2019/1707
av den 17 juni 2019, EUT L 260, 11.10.2019, s. 45).
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1.3 Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Genom fOrslaget genomfors partnerskapsavtalet mellan medlemmarna 1 gruppen av stater i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet (AVS), 4 ena sidan, och Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater, & andra sidan, (nedan kallat AVS—-EU-partnerskapsavtalet eller
Cotonouavtalet)*, som #r den rittsliga grunden for interimsavtalet om partnerskap.

Andra Stillahavsstaters anslutning till interimsavtalet om partnerskap stirker den réttsliga
ramen for EU:s handelsforbindelser med partnerldnder och underléttar dmsesidig handel och
integreringen 1 virldsekonomin. Anslutningen innebdr dven att dessa stater omfattas av det
system med gemensamma regler och institutioner som inréttas genom avtalet.

1.4 Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Interimsavtalet om partnerskap dr ett handelsavtal som bidrar till en harmonisk utveckling
inom virldshandeln, som ger ett asymmetriskt marknadstilltride &dven for de nyanslutna
staterna och gor det mojligt for dem att skydda kinsliga sektorer fran liberalisering, samtidigt
som det innehdller ett stort antal skyddsbestimmelser och en klausul for skydd av nya
industrier. Avtalet innehaller bestimmelser om ursprungsregler som underléttar deras export
till EU. Vidare innehéller det bestimmelser om héllbar utveckling (artikel 3), genom vilka
parterna bekriftar att malet om hallbar utveckling ska vara en integrerad del av
bestimmelserna 1 avtalet, 1 6verensstimmelse med de dvergripande malen och principerna i
Cotonouavtalet, sdrskilt det allmdnna atagandet att minska och pa sikt utrota fattigdomen pa
ett sdtt som ar forenligt med malen om hallbar utveckling. Bestimmelserna bidrar till mélet
om en konsekvent politik for utveckling och Gverensstimmer med artikel 208.2 i EUF-
fordraget.

2. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
2.1 Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta rddsbeslut dr fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
sarskilt artikel 207.4 forsta stycket jamford med artikel 218.5.

2.2 Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 3 1 EUF-fordraget dr den gemensamma handelspolitiken ett omrédde dir unionen
har exklusiv befogenhet.

23 Proportionalitetsprincipen

Detta forslag behdvs for att gora det mojligt for unionen att uppfylla sina internationella
ataganden enligt AVS-EU-partnerskapsavtalet, sdrskilt vad géller ingdendet av nya
handelsavtal som dr forenliga med WTO och som mojliggor ett gradvis undanrdjande av
handelshinder mellan parterna och stirker samarbetet pa alla omrdden av betydelse for
handeln med Stillahavsstaterna.

2.4 Val av instrument

Inget annat réttsligt instrument kan anvédndas for att nd malet 1 detta forslag.

4 EUT L 287, 4.11.2010, s. 3. Avtalet dndrat genom det avtal som undertecknades i Luxemburg den 25
juni 2005 (EUT L 209, 11.8.2005, s. 27) och genom det avtal som undertecknades i Ouagadougou den
22 juni 2010 (EUT L 287, 4.11.2010, s. 3).
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

3.1 Konsekvensbedomning

En bedomning av konsekvenserna for hallbar utveckling av avtalen om ekonomiskt
partnerskap mellan EU och AVS-ldnderna gjordes aren 2003—2007. Kravspecifikationerna for
projektet offentliggjordes av Europeiska kommissionen 2002 inom ramen for ett
anbudsforfarande, som utmynnade i att ett femdarigt ramavtal i augusti 2002 tilldelades PwC
France. Ett utkast till slutlig rapport om beddmningen av konsekvenserna for héllbar
utveckling lades fram for de europeiska berdrda parterna under det mote i forumet for dialog
med det civila samhéllet som Europeiska kommissionen anordnade den 23 mars 2007 i1
Bryssel, Belgien.

3.2 Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Godkéinnandet av avtalet om &ndring av interimsavtalet om partnerskap omfattas inte av
Refit-programmet. Det ger inte upphov till nigra kostnader for smd och medelstora foretag 1
unionen eller till nagra fragor nér det géiller den digitala miljon.

33 Grundlaggande rittigheter

Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundldggande réttigheterna i unionen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det foreslagna beslutet har inga budgetkonsekvenser.

5. OVRIGA INSLAG
5.1 Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Genom artikel 1 1 forslaget godkdnns undertecknandet pd unionens védgnar av avtalet om
andring av interimsavtalet om partnerskap.

Genom artikel 2 bemyndigas ridets generalsekretariat att utfirda det instrument som ger full
befogenhet att underteckna avtalet om dndring av interimsavtalet om partnerskap.

I artikel 3 anges att avtalet om dndring av interimsavtalet om partnerskap ska tillimpas
provisoriskt.

I artikel 4 faststills datumet for beslutets ikrafttrddande.
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2020/0263 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om undertecknande, pa Europeiska unionens vignar, och om provisorisk tillimpning av
avtalet om dndring av interimsavtalet om partnerskap mellan Europeiska gemenskapen,
a ena sidan, och Stillahavsstaterna, &4 andra sidan, med anledning av Sjilvstindiga
staten Samoas respektive Salomoné6arnas anslutningar och framtida anslutningar av
andra ostater i Stillahavsomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Den 12 juni 2002 bemyndigade rddet kommissionen att inleda forhandlingar om avtal
om ekonomiskt partnerskap med gruppen av stater i1 Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet (AVS-staterna)’.

(2) Interimsavtalet om partnerskap mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och
Stillahavsstaterna, & andra sidan? (nedan kallat interimsavtalet om partnerskap), som
upprittar en ram for ett avtal om ekonomiskt partnerskap, undertecknades i London
den 30 juli 2009. Interimsavtalet om partnerskap har tillimpats provisoriskt mellan
unionen och Papua Nya Guinea sedan den 20 december 2009 och mellan unionen och
Fiji sedan den 28 juli 2014.

3) I artikel 80 1 interimsavtalet om partnerskap foreskrivs att andra Ostater i
Stillahavsomradet kan ansluta sig till avtalet. Genom beslut (EU) 2018/1908> och
beslut (EU) 2020/409* godkiinde ridet Samoas respektive Salomondarnas anslutning
till interimsavtalet om partnerskap. Samoa anslot sig till interimsavtalet om
partnerskap den 21 december 2018 och har tilldmpat det provisoriskt sedan den 31
december 2018, och Salomondarna anslét sig till interimsavtalet om partnerskap den 7
maj 2020 och har tillimpat det provisoriskt sedan den 17 maj 2020.

4) Efter Samoas och Salomondarnas anslutningar dr det av réttssidkerhetsskil nodvéandigt
att dndra interimsavtalet om partnerskap for att forteckna dessa lander som parter i
interimsavtalet om partnerskap. En sddan dndring behdver goras i interimsavtalet om
partnerskap varje gang en Ostat 1 Stillahavsomradet ansluter sig till avtalet.

Rédets forhandlingsdirektiv for avtal om ekonomiskt partnerskap med AVS-staterna och AVS-
regionerna (9930/02 (DG E II) HH/sg).

2 EUT L 272, 16.10.2009, s. 2.

3 Rédets beslut (EU) 2018/1908 av den 6 december 2018 om Samoas anslutning till interimsavtalet om
partnerskap mellan Europeiska gemenskapen, a ena sidan, och Stillahavsstaterna, & andra sidan (EUT L
333, 28.12.2018, s. 1).

Rédets beslut (EU) 2020/409 av den 17 februari 2020 om Salomondarnas anslutning till interimsavtalet
om partnerskap mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Stillahavsstaterna, & andra sidan
(EUT L 85, 20.3.2020, s. 1).
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)

(6)

(7

®)

Genom artikel 68 i1 interimsavtalet om partnerskap inrdttas en handelskommitté¢ som
ska behandla alla frdgor som &dr nddvédndiga for genomforandet av avtalet.
Handelskommittén bor ges befogenhet att besluta om eventuella &ndringar av
interimsavtalet om partnerskap som kan bli nédvandiga till f6ljd av anslutningen av
andra Ostater 1 Stillahavsomradet.

Genom beslut (EU) 2019/1707° beslutade ridet om den stindpunkt som ska intas pa
unionens végnar i handelskommittén vad géiller dessa dndringar, som man enades om
vid det sjunde métet i handelskommittén den 4 oktober 2019.

Avtalet om dndring av interimsavtalet om partnerskap bor déarfor undertecknas péa
unionens vignar, med forbehéll for att det ingas vid en senare tidpunkt.

Eftersom artikel 76.2 i interimsavtalet om partnerskap foreskriver att avtalet ska
tillampas provisoriskt i avvaktan pa att det trader i kraft, bor avtalet om dndring av
interimsavtalet om partnerskap tillimpas provisoriskt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet av avtalet om dndring av interimsavtalet om partnerskap mellan
Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Stillahavsstaterna, & andra sidan, med
anledning av Sjdlvstindiga staten Samoas respektive Salomondarnas anslutningar
och framtida anslutningar av andra Ostater 1 Stillahavsomradet, godkénns hirmed pa
unionens vignar, med forbehall {or att avtalet ingas.

Texten till det avtal som ska undertecknas atfoljer detta beslut.
Artikel 2

Rédets generalsekretariat ska utfarda det instrument som ger den eller de personer som anges
av avtalets forhandlare full befogenhet att underteckna avtalet, med forbehéll for att det ingas.

Artikel 3

I enlighet med artikel 76.2 1 interimsavtalet om partnerskap ska avtalet tillimpas provisoriskt,
fran dagen for undertecknandet och i avvaktan pa att det trader i kraft.

Artikel 4

Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande

Rédets beslut (EU) 2019/1707 av den 17 juni 2019 om den stdndpunkt som ska intas pad Europeiska
unionens vignar i den handelskommitt¢ som inrédttats enligt interimsavtalet om partnerskap mellan
Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Stillahavsstaterna, a4 andra sidan, vad géller en
rekommendation om vissa dndringar av avtalet med anledning av Samoas anslutning och framtida
anslutningar av andra stater i Stillahavsomradet (EUT L 260, 11.10.2019, s. 45).
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