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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
1.1. Razlozi i ciljevi prijedloga

Prijedlog odluke Vijeca u prilogu pravni je instrument za potpisivanje i priviemenu primjenu
Sporazuma o izmjeni Privremenog sporazuma o partnerstvu izmedu Europske unije, s jedne
strane, i1 pacifickih drzava, s druge strane, u skladu s ¢lankom 218. stavkom 5. UFEU-a.

Vijece je 12. lipnja 2002. ovlastilo Komisiju da otvori pregovore za sklapanje sporazuma o
gospodarskom partnerstvu (SGP) sa Skupinom africkih, karipskih 1 pacifickih drzava (AKP).

Unija je 30. srpnja 2009. potpisala Privremeni sporazum o partnerstvu izmedu Europske
zajednice, s jedne strane, i pacifickih drzava, s druge strane' (,,Privremeni sporazum o
partnerstvu”), kojim se uspostavlja okvir za sporazum o gospodarskom partnerstvu.

Sporazum ima sljedece ciljeve:

(a) omoguciti pacifickim drzavama da iskoriste poboljSani pristup trzistu koji nudi EU;

(b) promicati odrziv razvoj 1 postupnu integraciju pacifickih drzava u svjetsko
gospodarstvo;

(c) uspostaviti podru¢je slobodne trgovine izmedu stranaka na temelju zajedni¢kog

interesa postupnom liberalizacijom trgovine u skladu s primjenjivim pravilima
WTO-a i nacelom asimetrije, uzimaju¢i u obzir posebne potrebe i ogranicenja
kapaciteta pacifickih drzava, u smislu razina i vremenskog okvira za obveze;

(d) uspostaviti odgovaraju¢e mehanizme za rjeSavanje sporova; i
(e) uspostaviti odgovarajuce institucionalne mehanizme.

Privremeni sporazum o partnerstvu privremeno se primjenjuje izmedu Unije i Papue Nove
Gvineje od 20. prosinca 2009., a izmedu Unije 1 Republike Fidzi od 28. srpnja 2014.

Clankom 80. Privremenog sporazuma o partnerstvu predvida se da druge pacifitke otoéne
drZzave mogu pristupiti Sporazumu na temelju ponude za pristup trziStu u skladu s ¢lankom
XXIV. GATT-a iz 1994. U skladu s tim Nezavisna Drzava Samoa 1 Salomonovi Otoci
pristupili su Privremenom sporazumu o partnerstvu 21.prosinca 2018.2, odnosno
7. svibnja 2020.%, te ga privremeno primjenjuju od 31.prosinca 2018., odnosno od
17. svibnja 2020. U tijeku su postupci stranaka u vezi s pristupanjem Kraljevine Tonge, koja
je izrazila interes za pristupanje Privremenom sporazumu o partnerstvu.

Nakon pristupanja Samoe 1 Salomonovih Otoka potrebno je izmijeniti Privremeni sporazum o
partnerstvu kako bi se te zemlje navele kao stranke Privremenog sporazuma o partnerstvu.
Sli¢ne tehnicke izmjene morat ¢e se unijeti u Privremeni sporazum o partnerstvu svaki put
kada mu pristupi neka od pacifickih oto¢nih drzava.

Odluka Vijec¢a od 13. srpnja 2009. o potpisivanju i privremenoj primjeni Privremenog sporazuma o
partnerstvu izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i pacifickih drzava, s druge strane (SL L 272,
16.10.2009., str. 1.).

2 SL L 333, 28.12.2018,, str. 1.

3 SL L 85,20.3.2020., str. 1.
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1.2. Odbor za trgovinu SGP-a

Clankom 68. Privremenog sporazuma o partnerstvu osniva se Odbor za trgovinu, koji se
sastoji od predstavnika stranaka (EU 1 pacificke drzave).

Odbor za trgovinu rjeSava sva pitanja koja su bitna za provedbu Privremenog sporazuma o
partnerstvu. U obavljanju svojih funkcija Odbor za trgovinu moze:

(a) osnovati i nadgledati posebne odbore ili tijela potrebne za provedbu Sporazuma;
(b) sastati se u svako doba koje stranke dogovore;
(c) razmatrati sva pitanja iz Sporazuma i poduzimati odgovarajuce radnje u obavljanju

svojih funkcija; 1
(d) donositi odluke ili davati preporuke u slucajevima predvidenima Sporazumom.

Clankom 78. (klauzula o reviziji) predvida se da Odbor za trgovinu moZe, prema potrebi,
preispitati Privremeni sporazum o partnerstvu, njegovu provedbu, funkcioniranje i izvrSavanje
te strankama iznijeti odgovarajuce prijedloge za njegovu izmjenu.

Rezultati Sestog i sedmog sastanka Odbora za trgovinu

Stranke Privremenog sporazuma o partnerstvu (EU, Papua Nova Gvineja, Fidzi) te Nezavisna
Drzava Samoa, Salomonovi Otoci i Tonga kao promatrac¢i razmijenili su 24. listopada 2018.
misljenja o podrucju primjene tehnickih izmjena koje je potrebno uvesti nakon pristupanja i
o postupku za njihovo uvodenje.

Stranke su dogovorile da je podrucje primjene izmjena ograni¢eno na navodenje pacificke
drzave pristupnice kao stranke Privremenog sporazuma o partnerstvu i uvrStenje njezine
ponude za pristup trzistu u Prilog II. Sporazumu (carinske pristojbe na proizvode podrijetlom
iz stranke EU). U pogledu postupka stranke su navele da Odbor za trgovinu trenuta¢no nema
ovlast za uvodenje takvih izmjena (pravna osnova na temelju Privremenog sporazuma o
partnerstvu nije dovoljna). Stranke su razmijenile misljenja o sljede¢im trima postupovnim
mogucnostima.

1. moguénost — smatrati da su doticne izmjene implicitno uvedene u Privremeni sporazum o
partnerstvu na temelju pristupanja (¢lanak 80.), pa ih nije potrebno izri¢ito uvesti posebnim
postupkom.

2. moguénost — Odbor za trgovinu mogao bi dati izjavu o tome kako tumaciti Privremeni
sporazum o partnerstvu nakon pristupanja u pogledu potrebnih tehnickih izmjena. Clanak 68.
stavak 4. tocka (c) pruza pravnu osnovu za takvu izjavu.

3. mogucénost — stranke bi mogle izmijeniti ¢lanak 80. Privremenog sporazuma o partnerstvu
kako bi Odboru za trgovinu dodijelile ovlast za donoSenje potrebnih odluka s obzirom na
novo pristupanje.

Odbor za trgovinu slozio se da bi se trecom moguénoscu pruzila pravna sigurnost te se
obvezao preporuciti strankama da na odgovarajuéi nacin izmijene ¢lanak 80. Nakon sedmog
sastanka odrZanog 3. 1 4. listopada 2019. Odbor za trgovinu donio je preporuku u tu svrhu u
skladu sa stajaliStem koje treba zauzeti u ime Unije (Odluka Vijec¢a (EU) 2019/1707 od
17. lipnja 2019., SL L 260, 11.10.2019., str. 45.).
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1.3. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Ovim se prijedlogom provodi Sporazum o partnerstvu izmedu cClanica Skupine africkih,
karipskih i pacifickih drzava (AKP), s jedne strane, i Europske zajednice i njezinih drzava
Clanica, s druge strane (,,Sporazum o partnerstvu izmedu AKP-a i EU-a” ili Sporazum iz
Cotonoua)*, koji je pravna osnova Privremenog sporazuma o partnerstvu.

Pristupanjem drugih pacifickih drzava Priviemenom sporazumu o partnerstvu jaca se pravni
okvir trgovinskih odnosa EU-a s partnerskim zemljama, olakSava uzajamna trgovina i
ukljucivanje u svjetsko gospodarstvo. Osim toga, njime te drzave postaju dio rezima
zajednickih pravila i institucija uspostavljenog Sporazumom.

14. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Rijec¢ je o trgovinskom sporazumu kojim se pridonosi skladnom razvoju svjetske trgovine,
kojim se novim drzavama pristupnicama daje asimetrican pristup trziStu, omogucuje da zastite
osjetljive sektore od liberalizacije i pruzaju brojne zastitne mjere i klauzula za zastitu novih
industrija. Sporazum sadrZava 1 odredbe o pravilima o podrijetlu kojima se olakSava izvoz iz
tih drzava u EU. Sadrzava i odredbe o odrzivom razvoju (¢lanak 3.) kojima stranke ponovno
potvrduju da je cilj odrzivog razvoja sastavni dio odredaba Sporazuma, u skladu sa
sveobuhvatnim ciljevima 1 nacelima utvrdenima u Sporazumu iz Cotonoua, a posebno s
op¢om obvezom smanjenja i naposljetku iskorjenjivanja siromastva na nacin koji je u skladu s
ciljevima odrzivog razvoja. Tim se odredbama pridonosi cilju uskladenosti politika radi
razvoja i one su u skladu s ¢clankom 208. stavkom 2. UFEU-a.

2. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
2.1. Pravna osnova

Pravna osnova za ovu Odluku Vijeca jest Ugovor o funkcioniranju Europske unije, posebno
njegov Clanak 207. stavak 4. prvi podstavak, u vezi s njegovim ¢lankom 218. stavkom 5.

2.2. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

U skladu s ¢lankom 3. UFEU-a zajednicka trgovinska politika u iskljuc¢ivoj je nadleZnosti
Unije.

2.3. Proporcionalnost

Ovaj je prijedlog nuzan za ispunjenje medunarodnih obveza Unije kako su utvrdene u
Sporazumu o partnerstvu izmedu AKP-a 1 EU-a, osobito u pogledu sklapanja novih
trgovinskih aranzmana uskladenih s pravilima WTO-a kojima se postupno uklanjaju prepreke
trgovini izmedu stranaka te poti¢e suradnja s pacifiCkim drzavama u svim trgovinski
relevantnim podrucjima.

2.4. Odabir instrumenta

Ne postoji drugi pravni instrument koji bi se mogao upotrijebiti za postizanje ciljeva iz ovog
prijedloga.

4 SL L 287, 4.11.2010., str. 3. Sporazum kako je izmijenjen Sporazumom potpisanim u Luxembourgu

25. lipnja 2005. (SL L 209, 11.8.2005., str. 27.) i Sporazumom potpisanim u Ouagadougouu 22. lipnja
2010. (SL L 287, 4.11.2010., str. 3.).
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA

3.1. Procjena ucinka

U razdoblju od 2003. do 2007. provedena je procjena ucinka sporazuma o gospodarskom
partnerstvu izmedu EU-a i AKP-a na odrzivost. Europska komisija objavila je 2002.
referentne uvjete za taj projekt u okviru otvorenog poziva na podnoSenje ponuda. Kao rezultat
tog poziva na podnoSenje ponuda u kolovozu 2002. drustvu PwC France dodijeljen je
petogodisnji okvirni ugovor. Nacrt konacnog izvjeS¢a procjene ucinka na odrzivost
predstavljen je europskim dionicima tijekom sastanka u svrhu dijaloga s civilnim drustvom u
EU-u koji je Europska komisija organizirala 23. ozujka 2007. u Bruxellesu, u Belgiji.

3.2 Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Odobrenje sporazuma o izmjeni Privremenog sporazuma o partnerstvu ne podlijeze
postupcima Programa za primjerenost i ucinkovitost propisa (REFIT), ne podrazumijeva
nikakve troskove za mala i srednja poduzeca Unije i1 nije problematicno s gledista digitalnog
okruzenja.

3.3. Temeljna prava

Prijedlog ne utjece na zastitu temeljnih prava u Uniji.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Predlozena odluka nema utjecaja na proracun.

5. DRUGI ELEMENTI
5.1. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Clankom 1. prijedloga odobrava se potpisivanje Sporazuma o izmjeni Privremenog
sporazuma o partnerstvu u ime Unije.

Clankom 2. Glavno tajniStvo Vije¢a ovlaS¢uje se za izdavanje punomoc¢i za potpisivanje
Sporazuma o izmjeni Privremenog sporazuma o partnerstvu.

Clankom 3. utvrduje se da se Sporazum o izmjeni Privremenog sporazuma o partnerstvu
primjenjuje privremeno.

U ¢lanku 4. odreduje se datum stupanja na snagu ove Odluke.
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2020/0263 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o potpisivanju, u ime Europske unije, i privremenoj primjeni Sporazuma o izmjeni

Privremenog sporazuma o partnerstvu izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i

pacifickih drzava, s druge strane, u pogledu pristupanja Nezavisne Drzave Samoe i

Salomonovih Otoka te bududéih pristupanja drugih pacifickih oto¢nih drzava

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
stavak 4. prvi podstavak, u vezi s clankom 218. stavkom 5.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

2)

€)

(4)

Vijece je 12. lipnja 2002. ovlastilo Komisiju da otvori pregovore o sporazumima o
gospodarskom partnerstvu sa Skupinom africkih, karipskih i pacifickih drzava (AKP)'.

Privremeni sporazum o partnerstvu izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i
pacifi¢kih drzava, s druge strane’ (,,Privremeni sporazum o partnerstvu”), kojim se
uspostavlja okvir za Sporazum o gospodarskom partnerstvu, koji je potpisan u
Londonu 30. srpnja 2009. Privremeni sporazum o partnerstvu privremeno se
primjenjuje izmedu Unije i Papue Nove Gvineje od 20. prosinca 2009., a izmedu Unije
1 Fidzija od 28. srpnja 2014.

Clankom 80. Privremenog sporazuma o partnerstvu predvida se pristupanje drugih
pacifi¢kih oto¢nih drzava. Vijeée je Odlukom (EU) 2018/1908> odobrilo pristupanje
Samoe, a Odlukom (EU) 2020/409* pristupanje Salomonovih Otoka, Privremenom
sporazumu o partnerstvu. Samoa je pristupila Privremenom sporazumu o partnerstvu
21. prosinca 2018. te ga privremeno primjenjuje od 31. prosinca 2018., a Salomonovi
Otoci pristupili su Privremenom sporazumu o partnerstvu 7. svibnja 2020. te ga
privremeno primjenjuju od 17. svibnja 2020.

Nakon pristupanja Samoe i Salomonovih Otoka, zbog pravne sigurnosti potrebno je
izmijeniti Privremeni sporazum o partnerstvu kako bi se te zemlje navele kao stranke
Privremenog sporazuma o partnerstvu. Sli¢na izmjena morat ¢e se unijeti u Privremeni
sporazum o partnerstvu svaki put kada neka od pacifickih oto¢nih drzava pristupi
Sporazumu.

Direktive Vijeca za pregovore o sporazumima o gospodarskom partnerstvu sa zemljama i regijama
AKP-a (9930/02 (DG E II) HH/sg).

SL L 272, 16.10.2009., str. 2.

Odluka Vijeca (EU) 2018/1908 od 6. prosinca 2018. o pristupanju Samoe Privremenom sporazumu o
partnerstvu izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i pacifickih drzava, s druge strane (SL L 333,
28.12.2018., str. 1.).

Odluka Vije¢a (EU) 2020/409 od 17. veljace 2020. o pristupanju Salomonovih Otoka Privremenom
sporazumu o partnerstvu izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i pacifickih drzava, s druge strane
(SL L 85,20.3.2020., str. 1.).
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)

(6)

(7)

(8)

Clankom 68. Privremenog sporazuma o partnerstvu osniva se Odbor za trgovinu koji
se bavi svim pitanjima bitnima za provedbu Sporazuma. Primjereno je ovlastiti Odbor
za trgovinu da donosi odluke o svim izmjenama Privremenog sporazuma o partnerstvu
koje bi mogle biti potrebne nakon pristupanja drugih pacifickih oto¢nih drzava.

Odlukom (EU) 2019/1707° Vijeée je odlucilo o stajalistu koje treba zauzeti u ime
Unije u okviru Odbora za trgovinu u pogledu tih izmjena, o kojima je postignut
dogovor na sedmom sastanku Odbora za trgovinu odrzanom 4. listopada 2019.

Stoga bi Sporazum o izmjeni Privremenog sporazuma o partnerstvu trebalo potpisati u
ime Unije, podlozno njegovu kasnijem sklapanju.

Budu¢i da se ¢lankom 76. stavkom 2. Privremenog sporazuma o partnerstvu predvida
njegova privremena primjena do njegova stupanja na snagu, Sporazum o izmjeni
Privremenog sporazuma o partnerstvu trebao bi se primjenjivati privremeno,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Potpisivanje Sporazuma o izmjeni Privremenog sporazuma o partnerstvu izmedu
Europske zajednice, s jedne strane, i pacifickih drzava, s druge strane, u pogledu
pristupanja Nezavisne Drzave Samoe i Salomonovih Otoka te buducih pristupanja
drugih pacifickih oto¢nih drzava, odobrava se u ime Unije, podlozno sklapanju
navedenog sporazuma.

Tekst Sporazuma koji se potpisuje priloZen je ovoj Odluci.

Clanak 2.

Glavno tajniStvo Vijeca izdaje za osobu ili osobe koje odredi pregovara¢ Sporazuma punomo¢
za potpisivanje Sporazuma, podlozno njegovu sklapanju.

Clanak 3.

Sporazum se primjenjuje privremeno, u skladu s clankom 76. stavkom 2. Privremenog
sporazuma o partnerstvu, od dana njegova potpisivanja, do njegova stupanja na snagu.

Clanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu na dan donoSenja.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

Odluka Vijec¢a (EU) 2019/1707 od 17. lipnja 2019. o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije u
okviru Odbora za trgovinu osnovanog na temelju Privremenog sporazuma o partnerstvu izmedu
Europske zajednice, s jedne strane, i pacifickih drzava, s druge strane, u pogledu preporuke za odredene
izmjene Sporazuma kako bi se uzelo u obzir pristupanje Samoe i buduca pristupanja ostalih pacifickih
oto¢nih drzava (SL L 260, 11.10.2019., str. 45.).

HR



	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	1.1. Razlozi i ciljevi prijedloga
	1.2. Odbor za trgovinu SGP-a
	Rezultati šestog i sedmog sastanka Odbora za trgovinu
	1.3. Dosljednost s postojećim odredbama politike u tom području
	1.4. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

	2. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
	2.1. Pravna osnova
	2.2. Supsidijarnost (za neisključivu nadležnost)
	2.3. Proporcionalnost
	2.4. Odabir instrumenta

	3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENA UČINKA
	3.1. Procjena učinka
	3.2. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
	3.3. Temeljna prava

	4. UTJECAJ NA PRORAČUN
	5. DRUGI ELEMENTI
	5.1. Detaljno obrazloženje posebnih odredaba prijedloga


		2020-09-23T07:05:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



