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Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej

w 2019 r. oceny dotyczgcej spetnienia przez Chorwacje warunkow
niezbednych do stosowania dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania
granicami zewnetrznymi (ponowna kontrola granicy ladowej)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajacg zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r. oceny dotyczace]
spetnienia przez Chorwacj¢ warunkéw niezbednych do stosowania dorobku Schengen w dziedzinie
zarzadzania granicami zewnetrznymi (ponowna kontrola granicy ladowej); decyzja ta zostata

przyjeta przez Rade na posiedzeniu w dniu 22 wrze$nia 2020 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
przedmiotowe zalecenie zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu i1 parlamentom

narodowym.
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ZAYLACZNIK

Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca

ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r.
oceny dotyczacej spelnienia przez Chorwacje¢ warunkéow niezbednych do stosowania dorobku
Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi (ponowna kontrola granicy
ladowej)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczegllnosci z jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W toku drugiej, przeprowadzonej w maju 2019 r., ponownej kontroli zwigzanej z oceng
stosowania dorobku Schengen, podczas ktorej szczegdlny nacisk polozono na granice ladowa
Chorwacji z Bo$nig i Hercegowing, stwierdzono, ze znaczna liczba istotnych zalecen
dotyczacych ustalen sformutowanych w trakcie kontroli w 2016 1 2017 r. nie zostata jeszcze
wykonana w momencie przeprowadzania ponownej kontroli w 2019 r. Ta ponowna kontrola
pozwolita wskaza¢ rowniez dodatkowe kwestie, ktore okreslono jako ,,zgodne z wymogami,
ale wymagajace usprawnien”. Gtoéwne zastrzezenia dotyczyty dalszego rozwijania
1 wdrazania koncepcji ochrony granicy ladowej oraz nabywania i dalszego rozwijania
technicznych ladowych systeméw ochrony 1 sprzetu do ochrony, na przyktad

wykorzystywania psow do ochrony.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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Ma to szczegdlne znaczenie zwazywszy na dlugos$¢ granicy zewngtrznej i utrzymujace si¢
zagrozenie nielegalng migracja na granicy z Bo$nig i Hercegowing oraz z Serbig. Konieczne
jest dalsze 1 petne wykonanie tych zalecen w celu potwierdzenia, ze Chorwacja w catosci
spetnita warunki niezbedne do stosowania dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania
granicami zewngtrznymi. Biorge pod uwagg fakt, ze w momencie ponownej kontroli w maju
2019 r. kilka waznych i niezbednych zdolnosci nie byto jeszcze utworzonych i operacyjnych,
Chorwacja jest proszona o zaj¢cie si¢ tymi pozostalymi kwestiami, zanim poziom systemu
ochrony granic zostanie ostatecznie oceniony. W nast¢pstwie przeprowadzonej oceny decyzja
wykonawcza Komisji C(2019) 9205 z dnia 13 grudnia 2019 r. przyj¢to sprawozdanie
zawierajace ustalenia i oceny, ktore odnosi si¢ do sytuacji odnotowanej w czasie ponownej

kontroli w 2019 r.

Po ponownej kontroli w 2019 r. Chorwacja przekazata Komisji sprawozdania uzupeiniajace
dotyczace realizacji plandw dzialania zwigzanych z zaleceniami z 2016 r. 12017 r., w tym
wciaz niezrealizowanych dziatan zidentyfikowanych podczas ponownej kontroli w 2019 r.;

ostatnie z nich przekazata w dniu 2 pazdziernika 2019 r.

Nastepnie w dniu 22 pazdziernika 2019 r., przed przyjeciem niniejszych zalecen, Komisja
przyjeta komunikat? w sprawie weryfikacji pelnego stosowania dorobku Schengen przez

Chorwacjg.

Panstwa cztonkowskie 1 Komisja sg wspdlnie odpowiedzialne za wdrazanie mechanizmu
oceny 1 monitorowania dorobku Schengen, jak okreslono w rozporzadzeniu

(UE) nr 1053/2013, i w pelni wspotpracuja na wszystkich etapach ocen.

Majac na wzgledzie wnioski z ponownej kontroli w 2019 r., Komisja powinna nadal
monitorowa¢ pelne wdrozenie dziatan stuzacych wyeliminowaniu stwierdzonych
niedociagni¢¢, wykorzystujac w najlepszy sposob srodki przewidziane w rozporzadzeniu
(UE) nr 1053/2013, w tym ponowne kontrole na miejscu stuzace zweryfikowaniu realizacji

planu dziatania.

2

COM(2019) 497 final z dnia 22 pazdziernika 2019 r.
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(6)

(7)

(8)

Celem niniejszej decyzji jest zalecenie Chorwacji, by kontynuowata wdrazanie podjetych
dziatan i wyeliminowata wszelkie niedociggnigcia stwierdzone w trakcie procesu oceny.

W tym kontekscie nalezy traktowaé priorytetowo osiagni¢cie poziomu zatrudnienia personelu
oraz zdolno$ci w zakresie ochrony granicy ladowej. Nalezy rowniez zaja¢ si¢ innymi wcigz
niezrealizowanymi zaleceniami bedgcymi wynikiem kontroli na miejscu przeprowadzonych

w 201612017 r. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na zalecenia 3, 4 19 z kontroli w 2019 r.

Platforma elektroniczna wykorzystywana do celow odpraw granicznych wymaga, aby
funkcjonariusze strazy granicznej przed logowaniem do systemu potwierdzili odczytanie
waznych komunikatow dotyczacych m.in. produktow powstalych w wyniku analizy ryzyka.
Te¢ procedurg polegajaca na zwracaniu uwagi funkcjonariuszy strazy granicznej, zanim
rozpoczng prace, na najnowsze tendencje, incydenty, profile ryzyka itp. uznaje si¢ za dobra

praktyke.

Niniejszg decyzj¢ nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom panstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie trzech
miesigcy od momentu, gdy decyzja ta zostanie przyjeta, Chorwacja powinna opracowac plan
dziatania, w ktorym wyszczegolnione zostang wszystkie zalecenia w celu wyeliminowania

niedociaggni¢¢ wymienionych w sprawozdaniu z oceny, i przekaza¢ go Komisji i Radzie,

ZALECA, CO NASTEPUIJE:

Chorwacja powinna:

nadal wdraza¢ wszystkie podjete dzialania zwigzane z zaleceniami zawartymi
w dokumentach Rady 7739/17 1 13902/18, w szczego6lnosci osiggnac — zgodnie z planem —

niezbedny poziom zatrudnienia personelu i zdolno$¢ w zakresie ochrony granicy ladowej;

zaktualizowac plany awaryjne, tak by zadba¢ o operacyjnos¢ krajowych procedur stuzacych
korzystaniu z prowadzonych przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
szybkich interwencji na granicy i przyjmowaniu takich interwencji oraz wykorzystaniu

europejskiego wsparcia w celu utworzenia hotspotu stosownie do potrzeb;

dalej rozwijac role szefow grup w kontekscie ochrony granic przez zapewnienie
niezbednych szkolen w zakresie zarzadzania oraz dalej rozwijac elastyczno$¢ i kompetencje,
tak by byli w stanie reagowac na miejscu jako szefowie taktyczni, przy czym nalezy

zharmonizowac¢ to podej$cie w ramach calej policji granicznej;
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4. zapewnia¢ staty nadzor techniczny zamknigtych drog i przej$¢ granicznych znajdujacych si¢
w miejscach newralgicznych i ich otoczenia, zapewni¢ obecno$¢ co najmniej dwoch
funkcjonariuszy na lokalnych przej$ciach granicznych; zwigkszy¢ widocznos$¢ granicy

panstwa (np. za pomocg tasm informacyjnych lub wigkszej liczby znakéw informacyjnych);

5. wprowadzi¢ skuteczny system nadzoru nad dawng (zamknieta) linig kolejowa migdzy

Zagrzebiem a Splitem wzdhuz rzeki Uny;

6. dalej rozwija¢ w nadchodzacych latach zdolnosci w zakresie ochrony lotniczej, stosownie

do rozwoju sytuacji zwigzanej z migracja;

7. ustanowi¢ przejrzysty i jednolity model wymiany informacji na szczeblu regionalnym
i lokalnym migdzy sgsiadujgcymi posterunkami policji granicznej na temat sytuacji na

granicy w celu poprawy orientacji sytuacyjnej funkcjonariuszy strazy granicznej;

8. zadbac o to, aby wszyscy analitycy ryzyka byli w pelni swiadomi swojej roli w procesie
planowania, tak by doskonalili swoje umiejetnosci i produkty w celu spelnienia wymogow

operacyjnych i wsparcia procesu decyzyjnego na wszystkich szczeblach; oraz

9. zapewni¢ prawidlowe wdrozenie art. 14 rozporzadzenia (UE) nr 603/2013 w sprawie
ustanowienia systemu Eurodac w celu optymalizacji procesu pobierania odciskow palcow

1 rejestrowania osob, ktore nielegalnie przekroczyly granice.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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