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Predmet: Provedbena odluka Vije¢a o utvrdivanju preporuke o uklanjanju

nedostataka utvrdenih u evaluaciji iz 2019. o ispunjavanju uvjeta nuznih za
primjenu schengenske pravne steCevine u podrucju upravljanja vanjskim
granicama (ponovna provjera na kopnenoj granici) u Hrvatskoj

Za delegacije se u prilogu nalazi Provedbena odluka Vijec¢a o utvrdivanju preporuke o uklanjanju
nedostataka utvrdenih u evaluaciji iz 2019. o ispunjavanju uvjeta nuznih za primjenu schengenske
pravne stecevine u podruc¢ju upravljanja vanjskim granicama (ponovna provjera na kopnenoj

granici) u Hrvatskoj, koju je Vije¢e donijelo na sastanku odrZzanom 22. rujna 2020.

U skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. Uredbe Vijeca (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. ta ¢e

preporuka biti proslijedena Europskom parlamentu 1 nacionalnim parlamentima.
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PRILOG

Provedbena odluka Vijeca o utvrdivanju

PREPORUKE

o uklanjanju nedostataka utvrdenih u evaluaciji iz 2019. o ispunjavanju uvjeta nuznih za
primjenu schengenske pravne steCevine u podruéju upravljanja vanjskim granicama u
Hrvatskoj (ponovna provjera na kopnenoj granici)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma
evaluacije i pra¢enja za provjeru primjene schengenske pravne ste¢evine i stavljanju izvan snage
Odluke Izvr$nog odbora od 16. rujna 1998. o uspostavi Stalnog odbora za ocjenu i provedbu

Schengena!, a posebno njezin ¢lanak 15.,
uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

(1) Zakljucak je druge ponovne provjere u okviru schengenske evaluacije s posebnim naglaskom
na hrvatsku kopnenu granicu s Bosnom i Hercegovinom, provedene u svibnju 2019., da u
vrijeme ponovne provjere 2019. jos$ nije bila dovrSena provedba znatnog broja vaznih
preporuka povezanih sa zaklju¢cima utvrdenima tijekom posjeta 2016. 1 2017. Tijekom
ponovne provjere utvrdene su dodatne tocke koje su dobile ocjenu ,,udovoljava zahtjevima, ali
je nuzno poboljSanje”. Glavni razlozi za zabrinutost odnosili su se na daljnji razvoj koncepta
zastite kopnene granice te provedbu, nabavu 1 daljnji razvoj sustava tehnickog nadzora kopna

1 opreme za nadzor, kao $to je upotreba pasa za nadzor.

1 SL L 295, 6.11.2013., str. 27.
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)

3)

(4)

)

To je posebno vazno uzimajuéi u obzir duljinu vanjske granice i stalnu prijetnju nezakonitih
migracija na granici s Bosnom i Hercegovinom i Srbijom. Potrebna je daljnja i potpuna
provedba tih preporuka kako bi se potvrdilo da je Hrvatska u potpunosti ispunila uvjete nuzne
za primjenu schengenske pravne stecevine u podrucju upravljanja vanjskim granicama. S
obzirom na to da u trenutku ponovne provjere u svibnju 2019. nekoliko vaznih i potrebnih
kapaciteta jo$ nije bilo uspostavljeno niti operativno, Hrvatska se poziva da rijesi ta otvorena
pitanja prije konacne procjene razine sustava nadzora granica. Nakon evaluacije,
Provedbenom odlukom Komisije C(2019) 9205 od 13. prosinca 2019. doneseno je izvjesce o

zaklju€cima i ocjenama koje odrazava stanje u trenutku ponovne provjere 2019.

Nakon ponovne provjere 2019. Hrvatska je Komisiji dostavljala izvjes¢a o provedbi akcijskih
planova povezanih s preporukama iz 2016. 1 2017., ukljucujuéi preostale mjere utvrdene

tijekom ponovne provjere iz 2019., od kojih je posljednje dostavila 2. listopada 2019.

Komisija je potom 22. listopada 2019., prije donoSenja tih preporuka, donijela komunikaciju?

0 ,,provjeri potpune primjene schengenske pravne stecevine u Hrvatskoj”.

DrZzave clanice 1 Komisija zajednicki su odgovorne za provedbu mehanizma evaluacije 1
pracenja schengenske pravne stecevine kako je navedeno u Uredbi (EU) br. 1053/2013 te u

potpunosti suraduju u svim fazama evaluacije.

Uzimaju¢i u obzir zaklju¢ke ponovne provjere iz 2019., Komisija bi 1 dalje trebala pratiti
potpunu provedbu mjera za uklanjanje utvrdenih nedostataka upotrebom sredstava
predvidenih Uredbom (EU) br. 1053/2013 na najbolji moguc¢i nacin, uklju¢ujuci ponovne

provjere na licu mjesta radi provjere provedbe akcijskog plana.

2

COM(2019) 497 final od 22. listopada 2019.
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(6)

(7

(8)

Svrha je ove odluke preporuciti Hrvatskoj da nastavi provoditi teku¢e mjere i ukloni sve
nedostatke utvrdene tijekom postupka evaluacije. U tom kontekstu prioritet bi trebao biti
postizanje broja osoblja 1 kapaciteta za zastitu kopnene granice. Potrebno je rjesavati i druge
otvorene preporuke iz posjeta na licu mjesta 2016. 1 2017. Posebnu pozornost trebalo bi

posvetiti preporukama 3., 4.19. iz posjeta 2019.

Elektronicka platforma koja se upotrebljava za grani¢nu kontrolu od sluzbenika grani¢nog
nadzora zahtijeva da vazne poruke, ukljucujuci rezultate analize rizika, oznace kao
,procitane” prije no Sto se prijave u sustav. Taj postupak, kojim se paznja sluzbenika
grani¢nog nadzora prije pocetka rada usmjerava na najnovije trendove, incidente, profile

rizi¢nosti itd., smatra se dobrom praksom.

Ovu bi Odluku trebalo proslijediti Europskom parlamentu i parlamentima drzava ¢lanica. U
roku od tri mjeseca od njezina donoSenja, Hrvatska bi na temelju ¢lanka 16. stavka 1. Uredbe
(EU) br. 1053/2013 trebala izraditi akcijski plan u kojem ¢ée navesti sve preporuke za
uklanjanje nedostataka utvrdenih u izvjeSc¢u o evaluaciji i taj akcijski plan podnijeti Komisiji i

Vijecu,

PREPORUCUIJE:

Hrvatska bi trebala:

1.

nastaviti provoditi sve teku¢e mjere povezane s preporukama iz dokumenata Vije¢a 7739/17
1 13902/18, posebice one povezane s postizanjem potrebnog broja osoblja i kapaciteta za

zaStitu kopnene granice kako je planirano;

aZurirati krizne planove za provodenje nacionalnih postupaka za primanje 1 smjestaj brzih
intervencija na granicama Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu te primanje

europske potpore za uspostavu Zari$nih to¢aka ako je potrebno;

nastaviti razvijati ulogu voditelja skupina za nadzor drzavne granice tako da im se osigura
potrebno osposobljavanje za upravljanje, fleksibilnost i nadleznost kako bi kao takti¢ki vode

mogli reagirati na licu mjesta, te ujednaciti taj pristup u cjelokupnoj grani¢noj policiji;

11022/20 BS/as 4
PRILOG JALB HR



osigurati stalan tehnicki nadzor zatvorenih cesta i prijelaza smjestenih na osjetljivim
tockama i njihove okolice te dostupnost barem dvaju sluzbenika na lokalnim grani¢nim
prijelazima; povecati vidljivost drzavne granice (npr. upotrebom informativnih traka ili

veceg broja informativnih znakova);

uspostaviti u¢inkovit sustav nadzora bivse (zatvorene) Zeljezni¢ke pruge izmedu Zagreba i

Splita duz rijeke Une;

u idu¢im godinama dodatno razviti kapacitet za nadzor iz zraka, ovisno o razvoju situacije u

vezi s migracijama;

radi poboljsanja informiranosti sluzbenika grani¢nog nadzora uspostaviti jasan i jedinstven
model razmjene informacija o stanju na granici na regionalnoj i lokalnoj razini izmedu

susjednih postaja grani¢ne policije;

osigurati da svi analitiCari rizika budu svjesni svoje uloge u procesu planiranja kako bi mogli
nastaviti razvijati svoje vjestine i unaprjedivati rezultate kako bi se ispunili operativni

zahtjevi 1 pruzala potpora donosenju odluka na svim razinama i

osigurati ispravnu provedbu ¢lanka 14. Uredbe (EU) br. 603/2013 o uspostavi sustava
,Burodac” kako bi se optimiziralo uzimanje otisaka prstiju i registracija osoba koje su

nezakonito presle granicu.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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