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Valtuuskunnille toimitetaan oheisena neuvoston istunnossaan 22. syyskuuta 2020 hyvaksyma
neuvoston taytdntoonpanopaitos suosituksen antamisesta Schengenin sddnndston
soveltamisedellytysten toteutumisesta ulkorajojen valvonnan alalla Kroatiassa vuonna 2019

tehdyssé arvioinnissa (uusintakdynti maarajalla) havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Neuvoston 7. lokakuuta 2013 antaman asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 3 kohdan

mukaisesti tima suositus toimitetaan Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.
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Neuvoston taytantoonpanopaitds

SUOSITUKSEN

antamisesta Schengenin siinnoston soveltamisedellytysten toteutumisesta ulkorajojen
valvonnan alalla Kroatiassa vuonna 2019 tehdyssé arvioinnissa (uusintakiynti maarajalla)
havaittujen puutteiden korjaamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnnoston
soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 péiviana syyskuuta 1998
pysyvén Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén padtoksen
kumoamisesta 7 pdivana lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013! ja

erityisesti sen 15 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Schengen-arviointiin kuuluvalla toisella uusintakdynnilld toukokuussa 2019 keskityttiin
erityisesti Kroatian maarajaan Bosnia ja Hertsegovinan kanssa. Kdynnin yhteydessa todettiin,
ettd merkittivad osaa vuosien 2016 ja 2017 kdynneilld tehtyihin havaintoihin liittyvisti
tarkeistd suosituksista ei vield vuoden 2019 uusintakdynnin aikaan ollut pantu kokonaan
taytdntoon. Uusintakdynnilld havaittiin myds muita seikkoja, joista annettiin arvio
'vaatimusten mukainen mutta parannukset tarpeen'. Suurimmat huolenaiheet koskivat
maarajan valvonnan kasitteen kehittdmisti ja tdytdntdonpanoa seké teknisten
maavalvontajirjestelmien ja valvontalaitteiden hankintaa ja kehittdmisté, kuten

rajavartiokoirien kayttoa.

1 EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.
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Té&mai on erityisen tirkedd, kun otetaan huomioon ulkorajan pituus ja laittoman
muuttoliikkeen jatkuva uhka Bosnia ja Hertsegovinan sekd Serbian vastaisella rajalla. Ndiden
suositusten tdytdntdonpanoa on jatkettava, jotta saataisiin vahvistus sille, ettd Kroatia tayttaa
kaikki tarvittavat edellytykset Schengenin sddnnoston soveltamiselle ulkorajojen valvonnan
alalla. Koska useat tirkeét ja valttiméattomat voimavarat eivit olleet vield valmiina ja kdytossa
toukokuun 2019 uusintakdynnin aikaan, Kroatiaa pyydetiin ratkaisemaan niama jéljelld olevat
kysymykset ennen lopullista arviota rajavalvontajérjestelmén tasosta. Arvioinnista laadittu
kertomus, joka sisédltdd havainnot ja arviot ja joka koskee tilannetta vuoden 2019
uusintakdynnin aikaan, hyvaksyttiin 13 pdivéni joulukuuta 2019 komission

taytdntdonpanopaitokselld C(2019) 9205.

Vuoden 2019 uusintakdynnin jdlkeen Kroatia on toimittanut komissiolle seurantakertomukset
vuosina 2016 ja 2017 annettuihin suosituksiin liittyvien toimintasuunnitelmien
taytintoonpanosta sekd vuoden 2019 uusintakdynnin yhteydessa vield keskeneriisiksi
todettujen toimien tdytdntoonpanosta. Viimeisin asiakirja toimitettiin 2 paivani lokakuuta

2019.

Tamén jalkeen komissio hyviksyi 22 pédivand lokakuuta 2019 tiedonannon? "sen
varmistamisesta, ettd Kroatia soveltaa Schengenin sddanngstoa kaikilta osin" ennen ndiden

suositusten hyviksymista.

Jasenvaltiot ja komissio vastaavat yhdessd Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin
tdytdntoonpanosta asetuksessa (EU) N:o 1053/2013 esitetyn mukaisesti, ja niiden on tehtdva

taysimadraisesti yhteistyotd kaikissa arviointivaiheissa.

Ottaen huomioon vuoden 2019 uusintakdynnin johtopédédtokset komission olisi jatkettava
havaittujen puutteiden korjaamiseksi toteutettavien toimien tdysimaardisen taytdntdonpanon
seurantaa hyddyntdmélld parhaalla mahdollisella tavalla asetuksessa (EU) N:o 1053/2013
sdddettyjéd keinoja, myds uusintakdyntejd paikan pédlle toimintasuunnitelman

tadytantoonpanon todentamiseksi.
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Tédmin pédatoksen tarkoituksena on suosittaa Kroatialle, ettd se jatkaisi kdynnissd olevien
toimien tdytintdonpanoa ja korjaisi kaikki arviointiprosessin aikana havaitut puutteet. Téssi
yhteydessa etusijalle olisi asetettava henkilostomaarin ja maarajojen valvontakapasiteetin
saavuttaminen. Myd6s muut vuosien 2016 ja 2017 paikalle tehtyjen kdyntien suositukset, joita
ei vield ole pantu tiytidnto0n, on kisiteltava. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd vuoden

2019 kdynnin suosituksiin 3, 4 ja 9.

Rajatarkastuksissa kdytettdva sdhkdinen alusta edellyttdd rajavartijoiden merkitsevan tiarkeét
viestit sekd riskianalyysit 'luetuiksi' ennen jérjestelmiin kirjautumista. Tatd menettelyd, jolla
rajavartijoiden huomio kiinnitetdén ennen tyon aloittamista muun muassa viimeaikaisiin

suuntauksiin, poikkeustilanteisiin ja riskiprofiileihin, pidetidén hyvina kaytintona.

Tama péétos olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja jdsenvaltioiden parlamenteille.
Kroatian olisi asetuksen (EU) N:o 1053/2013 16 artiklan 1 kohdan mukaan laadittava kolmen
kuukauden kuluessa paatoksen hyviksymisestd toimintasuunnitelma, joka sisiltii luettelon
kaikista suosituksista arviointikertomuksessa havaittujen puutteiden korjaamiseksi, ja

toimitettava kyseinen toimintasuunnitelma komissiolle ja neuvostolle,

SUOSITTAA SEURAAVAA:

Kroatian olisi

jatkettava kaikkien neuvoston asiakirjoissa 7739/17 ja 13902/18 esitettyihin suosituksiin
liittyvien kdynnissa olevien toimien tiytdntodnpanoa, erityisesti pyrittdvd saavuttamaan

tarvittava suunniteltu henkilostoméadré ja maarajojen valvontakapasiteetti;

saatettava ajan tasalle valmiussuunnitelmat ottaa kiyttoon kansalliset menettelyt Euroopan
raja- ja merivartioviraston nopeiden rajainterventioiden vastaanottamiseksi ja isinndimiseksi

sekd saada EU:n tukea jdrjestelykeskuksen perustamiseksi tarvittaessa;

kehitettdva edelleen ryhménjohtajien roolia rajavalvonnassa tarjoamalla heille tarvittava
johtajakoulutus sekd joustonvaraa ja toimivalta, jotta heilld on valmiudet reagoida
tilanteisiin paikalla toimivina taktisina johtajina, seké ottamalla tdma toimintamalli kdytt6on

koko rajapoliisissa;
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varmistettava, ettd suljetuilla teilld ja rajanylityspaikoilla, jotka sijaitsevat arkaluonteisissa
paikoissa, ja niiden ympéristossa suoritetaan jatkuvaa teknistd valvontaa, ja huolehdittava
siitd, ettd paikallisilla rajanylityspaikoilla on kaytettdvissd vahintddn kaksi virkamiesta;
merkittdva valtionraja ndkyvammin (esimerkiksi kdyttimalla asiasta tiedottavia nauhoja tai

nykyistd selkedmpid kylttejd);

otettava Una-joen rantaa mydtdilevélld, Zagrebin ja Splitin viliselld entiselld (nykyisin

lakkautetulla) rautatielld kdyttoon tehokas valvontajarjestelma;

kehitettdva tulevina vuosina edelleen ilmavalvonnan kapasiteettia riippuen

muuttoliiketilanteen kehityksestd;

otettava vierekkaisten rajapoliisiasemien valilld kdyttoon rajatilannetta koskeva selked ja
yhdenmukainen alue- ja paikallistason tiedonvaihtomalli rajavartijoiden tilannetietoisuuden

parantamiseksi;

varmistettava, ettd kaikki riskianalyytikot ovat tarkasti selvilld roolistaan
suunnitteluprosessissa, jotta he voivat kehittdd edelleen taitojaan ja analyysejaan

operatiivisten vaatimusten tayttdmiseksi ja pdatoksenteon tukemiseksi kaikilla tasoilla; ja

varmistettava Eurodac-jérjestelmén perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 603/2013 14
artiklan asianmukainen taytantoonpano sormenjdlkien ottamisen ja laittomasti rajan

ylittaneiden henkildiden rekisterdinnin optimoimiseksi.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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