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Valtuuskunnille toimitetaan ohessa neuvoston 30. toukokuuta 2011 hyviksymit neuvoston

padtelmat keskeisisté toimista sisdmarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi.
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NEUVOSTON PAATELMAT KESKEISISTA TOIMISTA SISAMARKKINOIDEN
TOIMIVUUDEN PARANTAMISEKSI

NEUVOSTO (kilpailukyky), joka

PITAA MIELESSA, etti toimivien sisimarkkinoiden, joilla on yli 500 miljoonaa kuluttajaa ja
11 biljoonan euron arvosta taloudellista toimintaa, elvyttiminen ja vahvistaminen on ratkaisevassa
asemassa Euroopan kehityksen, kasvun ja tyopaikkojen viridmisen seki sisdmarkkinoihin

kohdistuvan kansalaisluottamuksen lujittamisen kannalta;

PAINOTTAA, etté sisimarkkinat ovat padasiallinen viline Eurooppa 2020 -strategian ja sithen
sisiltyvien lippulaiva-aloitteiden tavoitteiden saavuttamiseksi'; OTTAA HUOMIOON Eurooppa
2020 -strategian yhdennetyt suuntaviivat’, joissa kehotetaan varmistamaan tiysin toimivat

sisdmarkkinat;

KOROSTAA, ettd tarvitaan nopeita paitoksid dlykkéan, kestdvin ja osallistavan kasvun

edistimiseksi sisdimarkkinoilla, kuten kéy ilmi komission vuotuisesta kasvuselvityksest;

YHTYY NAKEMYKSEEN, jonka mukaan todellisilla yhdennetyilli sisimarkkinoilla on
mahdollisuudet lisétd Euroopan talouden kilpailukykyé ja jonka mukaan sisémarkkinoiden
syventdminen edelleen on ensisijainen tavoite, kuten kdy ilmi eurooppalaisen ohjausjakson

taytdntoonpanoa koskevasta yhteenvetoraportista; seka

' KOM(2010) 2020.
2 SEK(2010) 488/3.
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PALAUTTAA MIELEEN

24. ja 25. maaliskuuta 2011 pidetyn Eurooppa-neuvoston paitelmait, joissa
korostettiin sisimarkkinoiden olevan ratkaisevassa asemassa kasvun ja tyollisyyden
aikaansaamisessa ja kilpailukyvyn edistdmisessid, kehotettiin vihentdmain
sadntelysti erityisesti pk-yrityksille aiheutuvaa kokonaiskuormitusta sekd Euroopan
tasolla ettd kansallisesti ja joissa komission tiedonannon "Palvelujen sisimarkkinat
toimivammiksi" pohjalta kehotettiin jdsenvaltioita panemaan palveludirektiivi
kaikilta osin taytdntoon, komissiota ja jdsenvaltioita toteuttamaan tarvittaessa
lisdtoimia palveluiden sisdémarkkinoiden parantamiseksi ja Euroopan parlamenttia ja
neuvostoa hyviksyméén vuoden 2012 loppuun mennessi ensimmainen erd
ensisijaisia toimenpiteitd sisdmarkkinoiden vauhdittamiseksi seké todettiin, ettd
sisimarkkinoiden ulkoinen ulottuvuus on niin ikdan merkittiva tekija ja ettd
painopisteen olisi oltava vapaan, oikeudenmukaisen ja avoimen kaupankidynnin
edistimisessd sekd WTO:n Dohan kierroksen paitokseen saattamisessa ja
vapaakauppasopimusten tekemisessd vuoden 2011 kuluessa 16. syyskuuta 2010
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaisesti, mika liittyy tarpeeseen
antaa unionin ulkosuhteille uutta vauhtia laajassa merkityksessé ja miltd osin paéstiin
yhteisymmaérrykseen siitd, ettd Euroopan on ajettava etujaan ja edistettdvi arvojaan
entistd vakuuttavammin ja vastavuoroisuuden hengessi ja kaikkia osapuolia
hyddyttden; painottaen, ettd kauppa on olennaisen tirkeéa talouden elpymisen

kannalta ja uusien tyopaikkojen luomiseksi;

17. kesékuuta 2010 pidetyn Eurooppa-neuvoston péaédtelmait, joiden mukaan Euroopan

sisimarkkinat on saatettava uuteen vaiheeseen laajan aloitepaketin avulla;

neuvoston (kilpailukyky) 10. joulukuuta 2010 antamat paatelméit sisimarkkinoiden
toimenpidepaketista, joissa korostettiin tarvetta méaritellda mahdollisimman pian
yhdessd Euroopan parlamentin ja komission kanssa ensisijaiset toimet ja tihdennettiin,
ettd sisimarkkinoiden olisi keskityttdva kilpailukyvyn parantamiseen ja dlykkaén,
kestdvén ja osallistavan kasvun aikaansaamiseen sekd tyopaikkojen luomiseen ja etté
olisi tarkasteltava toimenpiteitd, joilla lujitetaan Euroopan kansalaisten luottamusta

sisimarkkinoihin, myds yleishyddyllisten palvelujen aloilla;
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neuvoston (kilpailukyky) 4. joulukuuta 2009 antamat paitelmét sisimarkkinoiden
painopisteistd seuraavalla vuosikymmenelld ja yhtyy siihen, ettd on erityisesti
kiinnitettdvd huomiota avainaloihin seké edelleen olemassa olevien esteiden

poistamiseen;

neuvoston (Ecofin) 15. helmikuuta 2011 antamat péaatelmaét, joissa vahvistetaan, ettd on

tarkedd syventdi entisestddn sisimarkkinoita;

professori Mario Montin toukokuussa 2010 esittdmén raportin "Uusi

sisimarkkinastrategia";

komission 27. lokakuuta 2010 antaman tiedonannon "Sisamarkkinoiden

n3

toimenpidepaketti — Kohti kilpailukykyistd sosiaalista markkinataloutta" ja siité

kaynnistetyn julkisen kuulemisen tulokset;
alueiden komitean® seki talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’;

Euroopan parlamentin 20. toukokuuta 2010 hyvéiksymén paitoslauselman "Kuluttajille

ja kansalaisille tarkoitetut yhtendismarkkinat"’;

seuraavat Euroopan parlamentin paitoslauselmat, jotka annettiin 6. huhtikuuta 2011:

"Hallintotapa ja kumppanuus yhtendismarkkinoilla"’, "Sisimarkkinat eurooppalaisia

varten"® ja "Yrityksid ja kasvua tukevat sisimarkkinat"’;

KOM(2010) 608 lopullinen, s. 2.
INT/548-CESE525/2011.

CdR 330/2010 - ECOS-V-009.

Annettu 20. toukokuuta 2010, P7_TA(2010)0186.

P7 _TA-PROV(2011)0144, annettu 6. huhtikuuta 2011.
P7 TA-PROV(2011)0145, annettu 6. huhtikuuta 2011.
P7 TA-PROV(2011)0146, annettu 6. huhtikuuta 2011.
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KOROSTAA, ettd sisimarkkinat ovat yksi EU:n suurimmista saavutuksista ja ovat
edelleen Euroopan yhdentymisen ldhtdkohta. Niiden on pystyttivd vastaamaan
yhteiskunnan, teknologian, ympériston ja talouden uuteen kehitykseen Euroopassa ja
muualla maailmassa maailmanlaajuisen talous- ja finanssikriisin, markkinoilla
tapahtuneiden muutosten, ymparistohaasteiden ja yleensd maailmanlaajuistumisen
yhteydessi; tdssd mielessi KOROSTAA, ettd sisimarkkinoiden ulkoista ulottuvuutta on
vahvistettava, ja PAINOTTAA tarvetta edelleen lisdtd EU:n sisdisten ja ulkoisten

politiikkojen keskindistd johdonmukaisuutta ja tdydentivyytta;

KOROSTAA sisamarkkinoiden ratkaisevaa asemaa kasvun ja ty6llisyyden
aikaansaamisessa ja kilpailukyvyn edistimisessd; TAHDENTAA, etti olisi painotettava
toimenpiteitd, joilla luodaan kasvua ja tydpaikkoja ja saadaan aikaan konkreettisia
tuloksia, jotka hyddyttivit kansalaisia ja yrityksid; KINNITTAA HUOMIOTA
tarpeeseen toteuttaa kunnianhimoisia toimenpiteitd aitojen ja tdysivaltaisten
sisimarkkinoiden toteuttamiseksi seki selkeédn ja johdonmukaisen
kilpailukykystrategian aikaansaamiseksi kaikkien EU:n eri politiikkojen osalta ja
kaikkien alueiden, myds syrjdisimpien alueiden, osalta, ja siksi toimia olisi toteutettava
strategisten painopisteiden mukaisesti sielld, missé kansalaisille, kuluttajille ja
yrityksille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset) sekd
mikroyrityksille, koituvat edut ovat suurimmat; lisdksi sisimarkkinoilla on oltava vahva

taloudellinen ja sosiaalinen perusta erittdin kilpailukykyisen talouden aikaansaamiseksi;
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SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission 13. huhtikuuta 2011 antamaan
tiedonantoon "Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti — 12 viputekijdéd kasvun
vauhdittamiseksi ja luottamuksen lisaamiseksi"'® sek siind esitettyyn vahvaan
sitoutumiseen ennakoivan ja monialaisen toimintasuunnitelman kehittimiseen
sisdmarkkinoiden eheyttimiseksi ja kansalaisten ja yritysten sisdmarkkinoihin
kohdistaman luottamuksen lujittamiseksi sekd sen varmistamiseksi, ettd kuluttajille
annetaan tilaisuus hydtyi sisimarkkinoiden tuomista eduista; MYONTAA tarpeen
varmistaa sisdmarkkinoihin liittyvien politiikkojen ja toimenpiteiden synergia ja yleinen
johdonmukaisuus ja SITOUTUU OMALTA OSALTAAN huolellisesti tarkastelemaan
ensisijaisena asiana sen toimivaltaan kuuluvia komission aloitteita sisémarkkinoiden

tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi kaikilta osin;

KOROSTAA, ettd pk-yritysten edessd oleviin suuriin haasteisiin, kuten rahoituksen
saatavuuteen, markkinoille padsyyn ja selvidmiseen byrokratiasta, olisi vastattava;
PAINOTTAA lisiksi, etté riskipddomarahastojen rajat ylittdvan toiminnan edistiminen
on hyvin tarkedd pk-yritysten rahoittamiselle erityisesti innovoinnin alalla; ON
TYYTYVAINEN komission aikomukseen helpottaa jésenvaltioihin sijoittautuneiden

riskipddomarahastojen mahdollisuuksia sijoittaa missd tahansa muussa jasenvaltiossa;

KEHOTTAA komissiota uudistamaan ammattipitevyyden tunnustamisesta annettua
direktiivid, jotta lisdtddn ammattilaisten liikkkuvuutta sisimarkkinoilla ja helpotetaan
perussopimusten mukaisesti palvelujen ja tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta, jotka
ovat sisimarkkinoiden perusperiaatteita ja voisivat lisitd EU:n kasvua ja kilpailukykyai;

ja ON VALMIS tarkastelemaan aloitetta luoda eurooppalainen ammattikortti;

KOROSTAA, ettd parannettu ja oikeudellisesti vakaa patenttijirjestelma on olennainen
Euroopan unionissa kilpailukyvyn edistimisen, tydpaikkojen luomisen ja innovoinnin
kannalta, jotta helpotetaan elimédi ja vihennetdin yrittéjille ja keksijoille aiheutuvia

kustannuksia ja néin edistetdin kasvua;

10 KOM(2011) 206/4.
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10.

1.

12.

KIINNITTAA ERITYISTA HUOMIOTA tarpeeseen aikaansaada sisimarkkinoille
hyvin toimiva verkkokauppa, joka voisi kehittdd kuluttajia sisdmarkkinoiden toimijoina,
taata tuotteille ja palveluille paremman hinnoittelun ja valikoiman rajat ylittdvassa
kaupassa ja ndin merkittavasti edistdd pk-yritysten kasvua; lisiksi KATSOO, ettd
kuluttajien vaihtoehtoiset riidanratkaisujérjestelyt voivat tarjota edullisen,
yksinkertaisen ja nopean muutoksenhakukanavan seké kuluttajille ettd
elinkeinonharjoittajille ja samanaikaisesti tarjota hyodyllisen véilineen yritysten maineen

sdilyttdimiseen ja kuluttajien luottamuksen lujittamiseen;

ON TYYTYVAINEN komission aloitteeseen yhdennetymmisti ja tehokkaammasta
eurooppalaisesta standardointijirjestelmasté, joka késittdisi myos tietotekniikan alan ja
— tarpeen mukaan — palvelut, tavoitteena nopeuttaa ja uudenaikaistaa
standardointimenettelyji, noudattaa avoimuuden, kaikkien asianomaisten sidosryhmien
padsyn, mukaan lukien asianmukainen edustus, seké kansallisen delegoinnin periaatteita
sekd auttaa EU:n yrityksii kilpailemaan menestyksellisemmin maailmanlaajuisilla

markkinoilla;

KIINNITTAA ERITYISTA HUOMIOTA Euroopan laajuisten yhdennettyjen ja
yhteensopivien liikenne- ja energiaverkkojen kehittimiseen ottaen huomioon Eurooppa
2020 -litkenne- ja energiastrategioiden pédasialliset tavoitteet seké jasenvaltioiden
véliset olemassa olevat erot taloudellisessa kehityksessi, infrastruktuurin tilassa ja
erilaisessa maantieteellisessé sijainnissa sekd energiavaroissa tavoitteena
sisimarkkinoiden suurempi yhdentyminen ja yhteenkuuluvuuden edistiminen kaikkialla

EU:ssa;

KOROSTAA tarvetta luoda toimivat digitaaliset sisimarkkinat, joille turvallisuus ja
yhteentoimivuus seki sdhkoisten allekirjoitusten, kansallisten sdhkdisen todentamisen ja
sdahkoisen tunnistamisen mekanismien vastavuoroinen tunnustaminen ovat pohjana ja

ratkaisu online-palvelujen rajat ylittivén kdyton helpottamiseksi,

OTTAA ASIANMUKAISESTI HUOMIOON komission aloitteen luoda eurooppalaiset
puitteet helpottamaan sosiaalisesti vastuullisten sijoitusrahastojen kehittdmisté
edistiméén tavoitteita, jotka palvelevat sosiaalista, eettisti tai ympdristoarvoja tukevaa

kehitysta;
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14.

15.

16.

KATSOO, ettd energiatehokkuuden ja ymparistoystivillisen kulutuksen edistiminen
voivat myotivaikuttaa EU:n vihredin kehitykseen seké energia- ja ilmastopolitiikkaan,
ja asianomainen neuvoston kokoonpano AIKOO TARKASTELLA komission aloitetta

energiaverotusdirektiivin tarkistamisesta;

KATSOQO, ettd tyontekijoiden ldhettdmisti koskevan direktiivin asianmukainen
taytdntoonpano ja noudattamisen valvonta voivat parantaa lihetettyjen tyontekijoiden
oikeuksien suojelua ja lisiti selvyyttd palveluja tarjoavien yritysten seké kansallisten
viranomaisten oikeuksien ja velvoitteiden osalta ja auttaa ennalta ehkdiseméin
sovellettavien sddntojen kiertdmistd; lisdksi KATSOO, ettd on tarpeen selkiyttdd
sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden harjoittamista sosiaalisten

perusoikeuksien rinnalla;

SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission aikomukseen tarkistaa
kirjanpitodirektiivejd, koska tdman pitéisi vihentdd hallinnollista kuormitusta ja lisata

tilinpaétosten selkeyttd ja vertailukelpoisuutta erityisesti pk-yritysten osalta;

KOROSTAA, ettd EU:n nykyisten, julkisia hankintoja koskevien puitteiden
uudenaikaistaminen ja yksinkertaistaminen avoimuuden ja syrjimattomyyden
periaatteita kunnioittaen voivat tarjota parempia, toimivampia ja
kustannustehokkaampia tuloksia joustavammin, vihdisemmin liiketoiminnan
kustannuksin ja hallinnollisin rasituksin ja helpottaa innovatiivista, sosiaalista ja

ympiéristollisesti vastuullista julkisten hankintojen kulttuuria;
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LOPUKSI

17.

18.

19.

KOROSTAA sisimarkkinoiden tehostetun hallintotavan merkitysti. Taten varmistetaan
kaikille tasapuoliset kilpailuedellytykset sisdimarkkinoilla sisimarkkinasdintojen

tehokkaan, vaikuttavan ja yhdenmukaisen noudattamisen valvonnan kautta; néin ollen

-~ PYYTAA komissiota jatkamaan sisimarkkinoiden hallintotapaa koskeviin

nikokohtiin liittyvéa tydskentelyd;

— KEHOTTAA jisenvaltioita panemaan sisdmarkkinasddannot, mukaan lukien

palveludirektiivin, kaikilta osin tdytantoon;
— KOROSTAA SOLVIT- ja IMI-jérjestelmien merkitysti,

— lisaksi SITOUTUU ITSE ja my6s Euroopan parlamenttia ja komissiota
tahdn KEHOTTAEN ylipadnsi vélttimiin tarpeettomien rasitteiden luomista

lainsdddantoehdotuksissa;

PYYTAA komissiota pitiméin kilpailukykyneuvosto timin horisontaalisessa roolissa
sekd asiaan kuuluvat neuvoston muut kokoonpanot kaikilta osin ajan tasalla
sisimarkkinoiden toimenpidepakettiin liittyvisti aloitteista ja varmistamaan
sisimarkkinakysymysten johdonmukaisen késittelyn muiden EU-politiikkojen kanssa,
ja tdssd yhteydessa KEHOTTAA komissiota toimittamaan vuosittain raportin

taytdntoonpanon edistymisesti;

PYYTAA komissiota esittimiin kaikki avaintoimien toteutuksen edellyttimit
lainsdddantdehdotukset mahdollisimman pian mutta ennen vuoden 2011 péattymisti ja
sisimarkkinoiden toimenpidepaketissa asetettua aikataulua noudattaen, jotta helpotetaan
niiden késittelya kaikilta osin asetetuissa madrdajoissa ja varmistetaan, ettd niissa

otetaan huomioon suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteet tiysimairaisesti,
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20. KEHOTTAA jisenvaltioita toimimaan tiiviissd yhteisty0ssé ja rakentavasti komission

kanssa ndissd padtelmissa késitellyissd asioissa;

21. KEHOTTAA jisenvaltioita ja Euroopan parlamenttia tiiviissd yhteisty0ssd komission
kanssa hyvaksymdin vuoden 2012 loppuun mennessd ensimmadisen erdn ensisijaisia

toimenpiteitd sisimarkkinoiden vauhdittamiseksi;

22. KEHOTTAA komissiota laatimaan selvityksen saavutetusta edistymisestd, toteuttamaan
kokonaisvaltaisen taloustutkimuksen, jonka tarkoituksena on yksiloidd markkina-
alueita, joilla on kéyttimétontd kasvupotentiaalia, ja kdynnistiméan uuden vaiheen
sisimarkkinoiden kehittimisessd vuoden 2012 loppuun mennessi sisimarkkinoiden

syventdmiseksi entisestién.
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