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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razdes e objetivos da proposta

O bom funcionamento do sistema de transportes que liga a Unido aos paises vizinhos ¢
fundamental para um crescimento econdmico sustentdvel e para o bem-estar de todos os
cidaddos. A cooperacgdo no dominio dos transportes com os paises dos Balcas Ocidentais tem
sido regida pelo Observatério dos Transportes do Sudeste da Europa (SEETO), assim como
pelo Memorando de Entendimento, de 11 de junho de 2004, assinado pela Albania, Bosnia e
Herzegovina, Croacia, antiga Republica jugoslava da Macedonia, Montenegro, Sérvia, bem
como pela Missdo das Nagdes Unidas no Kosovo e pela Comissdo. O principal objetivo do
Memorando de Entendimento consistia em alargar a Rede Transeuropeia de Transportes
(RTE-T) e as politicas conexas aos paises dos Balcads Ocidentais.

Porém, o Memorando de Entendimento revelou limitagdes e, na sequéncia de uma avaliacao
efetuada pela Comissdo em 2008, sugeriu-se uma abordagem de cooperagdo mais ampla,
abrangendo outras areas da politica dos transportes ou areas conexas aos transportes. Neste
contexto, com base na experiéncia positiva com a aplicagdo do Tratado da Comunidade da
Energia, a Comissdo prop0s inspirar-se nesse exemplo para o setor dos transportes e negociar
um acordo para que a legislacdo, as normas e as especificagdes técnicas aplicadas pelos
parceiros dos Balcas Ocidentais passassem a ser compativeis com as da Unido.

O Conselho autorizou a Comissdo, em 12 de junho de 2008 e em 9 de outubro de 2009, a
encetar negociacdes, em nome da Unido Europeia, com a Albania, a Bosnia e Herzegovina, o
Kosovo', a antiga Republica jugoslava da Macedonia, o Montenegro € a Sérvia, sobre um
tratado que institui uma Comunidade dos Transportes («TCT»).

As discussdes a nivel técnico foram concluidas com éxito em julho de 2010. No entanto,
devido a impossibilidade de chegar a acordo sobre a designacao adequada de uma das partes,
a finalizacdo do TCT permaneceu estagnada durante quase trés anos. As discussdes foram
retomadas em 2013 ¢ foi alcangado um acordo sobre a versao final do TCT em 2016.

O TCT foi assinado em nome da Unido em 12 de julho e em 9 de outubro de 2017, sob
reserva da sua celebragdo numa data posterior, em conformidade com a Decisdo 2017/1937
do Conselho?, que autorizou a sua assinatura e a aplica¢do provisoria.

Todas as Partes do Sudeste da Europa, exceto o Kosovo, ja ratificaram o TCT. Entretanto, o
TCT ¢ aplicado provisoriamente entre as Partes, em conformidade com o artigo 41.°, n.° 3, do
TCT.

Esta designacdo ndo prejudica as posigdes relativas ao estatuto e estd conforme com a RCSNU
1244/1999 e o parecer do T1J sobre a declaragdo de independéncia do Kosovo.

2 Decisdo (UE) 2017/1937 do Conselho, de 11 de julho de 2017, relativa a assinatura, em nome da Unido
Europeia, e a aplicagdo provisoria do Tratado que institui uma Comunidade dos Transportes (JO L 278
de 27.10.2017, p. 1).
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. Contexto geral

Reforcar a cooperagdo regional nos Balcds Ocidentais constitui um elemento
fundamental para a estabilidade politica, a seguranga, a prosperidade econémica ¢ o
desenvolvimento social na regido. Neste contexto, o TCT ira beneficiar o quadro de
adesdo para os paises dos Balcds Ocidentais ao acelerar o alinhamento da legislagado
nacional com o acervo da Unido no dominio dos transportes e areas conexas. O TCT
sera também um instrumento fundamental para promover o processo de reforma no
contexto da iniciativa dos seis paises dos Balcas Ocidentais, bem como a aplica¢do
da RTE-T alargada aos paises dos Balcas Ocidentais.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

O TCT esta inteiramente em conformidade com as atuais disposicdes em matéria de
transportes e ird substituir o atual quadro de cooperagdo, o Observatorio dos Transportes do
Sudeste da Europa (SEETO), em vigor desde 2004.

. Coeréncia com outras politicas e com os objetivos da Unido Europeia

O TCT esta inteiramente em conformidade com as politicas e os objetivos estabelecidos no
ambito da cooperagdo com os parceiros do Sudeste da Europa ou no ambito do processo de
alargamento. O TCT ird desempenhar um papel fundamental no apoio a estas politicas,
contribuindo para aproximar os paises dos Balcds Ocidentais do acervo da Unido em matéria
de transportes.

O TCT esta também em completa sintonia com todas as politicas relacionadas com os
transportes como o ambiente e as politicas sociais.

2. RESULTADOS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOES DE IMPACTO

Nao aplicéavel.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

. Base juridica

A base juridica da proposta ¢ constituida pelos artigos 91.° e 100.°, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 6, alinea a), € o
artigo 218.°, n.° 7.

O artigo 91.° do TFUE estabelece que as medidas relativas ao transporte ferroviario,
rodoviario e por via navegavel interior no ambito da politica comum de transportes devem ser
adotadas em conformidade com o processo legislativo ordinario. A artigo 100.°, n.° 2,
estabelece que devem ser igualmente estabelecidas disposi¢des adequadas para os transportes
maritimos de acordo com o processo legislativo ordinario.

O artigo 218.° do TFUE estabelece o processo para a negociagdo e a celebragcdo de acordos
entre a Unido Europeia e paises terceiros ou organizagdes internacionais. Em especial, o seu
n.° 6 prevé que o Conselho, sob proposta da Comissao na sua qualidade de negociadora, adote
uma decisdo que autorize a celebragao de um acordo em nome da Unido Europeia.
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. Escolha do instrumento

A presente proposta esta em conformidade com o artigo 218.°, n.° 6.°, alinea a), do TFUE, que
prevé a adocao pelo Conselho de decisdes relativas a celebragao de acordos internacionais,
apos a aprovagao do Parlamento Europeu.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nao havera qualquer impacto sobre o orgamento da Unido. De acordo com o TCT, a
contribuicdo da Unido para o or¢amento da Comunidade dos Transportes deve abranger
apenas as despesas operacionais necessarias para o funcionamento das suas instituicdes. O
financiamento deve ser concedido através da seguinte rubrica or¢amental: IPA 2017/039-
402.20/MC/Comunidade dos Transportes.
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2018/0282 (NLE)
Proposal for a
COUNCIL DECISION

relativa a celebracio, em nome da Unido Europeia, do Tratado que institui uma
Comunidade dos Transportes

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.° e o artigo 100.°, n.° 2, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 6, alinea a), e o artigo
218.°,n.°7,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,
Tendo em conta a aprovagio do Parlamento Europeu?,
Considerando o seguinte:

(1) A Comissdo negociou, em nome da Unido, o Tratado que institui uma Comunidade
dos Transportes («O Tratado da Comunidade dos Transportes») entre a Unido
Europeia e a Albania, a Bosnia e Herzegovina, a antiga Republica jugoslava da
Macedodnia, o Kosovo, o Montenegro e a Sérvia.

(2) O Tratado da Comunidade dos Transportes foi assinado em nome da Unido em 12 de
julho e em 9 de outubro de 2017, sob reserva da sua conclusdo numa data posterior,
em conformidade com a Decisdo 2017/1937 do Conselho®.

(3) A Comunidade dos Transportes refor¢a o desenvolvimento dos transportes entre a
Unido e as Partes do Sudeste da Europa com base nas disposi¢des do acervo da Unido.

(4) A Comissdo deve ficar habilitada a aprovar, em nome da Unido, as alteracdes das
listas dos atos legislativos da Unido constantes do anexo I, nos termos do artigo 20.°,
n.° 3, alinea a), do Tratado da Comunidade dos Transportes.

%) O Tratado da Comunidade dos Transportes deve ser aprovado em nome da Unido,

3 JO ...

4 Decisdo (UE) 2017/1937 do Conselho, de 11 de julho de 2017, relativa a assinatura, em nome da Unido
Europeia, e a aplicagdo provisoria do Tratado que institui uma Comunidade dos Transportes (JO L 287
de 27.10.2017, p. 1).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
1. O Tratado que institui uma Comunidade dos Transportes ¢ aprovado em nome da
Unido.
2. O Presidente do Conselho deve designar a(s) pessoa(s) com poderes para depositar,

em nome da Unido, o instrumento de aprovagdo previsto no artigo 41.°, n.° 1, do
Tratado da Comunidade dos Transportes, a fim de expressar o consentimento da
Unido em ficar vinculada pelo Tratado da Comunidade dos Transportes.

Artigo 2.°

A posi¢ao da Unido relativamente as decisdes do Comité Diretor Regional, nos termos do

artigo 20.°, n.° 3, alinea a), do Tratado da Comunidade dos Transportes, sobre a simples

inclusdo dos atos legislativos da Unido no anexo I do Tratado da Comunidade dos

Transportes, sob reserva de quaisquer ajustamentos técnicos, deve ser adotada pela Comissao.
Artigo 3.°

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogao.

Done at Brussels,

Pelo Conselho
O Presidente
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