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Uvod

Evropska komise prosazuje ambiciozni agendu spravedlivéjsiho, transparentnéjSiho
a efektivnéjs$iho zdanéni v EU, kterd je soucasti jejiho obsahlejsiho cile spocivajiciho v
udrzitelném ristu a investicich podnécujicich vytvafeni pracovnich mist na
prohloubeném jednotném trhu. Spole¢nosti by mély platit dan€ v zemi, ve které¢ dosahuji
zisku. Zéakladem této agendy je boj proti datlovym unikiim a vyhybani se daiiovym
povinnostem.

Daniové uniky a vyhybani se danovym povinnostem kazdoro¢né pfipravuji veiejné
rozpocty o miliardy eur z pfijmu, Skodi hospodarské soutézi mezi podniky a narusuji
spravedlivé arovné podminky pro vSechny danové poplatniky. Podryvaji koncepci
daflovych systéml podporujicich rlst a brani vzniku Uspé$né unie kapitalovych trha.
Pokud malé a stfedni podniky, které jsou hlavnimi zdroji pracovnich mist v Evropg,
zaplati pomérné vyssi dan¢ nez velké spole€nosti, které si mohou dovolit agresivni
danové planovani, maze hrozit potlaceni inovativnosti a hospodaiské soutéze. Danové
uniky také mohou zvysit daiové zatizeni prace, protoze vlada uslé ptijmy kompenzuje
zvySenim dani v jiné oblasti na ukor zaméstnanosti a spravné fungujiciho trhu prace.
Spravedlivé zdanéni méa zéasadni vyznam ipro spoleCenskou smlouvu mezi obcany
a vladou. Vertejnost dirazné zada o zakroCeni proti agresivnim dafiovym praktikam
snizujicim piijmy, které by vlada mohla vyuzit k jinym uceltm.

Vzhledem k pteshrani¢ni povaze danovych tnikl a vyhybani se danovym povinnostem je
snaha o vyfeSeni téchto problémi na Cist¢ ndrodni urovni obvykle neucinna.
Nekoordinovana statni opatieni k boji proti zneuzivani danového syst¢ému mohou celou
situaci jesté zhorsit, naptiklad fragmentaci jednotného trhu a vytvofenim nové zatéze pro
danové poplatniky nebo novych skulin v zdkoné, kterych by mohli vyuzit ti, kdo se
dopoustéji agresivniho dafiového planovani. Zdkladem je koordinovany pfistup
k zabranéni zneuzivani dafiového systému, ato jak na tirovni EU, tak na mezinarodni
urovni.

Komise proto ptedlozila fadu navrhl na posileni a uzsi koordinaci stanoviska EU proti
zneuzivani dailového systému, které jsou sladény s mezinarodni agendou a které jdou u
jednotného trhu piipadné nad jeji ramec. Tyto iniciativy jiz pfinesly nékolik vyznacnych
uspécht, které¢ by mély vyrazné zlepsit daitové prosttedi pro obCany a podniky v Evropé.
Komise rovnéz zahgjila vysSetiovani podle pravidel statni podpory, aby zjistila, zda urcité
Clenské staty daitové zvyhodnily vybrané nadnarodni spolecnosti .

Navzdory témto dulezitym tspéchiim bude boj proti daovym uniklim a vyhybani se
daniovym povinnostem vyzadovat jest¢ mnoho usili. Také je tfeba minimalizovat
prilezitosti k rozsdhlému zatajovani finan¢nich prostfedkti, o nichz pfed nedavnem
informovala média a které jsou znamy jako ,,Panamské dokumenty*.

Toto sdéleni nastinuje stavajici pokrok a prioritni oblasti pro opatieni v nadchazejicich
mésicich na Grovni EU i1 na mezinarodni urovni za Gcelem posileni boje proti danovym
unikim, vyhybéni se daiiovym povinnostem a nezdkonnym financnim ¢innostem.

' Viz body 169 az 174 sd&leni Komise o pojmu statni podpora:

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice of aid cs.pdf
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POKROK DOSAVZEN)'{ V,RAMOCI AGENDY EU PRO ZVVYSENI' TRANSPARENTNOSTI A PRO
BOJ PROTI DANOVYM UNIKUM A VYHYBANI SE DANOVYM POVINNOSTEM

Vys$i dariova transparentnost

v

Prvnim krokem ke spravedlivéjsimu a efektivnéjSimu zdanéni bylo ptidani
transparentnosti do danového systému v Evropé€. Po dvou ambiciéznich ndvrzich Komise
ohledné transparentnosti Clenské stity v nedavné dobé dohodly na vétsi otevienosti
a spolupraci mezi svymi dafovymi organy a zpiisnénim kontroly pteshrani¢nich
dafiovych praktik spolecnosti. Od roku 2017 si Clenské stity budou automaticky
vzajemn¢ vyméinovat informace o preshranicnich danovych opatfenich, ato
systematickym zptisobem. V bieznu 2016 se Clenské staty také dohodly, ze jejich danové
organy budou automaticky sdilet zpravy podle jednotlivych zemi o Cinnostech
nadnarodnich spole¢nosti pro Gcely zdanéni. Tyto nové pravni pozadavky vyrazné zlepsi
schopnost  Clenskych statd chranit zaklady dané aostie zasahovat proti
systémim vyhybani se dailovym povinnostem.

Evropska unie prohlubuje transparentnost také viici vetejnosti. V reakci na financni krizi
byly zavedeny pfisné pozadavky na transparentnost pro banky. Podle smérnice
o kapitalovych pozadavcich® museji finanéni instituce zvefejiiovat klicové informace
o svych ¢innostech, danich, ziscich a vefejnych dotacich v jednotlivych zemich v ramci
EU i mimo ni. V tézebnim a dfevaiském primyslu je nutné také podavat zpravy podle
jednotlivych zemi (CBCR) v souladu se smérnici o ucetnictvi.

V dubnu 2016 Komise navrhla, aby kazda nadnarodni spolecnost s obratem piesahujicim
750 miliond EUR a zastoupenim v EU zvefejiiovala konkrétni udaje tykajici se dani
online. Tyto spole¢nosti budou muset zvetejiiovat informace podle jednotlivych zemi pro
kazdou zemi, kterd je ¢lenem EU, ipro vSechny danové jurisdikce, které se netidi
standardy fadné spravy v oblasti dani. Pro ¢innost ve zbyvajici Casti svéta bude také
nutné predkladat souhrnné tidaje. Tyto ptedpisy prohloubi pravni odpoveédnost velkych
nadnérodnich spole¢nosti v souvislosti s danémi, umozni ob¢antim Iépe kontrolovat
jejich jednani ve spojitosti s danémi, podniti je platit dann v zemi, kde dosahuji zisku,
a soucasn¢ zachovaji konkurenceschopnost a zabrani pietizeni menSich spolecnosti.
Evropsky parlament a Rada by tento navrh mély bez prodleni zvazit.

Opatieni EU vyZzaduji transparentnost i s ohledem na ucty fyzickych osob. Od ledna 2016
plati nova legislativa, ktera zabrailuje zatajovani offshorovych finan¢nich prostredka.
Podle smérnice o spravni spolupraci maji Clenské stity povinnost si automaticky
vzdjemné¢ vymeénovat velké mnozstvi informaci o pfijmu akapitdlu vlastnéném
fyzickymi a pravnickymi osobami v zahrani¢i. Kromé toho byly podepsany nové dohody
o dafiové transparentnosti se Svycarskem, Lichtenstejnskem, Andorrou a San Marinem
a obdobna dohoda bude v nadchazejicich tydnech podepsana s Monakem. Tato nova
transparentnost zlepsi schopnost ¢lenskych statlh odhalovat a trestat ty, ktefi se dopoustée;ji
daiovych unikd, a soucasné bude odrazovat od zatajovani offshorovych piijma a majetku
pro ucely zdanéni. Podle ¢tvrté smérnice o boji proti prani penéz maji Clenské staty
povinnost vytvorit centrdlni rejstiiky s informacemi o skute¢ném vlastnictvi, aby se
zajistila vétSi transparentnost kapitdlovych tok a uc¢inngj$i boj proti prani penéz
a financovani terorismu. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby tyto pravni predpisy provedly
do konce roku.

2 Smérnice 2013/36/EU.



Spravedlivéjsi zdanéni

Snahu Komise o prohloubeni danové transparentnosti dopliiuje stejné soustfedéné usili
o0 zajisténi, aby Clenské stity mély zavedeny spravné néstroje k ochrané zakladi dané
pred zneuzitim a k vybéru zakonnych piijmu.

Akéni plan Komise ke spravedlivému a efektivnimu zdanéni® z Servna 2015 stanovi fadu
opatieni k modernizaci zdanéni pfijmi pravnickych osob v EU. Tento ak¢ni plan polozil
zaklady pro komplexni snahy EU ostie zasdhnout proti agresivnimu danovému planovani
a systémiim, které je umoznuji, a soucasn¢ minimalizovat riziko neopravnéného dvojiho
zdanéni. Prace na mnoha opatienich jiz znacné pokrocily, naptiklad na ptipravé navrhu
k obnoveni spole¢ného konsolidovaného zékladu dané zpfijmi pravnickych osob
(CCCTB), ktery chce Komise piedstavit pfed koncem roku. Jeho ucelem je vylepSeni
prostfedi pro podniky na jednotném trhu a odstranéni nesouladi mezi narodnimi
systémy, které v soucasnosti zneuzivaji ti, kdo se dopoustéji agresivniho danového
planovani.

Balicek proti vyhybani se daiovym povinnostem z ledna 2016 zahrnoval pravné zdvazna
opatieni k boji proti agresivnimu danovému planovani a vngjsi strategii k prosazovani
fadné spravy v oblasti dani na mezindrodni tirovni. U vSech soucésti tohoto balicku doslo
k vyraznému pokroku. Smérnici proti vyhybani se danovym povinnostem schvélila Rada
v Cervnu 2016. Ta mimo jiné prostfednictvim koordinovanych pravidel k odstranéni
hybridnich nesouladli, zdanéni ovlddanych zahrani¢nich spole¢nosti a omezeni
odecitatelnosti Urokit pomlze zabranit nejcastéjSim druhiim piesouvani ziskl. Vnéjsi
strategii schvéalila Rada v kvétnu 2016 a aktudlné probihaji prace na vsSech ptislusnych
opatfenich, naptiklad na sestavovani spoletného seznamu EU nespolupracujicich
jurisdikci. Vyznamného pokroku je dosahovdano iv dalSich oblastech zdanéni
pravnickych osob, jako je revize pravidel o pfevodnich cenach a preferencnich rezimt
Clenskych statd, vsouladu snovymi mezindrodnimi normami. Komise krom¢ toho
aktivné vyhledava piipady, kdy pobidky nabizené vybranym podnikiim mohou byt
v rozporu s pravidly statni podpory EU.

Komise také usiluje o zlepSeni fadné spravy v oblasti dani na mezindrodni Urovni.
Plynulého pokroku bylo dosazeno s ohledem na globalni zdokonaleni ramce fadné spravy
v oblasti dani 1 omezeni zneuzivani danovych systémil. Zejména opatieni OECD proti
erozi zékladu dané a ptesouvani zisku (BEPS), budou-li pIn¢ a obecné zavedena, zajisti
uzavteni hlavnich kanali umoznujicich agresivni daiiové planovani.

BOJ PROTI ZBYVAJICIM PROBLEMUM

I ptes tyto vyznamné pokroky je Komise presvédcena, Ze je v boji proti dailovym unikiim
a vyhybani se danovym povinnostem tieba vyvinout jest¢ mnoho usili. Média pied
neddvnem zvefejnila, Ze k zatajovani offshorovych pfijml a majetku jsou stale vyuzivany
tajné holdingové podniky a finan¢ni struktury, Casto ve spojitosti s propracovanym
poradenstvim. Zatimco nékteré struktury mohou mit legitimni ucel, ¢ast téchto Cinnosti
muZze podporovat korupci, prani penéz a dailové uniky.

Rada z vySe zminénych opatfeni, v€etn¢ zavaznych ustanoveni proti zneuzivani, novych
pozadavkl na transparentnost a spole¢ného seznamu EU nespolupracujicich jurisdikci,
by tyto praktiky mé¢la v budoucnu omezit. Daniové systémy EU i mezinarodni danové

3 COM(2015) 302.



systémy vSak stdle maji vyrazné mezery, které je tfeba odstranit, aby se zabranilo
pfeshranicnimu zneuzivani danového systému anezdkonnym finanénim cinnostem.
Tento nazor sdili 1 Evropsky parlament, ktery sestavil vySetfovaci komisi, jeZ se ma
zabyvat ,,Panamskymi dokumenty®, coz by mélo pfinést uzite¢né poznatky s ohledem na
reakci EU na tato odhaleni.

1. Vyuzit propojeni pravidel pro boj proti prani penéz a dafiovou transparentnost

»Panamské dokumenty* potvrdily, Zze nedostatecnd transparentnost skutecného
vlastnictvi mtze vést k prani penéz, korupci a danovym unikim. Reakce na tyto
problémy by se proto mély navzajem dopliovat a byt propojeny.

. v v r Vo e ) . ’ v 4 N ’
Dnes Komise navrhla zmény ¢tvrté smérnice o boji proti prani penéz” s konkrétnim cilem
posilit obranné mechanismy EU proti prani penéz a financovani terorismu’.

Mezi tyto zmény patii rozSifeni rozsahu informaci zpfistupnénych finan¢nim
zpravodajskym jednotkam, zavedeni pozadavkl nalezité péce u vymény virtudlnich mén
a posileni ovétovani a kontrolnich opatfeni u pfedplacenych nastroju.

Komise také v brzké dobé poprvé piijme seznam EU vysoce rizikovych tietich zemi se
strategickymi nedostatky v systémech boje proti prani penéz a financovani terorismu.
Mezi zmény cCtvrté smérnice o boji proti prani penéz patii harmonizovany seznam
opatfeni nalezité péce, které financni instituce museji provadét u financnich tokt z téchto
zemi.

Rada navrhovanych zmén piimo fesi mezery, na které pred neddvnem upozornila média
a které umoznily zatajovani offshorovych finan¢nich prosttedki, aby unikly zdanéni.

Zaprvé, v pozmeénéné smeérnici o boji proti prani penéz byla sniZena hranice k pfiznani
skutecného vlastnictvi pro pasivni firemni subjekty. Diky tomu budou tyto struktury
podléhat vysSi transparentnosti a prisn€j$i kontrole. Zadruhé, vramci svych SirSich
povinnosti v oblasti ucetniho vykaznictvi pro ucely zdanéni budou finan¢ni instituce
muset systematicky uplatnovat aktualni pravidla nélezit¢ péce nejen u vsech novych
zakaznikd, ale 1 u zdkaznikd stavajicich. To umozni monitorovani Ucti, které finanéni
instituce nekontrolovaly déle nez deset let a které mohly byt vyuzivany k nezdkonnym
ucelim. Zatteti, doSlo k objasnéni pozadavkii na registraci skutecnych vlastniki
sveéfenskych fondt, aby byly odstranény mezery v legislativé a nesoulady na narodni
urovni. Zactvrté, bude vylepSen pfistup k informacim o skute¢ném vlastnictvi: ¢lenské
staty budou mit na zakladé zmén smeérnice o pravu obchodnich spolecnosti povinnost
poskytovat vefejny pfistup k souboru informaci o spole¢nostech a obchodnich
svéfenskych fondech®. U ostatnich sv&fenskych fonda bude piistup k témto informacim
umoznén tém, ktefi maji opravnény zajem. To pfispéje k boji proti zneuzivani pravnich
subjekti a usporadani.

* COM(2016) 450.
* Viz také akéni plan pro zesileni boje proti financovani terorismu, COM(2016) 50.

6 Svétenské fondy sestavajici z majetku vlastnéného osobou nebo jménem osoby, ktera podnika a jejiz
podnikani se tyka nebo sestava ze spravy sveérenskych fondl a ktera v pribéhu tohoto podnikani jedna
jako svétensky spravce fondu za ucelem dosazeni zisku, a dal$i typy pravnich uspotadani, jejichz
struktura nebo funkce jsou podobné takovym svéfenskym fondim.
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Vedle téchto zmén Ctvrté smérnice o boji proti prani pen€z a smérnice o pravu
obchodnich spole¢nosti Komise navrhla i doplitujici revizi smérnice o spravni spolupraci
v oblasti dani’. Tak bude zaji§téno, aby dafiovym organiim musel byt poskytnut piistup k
udajim poskytovanym v souladu s pravidly EU proti prani penéz, zejména informace
o nalezité péci ve vztahu k zdkaznikiim a informace v ndrodnich rejstficich skute¢nych
vlastnikii, aby mohly vykonavat své povinnosti, a to nejen v souvislosti s bojem proti
prani penéz a financovani terorismu. Skutecnost, Ze ¢lenské staty v sou€asnosti maji na
vybér, zda tyto informace danovym organtim zpfistupni, snizuje efektivitu danovych
audit. S pfistupem k témto informacim budou daifiové organy schopny identifikovat
osobu skryvajici se za neprihlednou spole¢nosti, strukturou nebo subjektem a reagovat
rychle na ptipady dafiovych tniki a vyhybéni se daftlovym povinnostem.

Zakladnim predpokladem k zabranéni prani penéz, financovani terorismu a trestné
¢innosti obecné je efektivni dohled a prosazovani predpisti. Je nanejvys dilezité, aby
Clenské staty tento posileny pravni rdmec provedly do svych pravnich piedpisi
a realizovaly v praxi.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby neprodlené¢ schvalily navrhované
zmény Ctvrté smérnice o boji proti prani pencz, posilily tak boj proti financovani
terorismu a odstranily tim zasadni mezery, jeZ osobam dopoustejicim se danovych unika
umoznovaly unikat odhaleni, kdyz své finan¢ni prostfedky prevadely na offshorové ucty.

Evropsky parlament a Rada by také mély rychle schvalit navrhovanou revizi smérnice
o spravni spolupraci, kterd posiluje synergie mezi pravidly EU proti prani penéz
a pravidly EU pro danovou transparentnost. Tak bude zajisténo, aby danové organy
ziskaly pftistup k dilezitym informacim na néarodni Urovni, coZ jim umoZni ostife
zasadhnout proti datovym unikiim a vyhybani se danovym povinnostem u offshorovych
finan¢nich prostredka.

2. Vylepsit vyménu informaci o skuteéném vlastnictvi

Vyse zminéné navrhy, které danovym organim usnadnuji pfistup k dikladnéj$im
narodnim informacim o skutecném vlastnictvi, vyrazné zlepsi jejich schopnost zamétovat
se na datiové uniky a vyhybéani se daiovym povinnostem. U&inny boj proti dafiovym
unikiim a vyhybani se daflovym povinnostem vSak bude vyzadovat mnohem vice,
zejména okamzité preshranicni uplatiovani pravidel v oblasti transparentnosti
skutecného vlastnictvi.

EU si jiz dlouho uvédomuje diilezitost spravni spoluprace mezi daniovymi organy v boji
proti zneuzivani danového systému. Automatickd vyména informaci mezi danovymi
organy je jednim z nejucinnéjsich nastroji EU v tomto ohledu. Tato pfeshrani¢ni vyména
informaci byla v neddvné dob¢ rozsitena, aby se tykala vSech finan¢nich ucta, danovych
rozhodnuti a informaci o ¢innostech nadnarodnich spole¢nosti pro ti¢ely zdanéni.

Vzhledem k situaci, na kterou pfed neddvnem upozornila média, existuji padné davody
pro dalsi rozsifeni spravni spoluprace mezi daflovymi orgény, aby se tykala informaci
o skute¢ném vlastnictvi, ato jak vramci EU, tak na mezinarodni urovni. Umoznéni
pfimého pfistupu datovym organiim k podrobnym informacim ostatnich ¢lenskych stati
o skutecném vlastnictvi by vyrazné posililo jejich schopnost zaméfit se na rizika
daflovych uniki a vyhybani se daiovym povinnostem.

T COM(2016) 452.




Na urovni EU vSechny ¢lenské staty EU souhlasily, Ze se zUc¢astni pilotniho projektu,
ktery spustilo Spojené kralovstvi, Némecko, Spanélsko, Italie a Francie a jehoz tidelem je
vyména informaci o kone&nych skutenych vlastnicich spole¢nosti a sv&fenskych fonda®.
Jednalo by se o pfirozené rozsifeni ustanoveni o transparentnosti, kterd jiz jsou
v zékonech EU zakotvena, idnes ptedloZzenych navrhii, které dafovym organim
umoziuji kompletni pfistup k informacim o skutecném vlastnictvi. Automatickou
vyménu informaci o skute¢ném vlastnictvi by bylo potencidln¢ mozné integrovat do

zavazného ramce v oblasti danové transparentnosti, ktery jiz EU uplatiuje.

Skupina G20 na mezindrodni Urovni znovu zdiraznila, jak vysokou prioritu piiklada
mezinarodni finanéni transparentnosti. V dubnu 2016 vyzvala OECD a FATF’, aby do
fijna navrhly novy globdlni standard v oblasti transparentnosti pro skutecné vlastnictvi.
Komise tuto iniciativu, kterd dafiovym organim zpiistupni dtlezité informace
k odhalovani komplexnich a utajovanych offshorovych systéml po celém svété, viele
vita. Komise vypracovani nového globalniho standardu v oblasti transparentnosti podpofii
v maximalnim moZzném rozsahu. Jakmile budou znamy dal§i podrobnosti o zplsobu,
jakym bude tato nova globdlni iniciativa provedena, Komise provede jeji analyzu
v souvislosti s moznym propojenim rejstiikli skutecného vlastnictvi v ¢lenskych statech.

Komise zacala hledat nejvhodnéjsi ramec, jehoz prostfednictvim by mohla byt
automatickd vyména informaci o skute¢ném vlastnictvi provedena na urovni EU a ktery
zajisti, aby danové organy meély aktudlni a spolehlivé informace o spole¢nostech
a svétenskych fondech v zahranici, které pro né¢ mohou byt relevantni z hlediska zdanéni.

Komise prvni analyzu Clenskym statim pifedlozi na podzim a v zavislosti na ziskané
zpétné vazbé nasledné stanovi dalsi vhodné kroky.

3. Zprisnit dohled nad témi, kdo umoziuji a propaguji agresivni dafiové plinovani

Do popfedi zdjmu médii se pred neddvnem dostala role urcitych finan¢nich
zprostiedkovatela a poradct, ktefi svym klientim pomahaji se zatajovanim offshorovych
finan¢nich prostfedkt. I kdyz nékteré komplexni transakce a podnikové struktury mohou
mit zcela legitimni ucel, jiné offshorové c¢innosti mohou byt podstatné méné
ospravedlnitelné nebo dokonce nezakonné. Na trovni EU jiz byla podniknuta celd fada
vyznamnych krok, které spole¢nostem i jednotlivclim brani ve vyuzivani faleSnych nebo
utajovanych offshorovych struktur, jejichz cilem je vyhnout se ¢i uniknout zdanéni. Mezi
tyto kroky patfi nova pravidla transparentnosti u finanénich uéta'®, ustanoveni proti
zneuzivani ve smérnici proti vyhybani se dafiovym povinnostem'', Gi¢inny regulaéni
rdmec EU pro finan¢ni odvétvi a navrhované zmény c¢tvrté smérnice o boji proti prani
penéz. Existuji vSak padné divody pro zavadéni dalSich opatteni, a to bud’ formou
horizontalnich, nebo odvétvovych ustanoveni, kterd se specificky zaméfuji na ty, kdo
propaguji nebo umoziuji systémy daniovych Uniki a vyhybani se dafiovym povinnostem.
To by pfislusSnym organiim pomohlo s odhalovanim a blokovanim takovych Cinnosti
v pocatecni fazi i s odstranénim mezer v legislativé, které tyto ¢innosti umoziuji. Takovy

¥ http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Topics/Taxation/Articles/G5-letter-
to-G20-counterparts-regarding-action-on-beneficial-ownership.html

? Finanéni akéni vybor pro boj proti prani penéz.
" COM(2013) 348.

' COM(2016) 26.




postup by mél rovné€z odrazujici uCinek na ty, kteti aktivné podporuji a vyuzivaji
agresivni danové planovani.

Akeni plan BEPS OECD (opatteni ¢. 12) doporucuje, aby zemé od danovych poplatniki
a propagatorii systémi danového planovani (danovych poradcii, pravnich poradci,
finan¢nich instituci atd.) vyzadovaly zvefejniovani systéml agresivniho danového
planovani, které vyuZivaji nebo propaguji. Nékteré &lenské staty'? takové systémy
povinného zvefejniovani informaci na vnitrostatni irovni jiz zavedly, zatimco jiné jejich
zavedeni zvazuji. Vzhledem k pteshrani¢ni povaze agresivniho danového planovani vSak
mohou byt Cisté vnitrostatni systémy U¢inné jen Castecné. V kvétnu 2016 Rada vyzvala
Komisi k tomu, aby ,zvazila legislativni iniciativy v oblasti pravidel pro povinné
zvefejiiovani informaci, jeZ by vychazely z opatfeni ¢. 12 akéniho planu OECD v oblasti
eroze zdkladu dané a pfesouvani zisku, s cilem zavést u¢inngjsi demotivacni prvky pro
zprostiedkovatele, ktefi napoméhaji vyuzivani struktur pro dafiové tiniky nebo vyhybani
se danovym povinnostem®™. Tento postup odrazi opakovanou vyzvu Evropského
parlamentu k zavedeni ptisnéjSich opatfeni proti tém, kdo umoznuji a propaguji systémy
dafiovych unikda.

Komise prozkouma nejlepsi zptisob, jak zpfisnit dohled a zajistit u¢inné demotivaéni
prvky pro ty, kdo propaguji a umoziiuji systémy agresivniho dafiového planovani'.
Muze sem spadat naptiklad roz$ifeni transparentnosti u takovych systému vii¢i daniovym
organtm.

Komise za timto Gcelem na podzim roku 2016 zahdji vefejnou konzultaci, aby ziskala
zpétnou vazbu k nejvhodnéj$imu piistupu.

Zaroven bude Komise tzce spolupracovat s OECD a dal§imi mezindrodnimi partnery na
mozném globalnim pfistupu k vysSi transparentnosti ¢innosti poradci, ktery jde nad
ramec doporuceni v akénim planu BEPS (opatfeni €. 12).

A A4

4. Prosazovat vyssi standardy Fadné spravy v oblasti dani po celém svété

Opatiteni EU proti dafovym tUnikiim a vyhybani se dafiovym povinnostem jsou
nezbytnou soucasti ochrany zéklad dané ¢lenskych statd, zajistuji rovné podminky pro
podniky a podnécuji spravedlivéjsi a konkurenceschopnéjsi prostiedi na jednotném trhu.
Vzhledem ke globalni povaze zneuzivani danovych systémil je vSak nezbytné proti
nepruhlednym systémiim a agresivnimu danovému planovani zakrocovat na mezinarodni

arovni.

V tomto ohledu EU dusledné podporuje snahy OECD o zajisténi celosvétového
provadéni vysSich standarda fadné spravy v oblasti dani prostfednictvim inkluzivniho
ramce pro provadéni akéniho planu BEPS 1 usili globalniho féra o monitorovani danové
transparentnosti. EU formou zavazné legislativy rychle provedla novy globalni standard
pro automatickou vymeénu informaci o finan¢nich uctech (spolecny standard pro
oznamovani) 1 kli¢ova opatieni ak¢niho planu BEPS. Jde tak z hlediska fadné spravy v
oblasti dani na mezindrodni urovni pfikladem. Vysokou prioritou je nyni zajistit, aby tyto
vys$i standardy fadné spravy v oblasti dani rovnéz provedli mezinarodni partneti EU.
A EU musi zesilit tlak na globélni fora, zejména G20, aby toho bylo dosazeno.

12 Spojené kralovstvi, Irsko a Portugalsko.

" http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_cs.htm

8




V lednu 2016 Komise piedstavila vngjsi strategii pro efektivni zdanéni'?, kterd ma zajistit
konzistentni ptistup EU k prosazovani fadné spravy v oblasti dani po celém svéte.
Komise v ramci této strategie stanovila fadu nastroji k podpote fadné spravy po celém
svété, a to i1 prostfednictvim smluv s tfetimi zemémi a pomoci rozvojovym zemim
s dodrzovanim standardi tadné spravy v oblasti dani. K zachazeni se zemémi, které
odmitaji respektovat standardy fadné spravy v oblasti dani, Komise navrhla vytvofeni
nového seznamu EU. Tento postup odrazi zadost Evropského parlamentu'® o seznam EU
nespolupracujicich danovych jurisdikei. Spole¢ny seznam EU bude vychazet z jasnych,
objektivnich a mezinarodné pfijatelnych kritérii, Uc¢inného procesu provefovani
a otevien¢ho dialogu s pfislusnymi tfetimi zemémi. Ministfi financi ¢lenskych statd EU
vytvofeni tohoto seznamu schvélili béhem zasedani Rady ECOFIN v kvétnu 2016
a pozaduji, aby byl prvni seznam EU pfipraven v roce 2017. Mimoto pozadali Skupinu
pro kodex chovani (zdanéni podnikl), aby zvéazila vhodna protiopatfeni, kterd tento
seznam doplni.

Spole¢ny seznam EU by mél slouzit jako dileZity odrazujici prostfedek a bude se
zaméfovat na zemé, které se odmitnou pfipojit ke globdlnimu piechodu ke
spravedlivéj$imu a transparentnéjSimu zdanéni. Tvorbé nového seznamu EU na vyznamu
pfidavd také nedavnad vyzva skupiny G20 k vypracovani mezinarodniho seznamu
nespolupracujicich jurisdikci. Spole¢ny seznam EU miize poslouzit jako piedloha
budouciho mezinarodniho seznamu, pokud bude vychazet z mezinarodné¢ dohodnutych
standardu.

K usnadnéni rychlého sestaveni seznamu EU Komise dokoncuje prfedbézné posouzeni
vSech tfetich zemi, aby zjistila, jaké riziko mohou piedstavovat z hlediska narusovani
danovych zaklada c¢lenskych statt. Vysledky této analyzy predlozi Skupiné pro kodex
chovani (zdanéni podniki) pred zaéatkem léta. Clenské staty tak na tomto zakladé budou
schopny rychle urcit, které treti zem¢ chtéji hloubéji provértit z hlediska fadné spravy v
oblasti dani, a zah4jit dialog s vybranymi jurisdikcemi pted koncem roku 2016.

Komise bude také tuzce spolupracovat s OECD na vytvofeni ambiciézniho a efektivniho
mezinarodniho seznamu nespolupracujicich jurisdikeci.

5. Zlepsit ochranu oznamovateli

V poslednich letech v Evropé prevlada politicky konsenzus o boji proti dailovym unikiim
a vyhybani se dailovym povinnostem umoziujici zavedeni dualezitych opatieni jak na
narodni rovni, tak na urovni EU. Vefejné exponované piipady vyhybani se danovym
povinnostem ze strany pravnickych osob a danovych tnikt fyzickych osob znedavné
doby, na které upozornili oznamovatelé, zdiiraznily potebu G€innych opatfeni k ochrané
oznamovatelll. Ochrana téch, kdo ohlasuji nebo zvetejiiuji informace o jednanich nebo
opomenutich, ktera zavazné ohrozuji nebo poskozuji vefejny zdjem, nejenze usnadniuje
zaméestnancim tyto informace piedat, ale ma také potencial vyznamnou mérou piispét
piipravuji o zakonné dainové piijmy. Evropsky parlament a mnoho zainteresovanych
subjektl proto pozaduji lepsi ochranu oznamovatela.

4 COM(2016) 024.

1> Zpravy vyboru TAXE 1 a 2: http://www.europarl.europa.eu/committees/en/taxe/work-in-progress.html
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Ochrana oznamovateld je nezbytnd vzhledem k tomu, Ze institucionalizované procesy
pravni odpovédnosti spoléhaji na ohlasovani informaci za ucelem odhalovani moznych
pfestupkl. Ochrana oznamovatelli ve vefejném i soukromém sektoru napomaha feSeni
chyb vfizeni anesrovnalosti, vCetné pteshrani¢ni korupce v souvislosti se statnimi
finan¢nimi z4jmy nebo finanénimi zdjmy EU. Z hlediska fungovani jednotného trhu
a socialni odpovédnosti podnikii takovy postup miize rovnéz pomoci s disciplinarni
strankou spolecnosti a ochranou spolecenskych z4jmu, které maji potencidl upevnit
davéru v trh, a mohou tak ptildkat potencidlni investory a obchodni partnery.

Komise pln¢ podporuje ochranu oznamovatelli pied odvetnymi opatfenimi. Komise
podnikla kroky k ochrané¢ oznamovateli v odvétvovych pravnich ptedpisech EU
i v ramei instituci EU. Clenské staty napiiklad maji povinnost zavést u¢inné a spolehlivé
mechanismy, které budou podnécovat ohlasovani potenciadlnich ¢i skute¢nych poruSeni
pravidel proti prani penéz piislusSnym orgdniim. Finan¢ni instituce a dalSi povinované
subjekty museji zavést postupy pro zaméstnance nebo osoby na srovnatelnych pozicich,
které umozni ohlasovani poruseni téchto pravidel. Obdobné pozadavky plati pro
advokatni kancelafe a auditorské spolecnosti 1v dalSich oblastech zdkona EU, napf.
zneuzivani trhu a kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papirti. Zakon EU
0 obchodnich tajemstvich stanovi ramec, ve kterém je duleZitost profesionalniho jednani
a divérnost obchodnich informaci vyvézena G¢innou ochranou oznamovateld.

Dokud v zdkoné EU neexistuji zadna specifickd ustanoveni k ochran¢ oznamovateld,
plati vnitrostatni pravni piedpisy. Do této kategorie spada naptiklad dodrzovani pravnich
predpisti v oblasti dani, na které se v soucasnosti nevztahuji pfedpisy EU k ochrané
oznamovateld.

Komise bude inadale monitorovat pravni predpisy Clenskych statd tykajici se
oznamovatell, usnaditovat vyzkum a délit se o osvédcené postupy, aby podnitila posileni
ochrany na narodni urovni. Zaroven posoudi prostor pro dalsi opatfeni na urovni EU.

Se zamérem posilit ochranu oznamovateli Komise posuzuje prostor pro horizontéalni ¢i
dal$im odvétvova opatfeni na irovni EU a soucasné respektuje zasadu subsidiarity.

Zavér

V poslednich letech bylo na trovni EU dosaZeno vyrazného pokroku v boji proti
danovym unikiim, vyhybani se daiovym povinnostem, podvodiim a korupci. Komise
predstavila navrhy k posileni danové transparentnosti, podstatnému omezeni ptilezitosti
k agresivnimu dafiovému planovani apodpofe tadné spravy v oblasti dani
v celosvétovém méfitku. Jakmile budou zcela provedeny, natrvalo zméni danovy systém
v Evropé — stane se spravedlivéjsim, otevienéjSim a efektivnéjSim pro obcany, podniky
1 Clenské staty na jednotném trhu.

Boj za spravedlivéjsi a transparentnéj$i daiovy systém vSak musi byt trvaly a musi byt
schopen rychle reagovat na nové okolnosti a udalosti. Praktiky, na které pfed neddvnem
upozornila média, nuti EU, aby déle zdokonalovala svou interni koordinaci proti nekalym
danovym praktikdm auzce spolupracovala s mezindrodnimi partnery, zejména se
skupinou G20 a organizaci OECD, na ambiciézni globalni agendé proti financnim
precintim.

Opatieni nastinéna v tomto sdéleni mohou vyrazné pfispét k zabranéni neprihlednym
a nékdy i nezdkonnym systémim, na které v nedavné dob¢ upozornila média. Dlsledné
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a efektivni kroky v téchto oblastech by EU umoznily zachovat si postaveni v poptedi
fadné spravy v oblasti dani v celosvétovém méftitku a pfimét mezinarodni partnery, aby
nasledovali jejiho piikladu. Tento postup piinese vyssi spravedlivost a podpofi vznik
pracovnich mist, riist a investice v Evropé¢.
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