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I TAUSTAA

1.  Komissio toimitti 13. kesdkuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston (jdljempéana 'AMIF-ehdotus tai 'rahasto')
perustamisestal, jota rahoitetaan monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 otsakkeesta 4

(Muuttoliike ja rajaturvallisuus).

2. Euroopan parlamentti vahvisti ensimmaisen ksittelyn kantansa? tdysistunnossaan

13. maaliskuuta 2019.

1 Asiak. 10153/18 + ADD 1.
2 Asiak. 7404/109.
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Neuvosto muodosti 7. kesdkuuta 2019 osittaisen yleisnikemyksen® edelld mainitusta
ehdotuksesta, joka toimi myds osittaisena valtuutuksena aloittaa neuvottelut Euroopan
parlamentin kanssa tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessd. Osittaisessa yleisndkemyksessa
jatettiin pois joitakin sdénnoksid, koska ne liittyvdt monivuotisesta rahoituskehyksesta
kaytaviin yleisiin keskusteluihin, ne ovat luonteeltaan horisontaalisia tai koska Euroopan

yhteiseen turvapaikkajérjestelmddn liittyvien lainsdddéntoehdotusten késittely on kesken.

Pysyvien edustajien komitea padsi myos 24. heindkuuta 2020 yhteisymmaérrykseen*

kesdkuussa 2019 muodostetun osittaisen yleisndkemyksen ajantasaistamisesta Euroopan
yhteiseen turvapaikkajérjestelmaan liittyvien sddnnosten osalta. Naihin kuuluvat johdanto-
osan 7 ja 58 a kappale, 2 artiklan a, b, e ja g alakohta, 16 ja 17 artikla lukuun ottamatta niihin

sisdltyvid erityisid maérid ja 34 a artikla.

Lisdksi komitealle 18. joulukuuta 2019 esitettyyn tilannekatsaukseen® meneilldén olevista

toimielinten vilisistd neuvotteluista sisdltyi myds puheenjohtajavaltion kompromissiehdotus,
jossa otettiin huomioon liitteestd I neuvostossa kdydyt keskustelut, jotka saivat tarvittavan

tuen odotettacssa Eurooppa-neuvostolta ohjeita saariyhteisoja koskevan kysymyksen osalta.

TILANNEKATSAUS

Eurooppa-neuvosto antoi monivuotista rahoituskehysti ja elpymispakettia koskevaa poliittista

ohjausta 21. heindkuuta 2020 antamissaan pdatelmissi®.

Taltd pohjalta puheenjohtajavaltio alkoi laatia kompromissitekstid mahdolliseksi koko
ehdotusta koskevaksi yleisndkemykseksi korvaten osittaisen yleisndkemyksen asianomaiset

hakasulkein merkityt sdéinnokset ja mukauttaakseen sen saatuun poliittiseen ohjaukseen.

A N AW

Asiak. 10148/19.
Asiak. 9705/1/2020 REV 1.
Asiak. 14616/19.
Asiak. 00010/20.
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10.

Epévirallisissa videokokouksissa rahoitusvélinetti kdsittelevien oikeus- ja sisdasioiden

neuvosten jasenten kanssa 1. ja 11. syyskuuta kdytyjen keskustelujen jélkeen
puheenjohtajavaltio esitteli mahdollista yleisndkemysti koskevan kompromissitekstinsi
rahoitusvélinettd késittelevien oikeus- ja sisdasioiden neuvosten jisenten kanssa 22. syyskuuta

pidetyssé epavirallisessa videokokouksessa.

Puheenjohtajavaltio laati 22. syyskuuta pidetyssé epavirallisessa videokokouksessa ja sen
jélkeen kirjallisesti saadun palautteen perusteella mahdollista yleisndkemysté koskevan
tarkistetun kompromissitekstin, joka on tdmén ilmoituksen liitteesséd. Tarkistettu
kompromissiteksti sisdltdd my0ds pysyvien edustajien komitean saavuttaman
yhteisymmarryksen Euroopan yhteisté turvapaikkajirjestelmad koskevista sdanndksista ja

edelld 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen liitteestd I kdytyjen keskustelujen tulokset.

MUUTOKSET OSITTAISEEN YLEISNAKEMYKSEEN

Puheenjohtajavaltion kompromissitekstissd ehdotetut muutokset kesdkuussa 2019
muodostettuun osittaiseen yleisndkemykseen, sellaisena kuin se on péivitettyni

24. heindkuuta 2020, ovat seuraavat:

Muutokset, joilla teksti yhdenmukaistetaan Eurooppa-neuvostolta saadun poliittisen

ohjauksen kanssa, ovat seuraavat:

1. Kaikki 8 ja 11 artiklassa esitetyt méérdt on korvattu vastaavilla kdypini hintoina
ilmaistuilla luvuilla ja pyoristetty ldhimpédan miljoonaan euroon. Hakasulkeissa
olevasta tekstistd on myds poistettu hakasulkeet vastaavasti;

1. Ohjelman kesto on mukautettu 1 artiklan 1 kohdassa esitettyyn monivuotisen

rahoituskehyksen 2021-2027 aikatauluun. 1 artiklan 2 kohdasta on poistettu
hakasulkeet;
1il. Johdanto-osan 3 kappaleeseen seké 9 artiklan 2 kohtaan ja 28 artiklan 3 a kohtaan

sisdllytettiin myo0s erityisid ulkoista ulottuvuutta koskevia lisdyksid;

10973/3/20 REV 3 Js/Sl/ts

(O8]

JAIL1 FI



1v.

Vi.

Vil.

Viil.

iX.

xi.

Xii.

Kyproksen, Maltan ja Kreikan osalta korotetut kiintedt méddrit on tismennetty
liitteessé 1. Tekstiin sisdllytettiin my0s lisdys johdanto-osan 34 kappaleeseen, ja
johdanto-osan 35 kappaleesta poistettiin hakasulkeet ilman lisimuutoksia;
Johdanto-osan 48 a kappaleeseen seké 11 a artiklaan ja 26 artiklan 3 kohtaan on lisétty

uusia ennakkomaksuja koskevia sddnnoksié;

Viliarviointiin liittyvistd sddnnoksistd on poistettu hakasulkeet vastaavasti. Ndihin
kuuluvat 11 artiklan 2 kohta ja 14 artikla;

Yhteistd hallinnointia koskevaan 8 artiklan 4 kohtaan on siséllytetty varojen siirtoa
koskeva lauseke;

Kolmansia maita koskevista asiaankuuluvista sddnnoksistd on poistettu hakasulkeet ja

tarvittaessa ne on yhdenmukaistettu tai niitd on muutettu johdanto-osan
50 a kappaleessa sekd 5 ja 5 a artiklassa;

Oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyvien yleisten puutteiden ilmetessa

hyviksyttyjen sdéntdjen osalta johdanto-osan 51 kappaletta péivitettiin odotettaessa
ehdollisuusjérjestelméé koskevien neuvottelujen tuloksia;

Huippuosaamismerkin nojalla tehtidvii siirtoja koskevat 27 artiklan sddanndkset

yhdenmukaistettiin horisontaalisen ldhestymistavan kanssa kaikkien alakohtaisten
ehdotusten osalta;

Johdanto-osan 55 kappaleessa oleva viittaus ilmastonmuutostavoitteeseen paivitettiin;

Muita horisontaalisiin vakiosddnndksiin mukautettuja sddnnoksid ovat muun muassa

seuraavat: johdanto-osan kappaleet 46 (varainhoitoasetus), 50 (petostentorjunta),
51 (horisontaaliset varainhoitosddnndt), 54 (parempi lainsdddinto) ja 55 a
(stirtymésddnndkset) sekd 25 artikla (tiedotus, viestinti ja julkisuus) ja 34 artikla

(siirtyméasadannokset).
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Muita osittaiseen yleisndkemykseen tehtdvid muutoksia ovat seuraavat:

1. Kaikki 16 ja 17 artiklassa olevat madrit on lisdtty neuvosten tasolla kdytyjen

keskustelujen tulosten mukaisesti. Myos 9 artiklan 1 kohdan e alakohdan terminologia
on yhdenmukaistettu;

l. Liite I on mukautettu puheenjohtajavaltion kompromissiehdotukseen, joka esitettiin
edelld 4 kohdassa tarkoitetulle komitealle 18. joulukuuta 2019;

1i1. Kaikki muut Euroopan vhteiseen turvapaikkajirjestelméin liittyvét viittaukset on

vastaavasti poistettu tai muutettu seuraavasti:

o Viittauksista "unionin uudelleensijoittamiskehykseen" ja siihen liittyviin

saannoksiin sekd "humanitaariseen maahanpdisyyn" on poistettu hakasulkeet

ja tarvittaessa niitd on muutettu tai ne on poistettu. Néihin kuuluvat johdanto-
osan kappaleet 7, 11 ja 37, 9 artiklan 1 kohdan d alakohta, liitteen III kohta
2.f ja liitteessd VI oleva taulukko 1;

o Viittaukset Euroopan unionin turvapaikkavirastoon on joko poistettu tai

mahdollisuuksien mukaan niistd on poistettu hakasulkeet ja ne on korvattu
viittauksilla Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastoon. Néihin kuuluvat
johdanto-osan kappaleet 9 ja 32 sekd 13 artiklan 2, 3 ja 4 kohdat ja

18 artiklan 4 kohta;

1v. Johdanto-osan kappale 59 a, joka koski Yhdistyneen kuningaskunnan

osallistumattomuutta vélineeseen, poistettiin.

11. Jaljelle jddneet hakasulkeet viittaavat sdédoksiin, joista yhad neuvotellaan tai joita ei ole vield

hyviéksytty, ja niitd on mahdollisesti paivitettdvd myohemmin.

12.  Téamén ilmoituksen tarkistettu versio sisdltdd muutoksia tdméan ilmoituksen 5 ja 10 kohtaan

sekd puheenjohtajavaltion kompromissitekstin 5 a artiklaan, 12 artikla 5 a kohtaan ja

27 artiklan 2 kohtaan ja sen liitteessé I olevaan 1 a kohtaan.
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IV LOPUKSI

13. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn ndin ollen

1. tarkastelemaan tdmén ilmoituksen liitteend olevaa puheenjohtajavaltion

kompromissitekstid ja suosittamaan, ettd neuvosto muodostaisi yleisndkemyksen talta
pohjalta, jotta se toimisi pysyvien edustajien komitean hyvaksynndn mukaisesti
puheenjohtajavaltion neuvotteluvaltuutuksena Euroopan parlamentin kanssa
kéytdvissd neuvotteluissa;

il. sopimaan siitd, ettd neuvosto muodostaa yleisndkemyksen jonkin tulevan istuntonsa

esityslistan A-kohtana.

14. Kaikki muutokset verrattuna 7. kesdkuuta 2019 muodostettuun osittaiseen yleisndkemykseen,
sellaisena kuin se on pysyvien edustajien komitean 24. heindkuuta paivittiméana, jotka liittyvat
Euroopan yhteisti turvapaikkajirjestelméé koskeviin asiaankuuluviin sddnnoksiin, on

lihavoitu ja alleviivattu. Lisdksi kaikki aiemmin hakasulkeissa olleet sddnnokset on korostettu

harmaalla.
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LIITE

2018/0248 (COD)

Ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

turvapaikka-, [...] maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78 artiklan

2 kohdan seki 79 artiklan 2 ja 4 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

7 EUVLC,,s..
8 EUVLC,,s..

J
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Euroopan unioni kohtaa muuttuvia muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita, joita luonnehtii tarve
vahvistaa jdsenvaltioiden vastaanotto-, turvapaikka-, kotouttamis- ja muuttoliikejarjestelmia,
ehkdisti ja kasitelld asianmukaisesti paineita aiheuttavia tilanteita ja korvata laittomat ja
vaaralliset maahansaapumiset laillisilla ja turvallisilla véylilla. Investoiminen tehokkaaseen ja
koordinoituun muuttoliikkeen hallintaan unionissa on niin ollen keskeisessid asemassa, kun
pyritddn unionin tavoitteeseen luoda vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéna 'SEUT-sopimus', 67 artiklan 2 kohdan

mukaisesti.

Unionin ja jasenvaltioiden koordinoidun ldhestymistavan merkitys on otettu huomioon
toukokuussa 2015 hyviksytyssd Euroopan muuttoliikeagendassa, jossa painotettiin, ettd
tarvitaan johdonmukainen ja selked yhteinen politiikka, jotta voidaan palauttaa unionin kyky
yhdistdd eurooppalaiset ja kansalliset pyrkimykset muuttoliikekysymyksiin vastaamiseksi ja
tehdé tuloksellista yhteistyotd yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteiden
mukaisesti, ja se vahvistettiin muuttoliikeagendan véliarvioinnissa syyskuussa 2017 ja

edistymiskertomuksissa maaliskuussa ja toukokuussa 2018.
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Eurooppa-neuvosto vahvisti 19 péivand lokakuuta 2017 antamissaan péaédtelmissa, ettd on
tarpeen jatkaa muuttoliikkeen hallintaa koskevaa kokonaisvaltaista, kdytinnonldheista ja
médritietoista toimintatapaa, jonka tavoitteena on saada ulkorajojen valvonta takaisin
hallintaan ja vdhentdd laittomasti saapuvien sekd hukkuneiden mééraa ja jonka olisi
perustuttava unionin ja jasenvaltioiden kaikkien kéaytettdvisséd olevien vilineiden joustavaan ja
koordinoituun kéyttoon. Eurooppa-neuvosto kehotti lisédksi varmistamaan huomattavasti
tehokkaammat palauttamiset niin EU:n kuin jésenvaltioiden tasolla toteutettavilla toimilla,

muun muassa tehokkailla takaisinottosopimuksilla ja -jarjestelyilld. Tdssd yhteydessii

huomattava osa temaattisesta rahoitusvilineestd saatavasta rahoituksesta olisi kdytettivi

kolmansissa maissa toteutettavien tai niihin liittyvien toimien tukemiseen. Eurooppa-

neuvosto vahvisti 28 pdiviini kesikuuta 2018 antamissaan pddtelmissd, etti EU:n toimivan
polititkan perustana on muuttoliiketti koskeva kokonaisvaltainen lihestymistapa, jossa
yhdistyvit tehokkaampi EU:n ulkorajojen valvonta, ulkoisen toiminnan lisiidiminen ja
sisdiset nikokohdat, EU:n periaatteiden ja arvojen mukaisesti. Eurooppa-neuvosto korosti,
ettii joustavat, nopean maksatuksen mahdollistavat viilineet ovat tarpeen laittoman

muuttoliikkeen torjumiseksi.
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)

(6)

Sellaisten toimien tukemiseksi, joilla varmistetaan jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten
keskindiseen luottamukseen, yhteisvastuuseen ja vastuunjakoon perustuva kokonaisvaltainen
lahestymistapa muuttoliikkeen hallintaan ja joiden avulla saavutetaan unionin yhteisen
kestdvan turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan varmistamista koskeva tavoite,
jasenvaltioita olisi tuettava riittdvilla taloudellisilla resursseilla perustamalla turvapaikka-, [...]

maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (jaljempéana 'rahasto').

Rahasto olisi pantava taytdntoon noudattaen tdysiméérdisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita ja unionin kansainvélisié

velvoitteita perusoikeuksien osalta.

Rahaston olisi perustuttava sen edeltéjien tuella saavutettuihin tuloksiin ja tehtyihin
investointeihin. Niiti edeltdjid olivat Euroopan parlamentin ja neuvoston péaitokselld

N:0 573/2007/EY perustettu Euroopan pakolaisrahasto, neuvoston péaatoksellda 2007/435/EY
perustettu eurooppalainen rahasto kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista varten,
Euroopan parlamentin ja neuvoston paétokselld N:o 575/2007/EY perustettu Euroopan
paluurahasto vuosiksi 2007-2013 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella

(EU) N:o 516/2014 perustettu turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto vuosiksi

2014-2020. Samalla olisi otettava huomioon kaikki asiaankuuluvat uudet kehityssuuntaukset.
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(7)

(8)

Rahastosta olisi tuettava muuttovirtojen tehokasta hallintaa muun muassa niin, etti edistetdan
yhteisid toimia turvapaikka-asioiden alalla, mukaan lukien jasenvaltioiden toimet
kansainvilistd suojelua tarvitsevien henkildiden vastaanottamisessa uudelleensijoituksen

kautta, humanitaarinen maahanpddsy ja kansainvélistd suojelua hakevien tai sitd saavien

henkil6iden siirrot jdsenvaltioiden vélilld. Lisdksi tuettaisiin kotouttamisstrategioita ja
tehokkaampaa laillista muuttoliikettd koskevaa politiikkaa, niin ettd varmistetaan unionin
pitkén aikavilin kilpailukyky ja sen sosiaalisen mallin tulevaisuus ja vdhennetién laittoman
muuttoliikkeen kannustimia kestdvan palauttamis- ja takaisinottopolitiikan avulla. Rahaston
avulla olisi lujitettava kolmansien maiden kanssa tehtdvaa yhteistyota ja siten parannettava
turvapaikkaa tai muunlaista kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden maahantulon
hallintaa, liséttiva laillisen maahantulon véylid ja torjuttava laitonta muuttoliikettd seka
varmistettava palauttamisten kestdvyys ja tehokas takaisinotto kolmansiin maihin. Rahastosta
myonnettiivd tuki ei vaikuta timdn asetuksen antamisajankohtana sovellettavan Euroopan
yhteisen turvapaikkajiirjestelmiin oikeudellisen kehyksen mukaisesti kansainviilisti
suojelua hakevien ja kansainviilisti suojelua saavien henkilbiden uudelleensijoittamisen ja

sisdisten siirtojen tdysin vapaaehtoiseen luonteeseen.

Muuttoliikekriisi osoitti, ettd Euroopan yhteistd turvapaikkajérjestelmii on uudistettava, jotta
voidaan varmistaa [...] tehokkaat turvapaikkamenettelyt ja ehkéisti hakijoiden edelleen
liikkumista seki tarjota yhtildiset ja asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet kansainvélista
suojelua hakeville henkildille, yndenmukaiset vaatimukset kansainvélisen suojelun
myoOntdmiselle ja asianmukaiset oikeudet ja edut kansainvilistd suojelua saaville henkildille.
Uudistusta tarvitaan my®ds, jotta voidaan ottaa kdyttoon nykyistd oikeudenmukaisempi ja
tehokkaampi jarjestelma kansainvilistd suojelua hakevia henkil6itd koskevan jasenvaltioiden
vastuun madrittimiseksi sekd unionin kehys jasenvaltioiden uudelleensijoittamistoimille. Ndin
ollen on aiheellista, ettd rahastosta tuetaan enemmain jdsenvaltioiden pyrkimyksid panna
taytantoon uudistettu Euroopan yhteinen turvapaikkajérjestelmi kokonaisuudessaan ja

asianmukaisesti.
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(10) Rahastosta olisi tuettava unionin ja jdsenvaltioiden toimia, joilla parannetaan jédsenvaltioiden
valmiuksia kehittdd, seurata ja arvioida turvapaikkapolitiikkaansa voimassa olevan unionin

oikeuden mukaisten velvoitteidensa mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o .../... [asetus Euroopan unionin
turvapaikkavirastosta] (EUVL L ..., [pdivimééarid], s. ..).
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(11)

(12)

Kumppanuudet ja yhteistyd kolmansien maiden kanssa turvapaikkaa tai muunlaista
kansainvélistd suojelua hakevien henkildiden maahantulon hallitsemiseksi asianmukaisella
tavalla ovat unionin turvapaikkapolitiikan olennainen osa. [...] Tavoitteena on korvata
kansainvilistd suojelua tarvitsevien kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien
henkildiden vaaralliset ja laittomat saapumiset jasenvaltioiden alueelle laillisilla ja turvallisilla
véylilld, osoittaa yhteisvastuullisuutta sellaisten alueiden maille, joihin tai joiden sisélld suuri
maiira kansainvélistd suojelua tarvitsevia henkil6itd on joutunut siirtymién, lievittimalla
ndihin maihin kohdistuvaa painetta, edistdd unionin muuttoliikepolitiikkaa koskevien
tavoitteiden saavuttamista lisidmaélla unionin vaikutusvaltaa kolmansiin maihin ja osallistua
maailmanlaajuisiin uudelleensijoittamisaloitteisiin esiintyméilld yhtené rintamana

kansainvélisilld foorumeilla ja suhteissa kolmansiin maihin.

Kun otetaan huomioon unioniin viime vuosina kohdistuneiden muuttovirtojen suuri maéré ja
yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden varmistamisen merkitys, on ratkaisevan tirkeéa tukea
laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten [...] kotouttamista koskevia
jasenvaltioiden politiikkoja, mukaan lukien komission vuonna 2016 hyvaksymassi
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevassa toimintasuunnitelmassa esitetyt

painopistealat.

(12 a) Tistd rahastosta rahoitetuilla kotouttamistoimenpiteilld olisi tuettava kolmansien maiden

kansalaisten tarpeisiin ridtdloityji toimenpiteitd, joita voivat olla esimerkiksi toimet, joiden
tarkoituksena on auttaa kolmansien maiden kansalaisia ottamaan vastuu omasta
elimdstidn kielikoulutuksen ja kansalaistaidon kurssien keinoin, seki opastuksen ja avun
tarjoaminen esimerkiksi asumisen, toimeentuloturvan, hallinnollisen ja oikeudellisen
neuvonnan, psykologisen avun ja terveyden alalla muun muassa kotouttamisessa
palvelevien keskitettyjen asiointipisteiden avulla. Rahastosta olisi tuettava myds monialaisia
toimenpiteitd, joilla pyritiidn rakentamaan jisenvaltioiden valmiuksia kehittdii
kotouttamisstrategioita, vahvistaa vaihtoa ja yhteistyotii sekd edistid yhteydenpitoa,
rakentavaa vuoropuhelua ja hyviksyntiid kolmansien maiden kansalaisten ja

vastaanottavan yhteiskunnan vililld.
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(13) Jotta lisattdisiin tehokkuutta, saavutettaisiin mahdollisimman suuri unionin tason lisdarvo ja
varmistettaisiin kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseksi toteuttavien unionin toimien
yhdenmukaisuus, rahastosta rahoitettavilla toimilla olisi [...] tdydennettdvd Euroopan
sosiaalirahasto plussasta (ESR+), [...] Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavia toimia.
ESF+-rahastosta voidaan tukea toimenpiteitd, jotka edistiviit kolmansien maiden
kansalaisten sosioekonomista integrointia, koulutusta ja sosiaalista osallisuutta, kuten
tyohon liittyviid kielikoulutusta, ammatillista koulutusta, tyollistymiseen ja itsendiiseen
ammattiharjoittamiseen tihtddvid aloitteita seki sosiaalipalvelujen tarjoamista. EAKR voi
lisiiksi edistiii kotouttamista tukemalla investointeja yhdennettyjen toimenpiteiden avulla,
asumis- ja sosiaalipalvelut mukaan lukien. Myos maaseuturahasto voi edistii kolmansien
maiden kansalaisten sosioekonomista integroimista, jota varten maaseutualueilla on
potentiaalisia tyollistymismahdollisuuksia. Jasenvaltioiden olisi voitava tukea kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamista ndiden erityistilanteen ja -tarpeiden mukaan
kéyttimilld tarkoituksenmukaisinta EU:n rahastoa kohdennettujen toiminta-alojen ja

saavutettavien tavoitteiden mukaisesti ja muita EU:n rahastoja tiydentdien. |...].
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(14)

(15)

(16)

Rahaston tdytantoonpanosta vastaavia jasenvaltioiden viranomaisia [...] olisi tdssd yhteydessa
vaadittava tekemién yhteistyoté ja koordinoimaan [...] toimintansa niiden viranomaisten
kanssa, jotka jasenvaltiot ovat nimenneet huolehtimaan ESR+-rahaston, maaseuturahaston ja
[...] EAKR:n toimien hallinnoinnista, ja tarvittaessa niiden hallintoviranomaisten ja muiden
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista edistdvien unionin rahastojen

hallintoviranomaisten kanssa.

Rahaston téytdntoonpanon olisi télld osa-alueella oltava johdonmukaista unionin yhteisten
kotouttamista koskevien perusperiaatteiden kanssa, siten kuin yhteisessa

kotouttamisohjelmassa on tarkemmin esitetty.

On asianmukaista antaa niille jasenvaltioille, jotka sitd haluavat, mahdollisuus ottaa
ohjelmissaan huomioon, ettd kotouttamistoimet voivat koskea myos kolmansien maiden
kansalaisten l&himpid sukulaisia siind mddrin kuin se on tarpeen tillaisten toimien tehokkaan
tdytdntdonpanon kannalta. Késitteelld '1ahimmat sukulaiset' tarkoitetaan puolisoita tai
kumppaneita seké kaikkia henkil6ité, joilla on kotouttamistoimien kohteena olevan
kolmannen maan kansalaisen kanssa suora perheside alenevassa tai ylenevéssi polvessa ja

jotka eivit muutoin kuuluisi rahaston soveltamisalaan.
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(17) Kun otetaan huomioon jéisenvaltioiden [...] viranomaisten ja kansalaisjarjestdjen keskeinen

rooli kotouttamisessa, ja jotta helpotettaisiin unionin tason rahoituksen saatavuutta ndiden

tahojen keskuudessa, rahastolla olisi edistettiva kansallisten, alueellisten ja paikallisten [...]

viranomaisten tai kansalaisjirjestdjen toteuttamia kotouttamista koskevia toimia, mukaan
lukien kayttdmaélla temaattista rahoitusvélinettd ja suurempaa yhteisrahoitusosuutta néille

toimille.

(18) Kun otetaan huomioon unionin pitkén aikavilin taloudelliset ja vdestonkehitykseen liittyvit
haasteet, on tirkeda perustaa hyvin toimivia laillisia unioniin suuntautuvia
muuttoliikekanavia, jotta unioni pysyy maahanmuuttajia houkuttelevana kohteena ja

varmistetaan unionin hyvinvointijarjestelmien kestavyys ja talouden kasvu.

(19) Rahaston olisi tuettava jasenvaltioita laillisen maahanmuuton jérjestdmistd koskevien
strategioiden laatimisessa parantamalla niiden valmiuksia kehittdi, toteuttaa, seurata ja
arvioida kaikkia laillisesti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia koskevia
maahanmuutto- ja kotouttamisstrategioita, -politiikkoja ja -toimenpiteitd, unionin
oikeudelliset vilineet mukaan lukien. Rahaston olisi tuettava myds tietojen ja parhaiden
kaytantdjen vaihtoa sekd yhteistyotd eri hallintoyksikdiden ja hallinnon tasojen vililla ja

muiden jdsenvaltioiden kanssa.
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(20) Tehokas palauttamispolitiikka on olennainen osa unionin ja jasenvaltioiden noudattamaa
kokonaisvaltaista muuttoliikepolitiikkaa. Rahastosta olisi tuettava ja edistettava
jdsenvaltioiden toimia, joilla pannaan tehokkaasti tdytdntoon palauttamista koskevat yhteiset
vaatimukset, erityisesti siten kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2008/115/EY !0 sisadetisin, sekd palauttamisten hallintaan sovellettava yhdennetty ja
koordinoitu ldhestymistapa ja kehitetdédn niitd. Kestévien palauttamispolitiikkojen osalta
rahastosta olisi yhti lailla tuettava asiaan liittyvid toimia kolmansissa maissa, kuten

palautettavien henkildiden uudelleenkotouttamista.

(21) Jasenvaltioiden olisi annettava etusija vapaaehtoiselle paluulle. Niiden olisi edistettidva
vapaaehtoista paluuta kannustimilla, esimerkiksi soveltamalla [...] erityiskohtelua paluun
tehostettuna tukemisena. Téllainen vapaaehtoinen paluu on seké paluumuuttajien etté

viranomaisten edun mukaista, koska se on kustannustehokasta.

(22) Vapaaehtoinen paluu ja pakkoon perustuva paluu ovat kuitenkin sidoksissa toisiinsa, ja nilld
kahdella menettelytavalla on toisiaan tdydentdva vaikutus, minka vuoksi jasenvaltioita olisi
rohkaistava tehostamaan ndiden kahden tavan tdydentdvyyttd. Mahdollisuus soveltaa
maastapoistamista on tirked tekijd, kun edistetdén turvapaikkajirjestelmén ja laillista
muuttoliikettid koskevien menettelyjen eheyttd. Rahastosta olisi sen vuoksi tuettava
jasenvaltioiden toimia helpottaa ja suorittaa maastapoistamisia, soveltuvin osin unionin
oikeudessa asetettujen vaatimusten mukaisesti seké palautettavien henkiléiden perusoikeuksia

ja ihmisarvoa tdysimairdisesti kunnioittaen.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivina joulukuuta

2008, jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
(EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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(23) Paluun edellytyksié ja kestdivid uudelleenkotouttamista voidaan edistda jasenvaltioissa ja

paluumaissa palautettavien henkil6iden hyvéksi toteutettavilla erityisilla tukitoimilla.

(24) Takaisinottosopimukset ja muut jérjestelyt ovat olennainen osa unionin palauttamispolitiikkaa
ja muuttovirtojen tehokkaan hallinnan keskeinen véline, koska ne helpottavat laittomien
maahantulijoiden nopeaa palauttamista. Nimé sopimukset ja jarjestelyt ovat tarked osatekija
laittomien maahantulijoiden alkuperdmaiden ja kauttakulkumaiden kanssa kdytdvéssi
vuoropuhelussa ja niiden kanssa tehtdvéssa yhteistyossé, ja niiden tdytdntoonpanoa
kolmansissa maissa olisi tuettava kansallisella ja unionin tasolla toteutettavien

palauttamispolitiikkojen tehokkuutta ajatellen.

(25) Sen lisdksi, ettd tuetaan henkiloiden palauttamista timén asetuksen mukaisesti, rahastosta olisi
tuettava my0s muita toimenpiteitd, joilla torjutaan laitonta muuttoliikettd, ja olisi puututtava
laittoman muuttoliikkeen kannustimiin ja voimassa olevien laillista muuttoliikettid koskevien

sddntdjen kiertimiseen niin, ettd turvataan jdsenvaltioiden maahanmuuttojirjestelmien eheys.

(26) Laittomien maahantulijoiden tyo6llistiminen muodostaa vetotekijin laittomalle
muuttoliikkeelle ja heikentdd tydvoiman liikkuvuutta koskevan, laillisiin muuttojérjestelyihin
perustuvan politiikan kehittdmisti. Rahastosta olisi sen vuoksi tuettava jasenvaltioita joko
suoraan tai vélillisesti niiden pannessa tdytdnt66n Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivii 2009/52/EY!'!, jossa kielletiiéin maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden

kansalaisten ty6llistiminen ja sdddetddn seuraamuksista tyonantajille, jotka rikkovat kieltoa.

11 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 péivini kesikuuta

2009, maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin
kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vihimmaisvaatimuksista
(EUVL L 168, 30.6.2009, s. 24).
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27)

(28)

(29)

(30)

Rahastosta olisi sen vuoksi tuettava jasenvaltioita joko suoraan tai vilillisesti niiden pannessa
tiaytintdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2011/36/EU'2, jossa sdddetiin

ihmiskaupan uhreille annettavasta avusta, tuesta ja suojelusta.

Rahaston olisi tiydennettiva [...] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) [...] .../2019"3 perustetun Euroopan raja- ja merivartioviraston toteuttamia
palauttamiseen liittyvié toimia ja télld tavoin edistettdvd mainitun asetuksen 4 artiklassa

médritettyd Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta.

Muiden unionin rahastojen kanssa olisi pyrittdvé kehittdmadn synergioita, yhdenmukaisuutta

ja tehokkuutta, ja toimien pééllekkaisyyttd olisi viltettava.

Kun rahastosta tuetaan kolmansissa maissa toteutettavia ja niihin liittyvid toimenpiteitd, olisi
tdydennettdva muita unionin ulkopuolella toteutettavia toimia, jotka saavat tukea unionin
ulkoisista rahoitusvélineistd. Ndiden toimien toteuttamisessa olisi etenkin pyrittdva
noudattamaan tdysin johdonmukaisesti asianomaista maata tai aluetta koskevan unionin
ulkoisen toiminnan ja ulkopolitiikan periaatteita ja yleistavoitteita ja unionin kansainvélisia
sitoumuksia. Ulkoisen ulottuvuuden puitteissa rahastosta olisi myonnettdva kohdennettua
tukea kolmansien maiden kanssa tehtivin yhteistyon tehostamiseen ja muuttoliikkeen
hallinnan keskeisten nikokohtien vahvistamiseen sellaisilla alueilla, joilla on merkitysti

unionin muuttoliikepolititkan kannalta.

12

13

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pdivéna huhtikuuta
2011, ithmiskaupan ehkéisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja
neuvoston puitepddtdksen 2002/629/YOS korvaamisesta (EUVL L 101, 15.4.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 pdivind syyskuuta
2016, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston paatdksen
2005/267/EY kumoamisesta (EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1).
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€2))

(32)

(33)

(34)

Unionin talousarviosta myonnettéva rahoitus olisi keskitettdva toimiin, joissa unionin toiminta
voi tuoda lisdarvoa verrattuna jisenvaltioiden yksindén toteuttamiin toimiin. Tdméin asetuksen
perusteella myonnettavilla rahoitustuella olisi etenkin edistettdvé sekd kansallisten ettd

unionin tason valmiuksien lujittamista turvapaikka- ja muuttoliikeasioissa.

Jasenvaltion voidaan katsoa jéttineen noudattamatta asianomaista unionin saanndstoa,
mukaan luettuna timén rahaston mukaisen operatiivisen tuen kiyton osalta, jos jasenvaltio ei
ole tayttanyt perussopimusten mukaisia velvollisuuksiaan turvapaikka-asioiden ja
palauttamisten alalla, jos on olemassa selva vaara, etté jdsenvaltio loukkaa vakavasti unionin
arvoja turvapaikka-asioita ja palauttamista koskevaa sddnndstod tdytdntoon pannessaan tai jos
Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin [...] puitteissa laaditussa

arviointikertomuksessa on havaittu puutteita kyseisella alalla.

Rahastossa olisi otettava huomioon joustavuuden lisdédmisen ja yksinkertaistamisen tarve,
mutta myds ennustettavuuteen liittyvét vaatimukset, sekd varmistettava resurssien
jakautuminen tavalla, joka on oikeudenmukainen ja avoin, siten, ettd saavutetaan tissa

asetuksessa asetetut politiikka- ja erityistavoitteet.

Téssd asetuksessa olisi vahvistettava jasenvaltioille osoitetut alkuperdiset méérit, jotka
muodostuvat kiintedstd médristd ja liitteessd [ vahvistettujen kriteereiden mukaisesti
lasketusta méadrasté, ottaen huomioon eri jisenvaltioiden kokemat tarpeet ja paineet

turvapaikka-asioiden, kotouttamisen seké palauttamisen aloilla. Kun otetaan huomioon

niiden jasenvaltioiden erityistarpeet, joiden turvapaikkahakemusten mddrd henked kohti oli

suurin vuosina 2018 ja 2019, on aiheellista korottaa kiinteitd mddria Kyproksen, Maltan ja

Kreikan osalta.
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(35)

(36)

(37)

Kyseisten alkuperidisten méérien olisi muodostettava perusta jasenvaltioiden pitkdn aikavilin
investoinneille. Jotta otettaisiin huomioon muuttovirroissa tapahtuvat muutokset ja
vastattaisiin tarpeisiin, jotka koskevat turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmien hallintaa sekd
laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista, ja torjuttaisiin laitonta
muuttoliikettd tehokkaan ja kestdvin palauttamispolitiikan avulla, jisenvaltioille olisi
myoOnnettdvd kauden puolivélissd tdydentdvd mééra ottaen huomioon objektiiviset kriteerit
[...]. Miirén olisi perustuttava uusimpiin saatavilla oleviin tilastotietoihin liitteessa [
vahvistetun mukaisesti, jotta voidaan ottaa huomioon jdsenvaltioiden ldhtotilanteen

muutokset.

Jasenvaltioiden olisi rahaston toimintapoliittisen tavoitteen edistdmiseksi varmistettava, etti
niiden ohjelmiin siséltyy timéan asetuksen erityistavoitteisiin kohdistuvia toimia, ettd valitut
painopisteet ovat liitteessa Il esitettyjen tdytdntoonpanotoimenpiteiden mukaisia ja etti
méidrdrahojen kohdentamisella eri tavoitteisiin varmistetaan yleisten toimintapoliittisten

tavoitteiden saavuttaminen.

Koska muuttoliikkeeseen liittyvit haasteet muuttuvat jatkuvasti, rahoituksen jakaminen on
tarpeen mukauttaa muuttovirroissa tapahtuviin muutoksiin. Jotta voidaan vastata kiireellisiin
tarpeisiin ja politiikassa ja unionin painopisteissé tapahtuviin muutoksiin sekd kohdentaa
rahoitusta toimiin, joilla on suurta lisdarvoa unionin kannalta, osa rahoituksesta jaetaan
saannollisin véliajoin erityistoimiin, unionin toimiin, hatdapuun, uudelleensijoittamiseen ja
humanitaariseen pddsyyn | ...] seka lisitukena jdsenvaltioille, jotka osallistuvat yhteisvastuu-
ja vastuunjakotoimiin, temaattisesta rahoitusvéilineestd. Temaattiseen rahoitusviilineeseen

osoitettuja mddrdrahoja kdytetiin myoés ohjelmien vahvistamiseen.
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(38)

(39)

(40)

(41)

Jasenvaltioita olisi kannustettava kdyttiméédn osa ohjelmaan myonnetyistd méérarahoista
liitteessd IV lueteltujen toimien rahoittamiseen myontdmalld niille suurempi unionin

rahoitusosuus.

Osa kaytettavissd olevista rahaston varoista voitaisiin alkuperdisen mééran liséksi kohdentaa
my®0s sellaisiin jasenvaltioiden ohjelmiin, joilla toteutetaan erityistoimia. Kyseiset
erityistoimet olisi méériteltdvd unionin tasolla ja niiden olisi liityttdva toimiin, jotka
edellyttévit yhteisid ponnisteluja tai toimiin, jotka ovat tarpeen sellaisen unionissa
tapahtuneen kehityksen huomioon ottamiseksi, jonka vuoksi yhdelle tai useammalle

jasenvaltiolle on myoOnnettéva lisdrahoitusta.

Rahastosta olisi myonnettiva tukea rahaston erityistavoitteisiin liittyvien [...] operatiivisten
kustannusten kattamiseen niin, etti jasenvaltiot voivat pitdé ylla valmiuksiaan timén koko
unionin kannalta olennaisen tehtivin hoitamiseksi. Tédllainen tuki késittdd rahaston
tavoitteisiin liittyvien erityisten kustannusten tdyden korvaamisen, ja sen olisi kuuluttava

erottamattomana osana jésenvaltioiden ohjelmiin.

Jotta timén rahaston toimintapoliittisen tavoitteen tdytdntdonpanoa voidaan tdydentia
kansallisella tasolla jisenvaltioiden ohjelmien kautta, rahastosta olisi my0s tuettava unionin
tason toimia. Téllaisilla toimilla olisi edistettidvé yleisid strategisia tavoitteita rahaston
toiminta-alan puitteissa, ja niiden olisi liityttdvé politiikan analysointiin ja innovointiin,
kansainvéliseen keskindiseen oppimiseen ja kumppanuuksiin sekd uusien aloitteiden ja

toimien testaamiseen kaikkialla unionissa.
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(42)

(43)

(44)

Jotta voidaan vahvistaa unionin valmiutta vastata valittomasti odottamattomaan tai [...]
voimakkaaseen muuttopaineeseen yhdessé tai useammassa jiasenvaltiossa, joihin [...] saapuu
suhteettomia miirid kolmansien maiden kansalaisia, mistd aiheutuu kyseisten jasenvaltioiden
vastaanotto- ja sdiloonottovalmiuksiin, turvapaikkajérjestelmiin ja -menettelyihin kohdistuvia
huomattavia kiireellisid vaatimuksia, ja vastata voimakkaaseen muuttopaineeseen, joka
vallitsee kolmansissa maissa poliittisten tapahtumien tai konfliktien vuoksi, olisi oltava

mahdollista myontad hdtdapua tdssd asetuksessa sdddetyn kehyksen mukaisesti.

Tall4 asetuksella olisi varmistettava neuvoston piitokselld 2008/381/EY ' perustetun
Euroopan muuttoliikeverkoston toiminnan jatkuminen ja annettava rahoitustukea sen

tavoitteiden ja tehtdvien mukaisesti.

Tédmin rahaston toimintapoliittisia tavoitteita késitelldin myds InvestEU-rahaston
asianomaisiin politiikanaloihin kuuluvilla rahoitusvélineilld ja talousarviotakuulla.
Taloudellista tukea olisi kdytettidva toimiin, joilla puututaan oikeasuhteisesti markkinoiden
toimintapuutteisiin tai optimaalista heikompiin investointitilanteisiin, eivétké toimet saisi olla
paillekkaisid yksityisen rahoituksen kanssa tai syrjayttaa sitd taikka véaristda kilpailua

sisimarkkinoilla. Toimilla olisi saatava aikaan selvd Euroopan tason lisdarvo.

(44 a) Rahoitusta yhdistiivit toimet ovat unionin talousarviosta tuettavia vapaaehtoisia toimia,

joiden tarkoituksena on yhdistiii unionin talousarviosta rahoitettavia takaisin maksettavia

tukimuotoja ja/tai unionin talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, joita ei makseta
takaisin, sekd kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten rahoituslaitosten ja kaupallisten

rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamia, takaisin maksettavia tukimuotoja.

14

2008/381/EY: Neuvoston paitds 2008/381/EY, tehty 14 pédivana toukokuuta 2008, Euroopan
muuttolitkeverkoston perustamisesta (EUVL L 131, 21.5.2008, s. 7).
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(45)

(46)

(47)

(48)

Téassd asetuksessa vahvistetaan koko [...] rahaston rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti
ja neuvosto pitivit ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa
[viite tdydennettivd uuden toimielinten vilisen sopimuksen mukaisesti: talousarviota
koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta

2 pdivind joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen

toimielinten sopimuksen'® 17 kohdan mukaisesti].

Tahén rahastoon sovelletaan [...] asctusta (EU, Euratom) 2018/1046.

Varainhoitoasetuksessa | ...] vahvistetaan sddnnét, jotka koskevat unionin talousarvion

toteuttamista, mukaan lukien avustuksia, palkintoja, hankintoja, vélillistd hallinnointial...],

rahoitustukea, rahoitusvilineiti ja talousarviotakuita koskevat saannot.

Yhteistyossd hallinnoitavien toimien taytdntdonpanon osalta rahaston olisi oltava osa
johdonmukaista kehysti, joka koostuu téstd asetuksesta, varainhoitoasetuksesta ja asetuksesta

(EU) .../2021 [yhteisid sddnndksid koskeva asetus].

Asetuksella (EU) .../2021 [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] luodaan puitteet EAKR:n,
ESR+:n, koheesiorahaston, Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR), turvapaikka-, [...]
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF), sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) ja
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen (osana yhdennettyé rajaturvallisuuden
rahastoa) toiminnalle ja vahvistetaan yhteistyossé hallinnoitavien unionin rahastojen
ohjelmasuunnittelua, seurantaa, arviointia, hallintaa ja valvontaa koskevat sddnnot. Sen vuoksi
on aiheellista tismentdd AMIF-rahaston yleiset tavoitteet ja antaa erityissddnnoksid siité,

minkd tyyppisid toimia siitd voidaan rahoittaa.

15

EUVL...].
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(48 a) Rahaston ennakkomaksujdarjestelmdstd sdaddetidn asetuksen (EU).../... [vhteisid

(49)

sddnnoksid koskeva asetus] 84 artiklassa, ja tissd asetuksessa vahvistetaan erityinen

ennakkomaksuosuus. Jotta voidaan varmistaa nopea reagointi hitditilanteeseen, on lisiksi

aiheellista vahvistaa erityinen ennakkomaksuosuus hdtiapua varten.

Ennakkomaksujirjestelmalld olisi varmistettava, ettd jisenvaltiolla on varat, jotka se

tarvitsee myontdadakseen tukea tuensaajille ohjelman tiytintoonpanon aloittamisesta alkaen.

Tamén asetuksen mukaisen rahoituksen muodot ja toteuttamismenetelmaét olisi valittava sen
perusteella, miten hyvin niilld saavutetaan toimien erityistavoitteet ja saavutetaan tuloksia,
kun otetaan huomioon erityisesti tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasitus ja oletettu
noudattamatta jéttdmisen riski. Téssd olisi harkittava kertakorvausten, kiinteiden méérien ja
yksikkokustannusten kayttdmistd sekd varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetun kustannuksiin perustumattoman rahoituksen kayttdmista.
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uroopan pariamentin ja neuvoston asetuksen , Luratom) IN:0 , Jaljempana
50) E (f in j ksen (EU, E ) N:o 2018/1046'°, jilj ana

'varainhoitoasetus', Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)

N:o 883/20137, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95'%, neuvoston asetuksen
(Euratom, EY) N:0 2185/96' ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/19392° mukaan unionin
taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat muun muassa
sdantdjenvastaisuuksien, mukaan lukien [...] petosten, ehkdiseminen, havaitseminen,
korjaaminen ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti
kéytettyjen varojen takaisinperinti ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten
midrddminen. Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi asetuksen (EU, Euratom)

N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla tehda hallinnollisia
tutkimuksia, joihin sisdltyvit myds paikan padlla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset,
selvittddkseen, onko kyse unionin taloudellisia etuja vahingoittavasta petoksesta, lahjonnasta
tai muusta laittomasta toiminnasta | ...]. Euroopan syyttdjanvirasto (jiljempind 'EPPO’) voi

asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla tutkia unionin taloudellisia etuja |...] vahingoittavia

rikoksia seki nostaa niisti syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2017/1371%' mukaisesti. Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien
henkildiden ja yhteisdjen on toimittava tdydessd yhteistydssd unionin taloudellisten etujen

suojaamiseksi, myonnettiva asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpdiin yhteistyohon

16

17

18

19

20

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivindi
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdiidnnaistd,
asetusten (EU) N:0 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,

(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,

(EU) N:o 283/2014 ja péiiitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen

(EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018,s. 1) |...].

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu

11 piiiviind syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekdi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen
(Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013,s. 1) [...].

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pédivéanad joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 piiivind marraskuuta 1996,
komission paikan pdilli suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisojen

taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden viidrinkdytosten estimiseksi
(EYVL L 292, 15.11.1996, 5. 2) [...].

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pédivéand lokakuuta 2017, titviimmaén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttijanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283,
31.10.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivina heindkuuta

2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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osallistuvien jisenvaltioiden osalta komissiolle, OLAFille, EPPOIle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen

hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontivit vastaavat oikeudet.

(50 a) Kolmannet maat, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jasenid, voivat osallistua

unionin ohjelmiin Euroopan talousalueesta tehdyssi sopimuksessa®? vahvistetun yhteistyon

puitteissa; ETA-sopimuksessa mddardtdidn ohjelmien toteuttamisesta kyseisen sopimuksen

mukaisesti hyvaksytyn pddtoksen perusteella. Tamdn vilineen soveltamisalaan kuuluviin

unionin toimiin assosioituneet kolmannet maat voivat osallistua tihdin unionin rahastoon.
Kolmannet maat voivat osallistua myos muiden oikeudellisten vilineiden perusteella.
Tihiin asetukseen olisi lisdittivii erityinen sddnnds, jolla toimivaltaiselle tulojen ja menojen
hyviiksyjille, OLAFille sekii Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle myénnetdidin

tarvittavat valtuudet, jotta ne voivat kdyttid toimivaltaansa kattavasti.

= EYVLL1,3.1.1994, s. 3.
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(51) Téahéan asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvéksymié horisontaalisia
varainhoitosdint6jd. Ndissd varainhoitoasetukseen sisdltyvissd sadnndissd vahvistetaan
varsinkin menettely, joka koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista kdyttden avustuksia,
hankintoja, palkintoja ja vélillista toteutusta, sekd sdddetdén taloushallinnon toimijoiden
toiminnan valvonnasta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla hyviksyttavit sidnnot

koskevat myds muita talousarvion suojaamiseen liittyvii ehdollisuuksia®>. | ...].

(52) Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkil6t ja yhteisot voivat
neuvoston péitdksen 2013/755/EU?* 94 artiklan nojalla saada rahoitusta rahaston siintdjen ja
tavoitteiden seka sellaisten mahdollisten jérjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan sithen

jasenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on sidoksissa.

23 Titi johdanto-osan kappaletta saatetaan joutua pdivittimddin ehdollisuusjdirjestelmdidi
koskevien neuvottelujen tulosten pohjalta.

24 Neuvoston pdatds 2013/755/EU, annettu 25 pdivind marraskuuta 2013, merentakaisten
maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MMA -assosiaatiopadtos)
(EUVL L 344, 19.12.2013, 5. 1).
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(53)

(54)

SEUT-sopimuksen 349 artiklan nojalla ja neuvoston 12 pdivénd huhtikuuta 2018 antamissaan
padtelmissd hyvaksymin komission tiedonannon "Vahvempi ja uudistettu strateginen

"25 mukaisesti asianomaisten jisenvaltioiden

kumppanuus EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa
olisi varmistettava, ettd niiden kansallisissa strategioissa ja ohjelmissa pyritddn puuttumaan
syrjaisimpien alueiden kohtaamiin muuttoliikkeen hallintaan liittyviin haasteisiin. Rahastosta
tuetaan kyseisid jdsenvaltioita tarvittavilla resursseilla, jotta ndmai alueet voivat hallita

muuttoliikettd kestdvilld tavalla ja kasitelld mahdollisia painetilanteita.

Paremmasta lainsdddénnosta 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen

sopimuksen 22 ja 23 kohdan nojalla titad rahastoa olisi arvioitava erityisten

seurantavaatimusten mukaisesti kerittyjen tietojen perusteella vélttden samalla erityisesti

jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja ylisddntelyd. Kyseisiin vaatimuksiin olisi
tarvittaessa sisdllyttdvd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella arvioidaan
rahaston kdytdnnon vaikutuksia. Rahoitusvélineen saavutusten arvioimiseksi olisi
méidriteltdva timén rahoitusvilineen kuhunkin erityistavoitteeseen liittyvét yhteiset
indikaattorit ja tavoitteet. Komission ja jdsenvaltioiden olisi ndiden yhteisten indikaattoreiden
ja tilinpdétdsraportoinnin avulla seurattava rahaston tiytdntdonpanoa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) .../2021 [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] ja timén asetuksen

asiaankuuluvien sddnndsten mukaisesti.

25

COM(2017) 623 final.

10973/3/20 REV 3 Js/Sl/ts 29
LITE JAIL1 FI



(54 a) Rahaston tavoitteiden saavuttamiseksi ohjelmia toteutettaessa on tarpeen kdsitelli

(35)

rahoitusvilineestd tuettavien operaatioiden osanottajien tiettyji henkilotietoja.
Henbkilotietoja olisi kdsiteltiivi yhteisid indikaattoreita, seurantaa, arviointia, valvontaa ja
tarkastuksia sekd tarvittaessa osanottajien osallistumiskelpoisuuden arviointia varten.
Henkilitietojen kdsittelyssd olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta

(EU) N:0 2016/679°°.

Téssi rahastossa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys Pariisin
sopimuksen ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteiden
tdytantodnpanoon liittyvien unionin sitoumusten mukaisesti, ja silld edistetddn ilmastotoimien
valtavirtaistamista ja sen yleisen tavoitteen saavuttamista, ettd EU:n talousarviomenoista

30 [...] prosentilla tuetaan ilmastotavoitteita. Asiaan liittyvat toimet yksiloidddn rahaston
valmistelun ja toteutuksen aikana, ja niitd arvioidaan uudelleen asianomaisten arviointien ja

uudelleentarkastelujen yhteydessa.

(55 a) Asetusta (EU) N:o 514/2014 ja kaikkia muita ohjelmakautta 2014-2020 koskevia

sdddoksid olisi edelleen sovellettava sellaisiin ohjelmiin ja hankkeisiin, joita tuetaan

rahastosta edelli mainitulla ohjelmakaudella. Koska asetuksen (EU) N:o 514/2014

taytintoonpanokausi ulottuu timdn asetuksen kattamalle ohjelmakaudelle ja jotta

voitaisiin varmistaa tiettyjen kyseisen asetuksen mukaisesti hyviksyttyjen hankkeiden

toteutuksen jatkuvuus, olisi annettava sdidnnokset toimien vaiheistamisesta. Vaiheittaisen

hankkeen jokainen yksittidinen vaihe olisi toteutettava sen ohjelmakauden sdidntojen

mukaisesti, jolla se saa rahoitusta.

26

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kiisittelyssd sekd ndiiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta

(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(56)

(57)

Taman asetuksen tiettyjen muiden kuin olennaisten osien tdydentdmiseksi ja muuttamiseksi
komissiolle olisi siirrettdvé valta hyviksyd SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
saddoksid, jotka koskevat liitteessd IV tarkoitettuja toimia, joille voidaan myontééd suurempia
yhteisrahoitusosuuksia, ja toimintatukea koskevia sdddoksid sekd sdddoksia yhteisen seuranta-
ja arviointikehyksen edelleen kehittdmiseksi. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd nima
kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 paivanad huhtikuuta 2016 tehdysséa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Komissiolle olisi siirrettdva tdytintdonpanovalta timén asetuksen yhdenmukaisen
taytintoonpanon varmistamiseksi. Tétd valtaa olisi kdytettiva Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%” mukaisesti. Tarkastelumenettelyi olisi kdytettivi
sellaisten tdytintoOonpanosdddosten osalta, joissa sdddetdédn kaikkia jésenvaltioita koskevat

velvollisuudet, erityisesti ne, jotka koskevat tietojen toimittamista komissiolle [...].

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina helmikuuta
2011, yleisistd sddnnoisté ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(58) Koska jésenvaltiot eivit voi riittavalld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta eli edistaa
unionin muuttovirtojen tehokasta hallintaa turvapaikka-asioita ja kansainvilistd suojelua
koskevan yhteisen politiikan ja yhteisen maahanmuuttopolitiikan mukaisesti, vaan se voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei yliteta sité,

mika on tarpeen mainitun tavoitteen saavuttamiseksi.

(58 a) Koska timdn asetuksen tietyt nikokohdat liittyviit nykyiseen Euroopan yhteiseen
turvapaikkajiirjestelmdidn, on aiheellista sdditiii uudelleentarkastelumekanismista, jolla
varmistetaan johdonmukaisuus kyseisen jiirjestelmin mahdollisten tulevien tarkistusten
kanssa. Jos Euroopan yhteistii turvapaikkajiirjestelmdd tarkistetaan tavalla, joka voi
vaikuttaa timdn asetuksen toimintaan, komission olisi ndin ollen esitettivi asianmukainen

ehdotus timdin asetuksen muuttamiseksi siind mddrin kuin se on tarpeen.
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(39)

[--]

(60)

(61)

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssé poytikirjassa N:e 21 olevien 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Irlanti [...] ei osallistu timén asetuksen hyvidksymiseen, asetus ei sido Irlantia eika
sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytékirjan 4 artiklan

soveltamista [...].

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytékirjassa olevien 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén péaédtoksen hyviksymiseen, paétos ei sido Tanskaa eikd

sitd sovelleta Tanskaan.

On asianmukaista yhdenmukaistaa tdimén asetuksen soveltamiskausi vastaamaan neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) .../2021 [monivuotista rahoituskehystéd koskeva asetus]

soveltamiskautta,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

1. Talla asetuksella perustetaan kaudelle, joka alkaa 1 pdiviind tammikuuta 2021 ja pédttyy

31 piiivéind joulukuuta 2027, turvapaikka-, [...] maahanmuutto- ja ketouttamisrahasto,

jiljempéna 'rahasto'.

2. Asetuksessa vahvistetaan rahaston tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin

rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat sdannot.

2 artikla

Maiéritelmét
Téassé asetuksessa tarkoitetaan

a) 'kansainvilistd suojelua hakevalla henkil6lld' direktiivin 2013/32/EU 2 artiklan

¢ alakohdassa médriteltyd hakijaa; [...]%%;

b)  'kansainvilistd suojelua saavalla henkil6lld' direktiivin 2011/95/EU 2 artiklan

b alakohdassa tarkoitettua henkilod; [...]%%;

28

[.]
» ]
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c) 'rahoitusta yhdistivélld toimella' unionin talousarviosta tuettavia toimia, muun muassa
[...] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046* [...]
2 artiklan 6 alakohdassa tarkoitettuja rahoitusta yhdistévia vélineitd, joiden
tarkoituksena on yhdistdd sekd unionin talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, joita ei
makseta takaisin, tai rahoitusvélineitd ettd kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten
rahoituslaitosten seké kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamia, takaisin

maksettavia tukimuotoja;

d) 'perheenjisenelld’ tdsti rahastosta tuettavaa toimintapolitiikan alaa koskevassa unionin

oikeudessa maédriteltyjd kolmansien maiden kansalaisia;

e) 'humanitaarisella maahanpéasylld' pddsyn myéontimistd jiasenvaltioiden alueelle
kolmansien maiden kansalaisille tai kansalaisuudettomille henkiloéille, joille
myonnetidn kansainvilisti suojelua tai humanitaarinen asema sellaisen kansallisen
lainsdiddinnon nojalla, jonka mukaiset oikeudet ja velvoitteet vastaavat direktiivin
2011/95/EU 20-34 artiklan mukaisia toissijaista suojelua saavien henkiloiden
oikeuksia ja velvoitteita, sen jilkeen, kun heidiit on jasenvaltion pyynnostdi siirretty
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston, UNHCR:n tai muun asiaankuuluvan
kansainvilisen elimen ohjauksen johdosta kolmannesta maasta, johon he ovat

Jjoutuneet siirtymiiin; [ ...]>!

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 piiiviini

heindikuuta 2018, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013,

(EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:0 1316/2013,

(EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja péiitoksen N:o0 541/2014/EU muuttamisesta sekdi
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

L]
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g)

h)

)

'maastapoistamisella’ direktiivin 2008/115/EY 5 artiklan 3 kohdassa méaériteltya

maastapoistamista;

'uudelleensijoittamisella’ pddsyn myéontimistd jisenvaltioiden alueelle sellaisille
kolmansien maiden kansalaisille tai kansalaisuudettomille henkiléille, joille
myénnetddn kansainvilisti suojelua tai muu asema, joka suo heille vastaavat
unionin ja kansallisen lainsdiidinnon mukaiset oikeudet ja etuudet, ja joiden
tilanteeseen on olemassa pysyvii ratkaisu unionin ja kansallisen lainsdiddinnon
mukaisesti, sen jilkeen kun heidiit on siirretty Yhdistyneiden Kansakuntien
pakolaisasiain pddvaltuutetun, jiljempind "UNHCR', ohjauksen johdosta

kolmannesta maasta, johon he ovat joutuneet siirtymdiin,; |...]

'palauttamisella’ direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 3 kohdassa mairiteltya

palauttamista;

'kolmannen maan kansalaisella' henkil6d, joka ei ole SEUT-sopimuksen 20 artiklan

1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen. Viittaus kolmannen maan kansalaisiin on

ymmaérrettdva niin, ettd sithen sisdltyvét kansalaisuudettomat henkil6t ja henkildt, joiden

kansalaisuus on méaritteleméton;

'haavoittuvassa asemassa olevalla henkilolld' tista rahastosta tuettavaa

toimintapolitiikan alaa koskevassa unionin oikeudessa miériteltyja henkiloita.
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3 artikla

Rahaston tavoitteet

1. Rahaston toimintapoliittisena tavoitteena on edistdd muuttovirtojen tehokasta hallintaa
asiaankuuluvan unionin sddnndston ja perusoikeuksia koskevien unionin sitoumusten

mukaisesti.

2. Edelld 1 kohdassa sdddetyn toimintapoliittisen tavoitteen puitteissa rahastolla edistetdén

seuraavia erityistavoitteita:

a)  vahvistetaan ja kehitetddn yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén kaikkia

nikokohtia, my0s sen ulkoista ulottuvuutta;

b)  tuetaan jisenvaltioihin suuntautuvaa laillista muuttoliikettd ja [...] edistetdén kolmansien

maiden kansalaisten kotouttamista;

c)  osallistutaan laittoman muuttoliikkeen torjuntaan ja varmistetaan palauttamisen ja

takaisinoton tehokkuus kolmansissa maissa.

3. Edelli 2 kohdassa sdéddettyjen erityistavoitteiden puitteissa rahasto pannaan taytantoon

toteuttamalla liitteessa 11 lueteltuja toimenpiteita.
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4 artikla

Tuen soveltamisala

1. Edella 3 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden puitteissa ja liitteessa II lueteltujen
taytantoonpanotoimenpiteiden mukaisesti rahastosta tuetaan [...] esimerkiksi liitteessa 111

lueteltuja toimia [...].

2. Tamaén asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi rahastosta voidaan tarvittaessa tukea liitteessa
III tarkoitettujen unionin painopisteiden mukaisia kolmansiin maihin liittyvié ja kolmansissa

maissa toteutettavia toimia 5 ja 6 artiklan mukaisesti.

3.  Téamin asetuksen tavoitteena on tukea toimia, jotka kohdistetaan SEUT-sopimuksen 78 ja

79 artiklan soveltamisalaan kuuluvaan yhteen tai useampaan kohderyhméén.
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5 artikla

Rahastoon osallistuvat kolmannet maat

Rahasto on avoin kolmansille maille kunkin kolmannen maan osallistumisesta [...] rahastoon
tehdyssé erityisessd sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti edellyttden, ettd kyseiselld

sopimuksella:

— varmistetaan asianmukainen tasapaino rahastoon osallistuvan kolmannen maan maksamien

rahoitusosuuksien ja sen saamien hyotyjen vililla;

—  vahvistetaan rahastoon osallistumisen edellytykset, mukaan lukien rahastoon maksettavien
rahoitusosuuksien ja niiden hallintokustannusten laskentatapa. Maksettavia rahoitusosuuksia
pidetdédn kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina [...] asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
21 artiklan 5 kohdan mukaisesti;

= ei anneta kolmannelle maalle rahastoa koskevaa paétdsvaltaa;

— taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata taloudellisia etujaan.
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5 a artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Kun jokin kolmas maa osallistuu [...] rahastoon kansainviilisen sopimuksen mukaisesti tehdyn
pliditoksen tai muun oikeudellisen viilineen nojalla, kolmannen maan on myonnettiivi tarvittavat
oikeudet ja valtuudet tulojen ja menojen hyviksyjille, OLAFille ja Euroopan unionin
tilintarkastustuomioistuimelle, jotta nimd voivat kiyttid toimivaltuuksiaan tiysimddrdisesti.
OLAFin osalta tillaisiin oikeuksiin kuuluu asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/201332 siiddetty
oikeus tehdii tutkimuksia, mukaan lukien paikan pdiilli suoritettavat tarkastukset ja

todentamiset.

32 Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 11 pdivind syyskuuta 2013

annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o0 883/2013.
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II LUKU
RAHOITUS- JA TAYTANTOONPANOKEHYS

1 JAKSO

YHTEISET SAANNOKSET

7 artikla

Yleiset periaatteet

1.  Tamén asetuksen nojalla myonnettiva tuki tdydentdi kansallisia, alueellisia ja paikallisia

toimia ja tuo lisdarvoa tdmén asetuksen tavoitteisiin.

2. Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd jisenvaltioiden tdimén asetuksen nojalla myontaméa
tuki on johdonmukainen unionin asiaankuuluvien toimien, politiikkojen ja painopisteiden

kanssa ja ettd se tdydentdd unionin muita rahoitusvélineité.

3. Rahastoa hallinnoidaan suoraan, vélillisesti tai yhteistydssé jdsenvaltioiden kanssa asetuksen

(EU, Euratom) 2018/1046 |[...] 62 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdan mukaisesti.
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8 artikla

Talousarvio

1. Rahaston taytdntdonpanoon varatut méarirahat vuosiksi 2021-2027 ovat 9 882 000 000 |...1

euroa kdypind hintoina.
2. Maidrarahat kdytetddn seuraavasti:

a)  yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa hallinnoitaviin ohjelmiin kohdennetaan

6270000000 [...] euroa;

b) temaattiseen rahoitusvilineeseen osoitetaan 3 612 000 000 J...] euroa.

3.  Enintdédn 0,42 prosenttia miirdrahoista osoitetaan asetuksen (EU) N:o .../... [yhteisid
saannoksid koskeva asetus] 29 artiklassa tarkoitettuun komission aloitteesta annettavaan

tekniseen tukeen.

I~

Rajoittamatta jasenvaltioille yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa osoitettujen

ja asetuksen (EU) XX [vhteisidi saannoksid koskeva asetus] 21 artiklan mukaisesti

stirtokelpoisten varojen kayttod, vhteisid sdadnnoksid koskevan asetuksen minkd tahansa

yhteistyossd hallinnoitavan rahaston alkuperdisisti kansallisista mddrdrahoista voidaan

jasenvaltioiden pyynnostid siirtid vilineeseen enintidn 5 prosenttia suoran tai vilillisen

hallinnoinnin puitteissa. Komissio kdyttid kyseisid varoja joko suoraan

varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti tai vilillisesti

62 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti. Kyseisidi varoja on kéiytettivi asianomaisen

jiasenvaltion hyvdksi.
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9 artikla

Temaattisen rahoitusvilineen tiytintoonpanoa koskevat yleiset siinnokset

1. Edelld 8 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut médarérahat kohdennetaan joustavasti
temaattisesta rahoitusvélineestd kdyttden yhteistydbhon perustuvaa, suoraa tai vélillistd
hallinnointia tydohjelmissa esitetyn mukaisesti. Temaattisesta rahoitusvélineesti saatava

rahoitus kéytetddn sen seuraaviin osiin:

a) erityistoimet;

b)  unionin toimet;

c) hiétédapu;

d)  uudelleensijoittaminen ja humanitaarinen maahanpddsy;,

e)  kansainvilisti suojelua hakevien tai kansainvilisti suojelua saavien henkildiden

siirtoja varten tarkoitettu tuki jasenvaltioille;|...]

[...]
f)  ja Euroopan muuttoliitkeverkosto.

Komission aloitteesta annettavaa teknistd tukea on myos tuettava temaattisen rahoitusvilineen

madrarahoista.

2.  Temaattisesta rahoitusvélineestd saatava rahoitus osoitetaan painopisteisiin, joilla on suuri
lisdarvo unionille, tai ne kdytetddn kiireellisiin tarpeisiin liitteessa Il esitettyjen sovittujen
unionin painopisteiden mukaisesti, muuttoliikkeen yleinen kehitys mukaan lukien.

Merkittivd osa temaattisesta rahoitusvilineestd saatavasta rahoituksesta kiytetidn

kolmansissa maissa toteutettavien tai niithin liittyvien toimien tukemiseen, jotta voidaan

puuttua ulkoiseen muuttoliikkeeseen.
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3. Jos temaattisesta rahoitusvélineestd myOnnetdén jasenvaltioille rahoitusta, jota hallinnoidaan
suoraan tai valillisesti, on varmistettava, ettei komissio ole antanut valituista hankkeista
perusteltua lausuntoa SEUT-sopimuksen 258 artiklassa tarkoitetusta rikkomisesta, joka

vaarantaa menojen laillisuuden ja sddnt6jenmukaisuuden tai hankkeiden toteuttamisen.

4.  Jos temaattisesta rahoitusvilineestd myonnetdin jasenvaltioille rahoitusta, jota hallinnoidaan
yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa, komission on asetuksen (EU) .../... [yhteisid sddnndksid
koskeva asetus] 18 artiklaa ja 19 artiklan 2 kohtaa sovellettaessa arvioitava, antaako komissio
suunnitelluista toimista perustellun lausunnon SEUT-sopimuksen 258 artiklassa tarkoitetusta
rikkomisesta, joka vaarantaa menojen laillisuuden ja sddntdojenmukaisuuden tai hankkeiden

toteuttamisen.

5. Komissio vahvistaa kokonaismiirén, joka on kiytettdvissi temaattiseen rahoitusvilineeseen
unionin talousarvion vuotuisista méérarahoista. Komissio hyvéiksyy
taytintoonpanosdddoksilli | ...] asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 110 artiklassa
tarkoitetut rahoituspéditokset temaattisen rahoitusvilineen osalta ja maarittié tuettavat
tavoitteet ja toimet sekd méaarit kullekin sen 1 kohdassa tarkoitetulle osalle.
Rahoituspddtoksissé esitetdén tarvittaessa rahoitusta yhdistdvid toimia varten varattu
kokonaismiira. Ndmd tiytintoonpanosidddokset hyviksytiiin 33 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.
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6. Temaattisesta rahoitusvalineestd tuetaan etenkin liitteessd Il olevan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun taytintdonpanotoimenpiteen soveltamisalaan kuuluvia toimia, joita kansalliset,

alueelliset ja paikalliset [...] viranomaiset tai kansalaisjérjestot panevat taytantoon.

7. Edelld 5 kohdassa tarkoitetun rahoituspdatoksen hyvéksymisen jdlkeen komissio voi

vastaavasti muuttaa yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa hallinnoituja ohjelmia.

8. Rahoituspaitokset voivat olla yksi- tai monivuotisia, ja ne voivat kattaa temaattisen

rahoitusvélineen yhden tai useamman osan.

2 JAKSO

TUKI JA TAYTANTOONPANO YHTEISTYOHON PERUSTUVAN HALLINNOINNIN KAUTTA

10 artikla

Soveltamisala

1. Tété jaksoa sovelletaan 8 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin méérirahoihin ja
lisédvaroihin, joita hallinnoidaan yhteistydssid jdsenvaltioiden kanssa, 9 artiklassa tarkoitetun

temaattisen rahoitusvilineen osalta tehdyn komission pddtoksen mukaisesti.

2. Tamain jakson mukaista tukea hallinnoidaan yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa |[...]
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 63 artiklan ja asetuksen (EU) .../... [yhteisid sddnnoksid

koskeva asetus] mukaisesti.
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11 artikla
Talousarviomaariarahat

1. Edella 8 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut varat kohdennetaan jasenvaltioiden
toteuttamiin kansallisiin ohjelmiin, jdljempénd 'ohjelmat’, joita hallinnoidaan yhteistyssa

jasenvaltioiden kanssa, seuraavasti:

a) 5225000000 ]...] euroa jisenvaltioille liitteen I mukaisesti;

b)  1.045 000000 [...] curoa jasenvaltioille ohjelmiin kohdennettavien méérarahojen

muuttamista varten 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

]
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11 a artikla

Ennakkomaksut

Rahaston ennakkomaksut maksetaan asetuksen (EU) .../... [vhteisia sddnnoksii

koskeva asetus] 84 artiklan 3 a kohdan mukaisesti vuotuisina erini ennen kunkin

vuoden heindkuun 1 piivii edellyttien, etti kiytettavissia on riittivisti varoja,

seuraavasti:
a) 2021: 5 prosenttia
b) 2022: 5 prosenttia
[9) 2023: 5 prosenttia
d) 2024: S prosenttia
€) 2025: S prosenttia
1) 2026: S prosenttia
Jos ohjelma hyviksytiin 1 piivin heinikuuta 2021 jilkeen, aiemmat erit maksetaan
hyviksymisvuonna.
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12 artikla
Yhteisrahoitusosuudet

1. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus hankkeen kaikista tukikelpoisista

menoista on enintddn 75 prosenttia.

2. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 90 prosenttiin

erityistoimien puitteissa toteutettavien hankkeiden kaikista tukikelpoisista menoista.

3. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 90 prosenttiin

liitteessd IV lueteltujen toimien kaikista tukikelpoisista menoista.

4. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100 prosenttiin

operatiivisen tuen kaikista tukikelpoisista menoista.

5. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuutta voidaan korottaa 100 prosenttiin

hitdavun kaikista tukikelpoisista menoista.

5 a. Jisenvaltioiden teknisesti avusta voidaan rahoittaa enintiidn 100 prosenttia unionin
talousarviosta asetuksen (EU) N:o [yhteisiii sidnnoksii koskeva asetus] 30 artiklan

5 kohdan b alakohdan v alakohdassa vahvistetuissa rajoissa.
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6.  Ohjelman hyviaksymistd koskevassa komission padtoksessd vahvistetaan yhteisrahoitusosuus
ja tistd rahoitusvilineestd annettava tuen enimmadismadéird 1-5 kohdassa tarkoitettujen toimien

tyyppien osalta.

7. Kunkin teimityypin [...] osalta ohjelman hyviksymisti koskevassa komission paatoksessi
vahvistetaan, sovelletaanko kyseistd toimityyppii | ...] koskevaa yhteisrahoitusosuutta

jompaankumpaan seuraavista:
a)  kokonaismiirddn, mukaan luettuina julkiset ja yksityiset rahoitusosuudet, vai [...]

b)  ainoastaan julkiseen rahoitusosuuteen.

13 artikla
Ohjelmat

1. Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd sen ohjelmassa olevat painopisteet ovat
johdonmukaisia suhteessa muuttoliikkeen hallintaan liittyviin unionin painopisteisiin ja
haasteisiin, ettd niilld vastataan néihin painopisteisiin ja haasteisiin ja etti ne ovat tdysin
asiaan liittyvan unionin sdanndston ja sovittujen unionin painopisteiden mukaisia, ottaen
samalla huomioon kunkin jisenvaltion erityistilanne. Ohjelmiensa toimintalinjoja
médrittdessddn jasenvaltioiden on varmistettava, ettd liitteessd Il esitetyt

taytdntdonpanotoimenpiteet otetaan riittdvilld tavalla huomioon.
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2.

[...]. [...] Komissio kuulee Euroopan raja- ja merivartiovirastoa ja Euroopan turvapaikka-

asioiden tukivirastoa [ ...| niiden toimivaltaan kuuluvien alojen osalta ohjelmaluonnoksista

sen varmistamiseksi, ettd virastojen ja jasenvaltioiden toimet ovat johdonmukaisia ja
tdydentdvid. Kuuleminen on suoritettava ripedsti viivyttimiitti ohjelmien hyviksymistdi ja

toteuttamista.

Komissio voi tarvittaessa antaa [...] Euroopan raja- ja merivartiovirastolle 5 jaksossa
tarkoitetut seuranta- ja arviointitehtévét erityisesti sen varmistamiseksi, etti rahaston tuella
toteutetut toimet noudattavat asianomaista unionin sddnndstod ja sovittuja unionin

painopisteita.

Asetuksen [..J (EU) N:o 1053/2013 mukaisen, timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
suositusten hyviksymisen lisiksi asianomaisen jasenvaltion on tarkasteltava yhdessa
komission [...] kanssa, mitd toimia havaintojen ja suositusten [...] perusteella on toteutettava

sen ohjelmassa, tarvittaessa timdn rahaston tuella.
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5. Kyseessd olevaa ohjelmaa on tarvittaessa muutettava 4 kohdassa tarkoitettujen suositusten
huomioon ottamiseksi. Komissio voi hyviksyé tarkistetun ohjelman riippuen siité,

minkélainen vaikutus muutoksella on.

6.  YhteistyOssd komission ja asiaankuuluvien virastojen kanssa niiden toimivaltuuksien
mukaisesti ohjelman varat voidaan tarvittaessa kohdentaa uudelleen, jotta voidaan toteuttaa

4 kohdassa tarkoitetut suositukset, joilla on rahoitusvaikutuksia.

7. Jdsenvaltiot voivat [ ...] edistdi erityisesti liitteessd IV lueteltuja toimia, joille voidaan
myontdd suurempia yhteisrahoitusosuuksia. Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin
reagoimiseksi tai rahoituksen tehokkaan taytdntoonpanon varmistamiseksi komissiolle
siirretdén valta antaa delegoituja sdddoksid 32 artiklan mukaisesti, jotta se voi muuttaa
liitteessd IV olevaa luetteloa toimista, joille voidaan myontdd suurempia

yhteisrahoitusosuuksia.

8. Josjdsenvaltio pédittdd panna tdytdntdon rahaston tuella uusia hankkeita kolmannen maan
kanssa tai kolmannessa maassa, asianomaisen jasenvaltion on [...] hyviksyttivi hanke

ilmoitettuaan siiti ensin komissiolle [...].

9.  Asetuksen (EU) .../2021 [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] 17 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun ohjelmasuunnittelun on perustuttava liitteessd VI olevassa taulukossa 1 esitettyihin

tukitoimityyppeihin.
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14 artikla

Valiarviointi

1.  Komissio kohdentaa vuonna 2024 asianomaisten jdsenvaltioiden ohjelmiin 11 artiklan 1
kohdan b alakohdassa tarkoitetun lisdrahoituksen liitteessé I olevan 1 kohdan b alakohdassa —
liitteessd I olevassa 5 kohdassa tarkoitettujen kriteereiden mukaisesti. Rahoitus tulee voimaan

kalenterivuodesta 2025 alkaen.

2. [.]

3.  Temaattisesta rahoitusvélineestd vuodesta 2025 alkaen kohdennettavien méiirirahojen osalta
on [...] otettava huomioon edistyminen asetuksen (EU) .../2021 [yhteisid sddnnoksid koskeva
asetus] 12 artiklassa tarkoitetun suoritusperusteisen kehyksen vilitavoitteiden saavuttamisessa

ja tdytdntoonpanossa havaitut puutteet.
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15 artikla

Erityistoimet

1. Erityistoimet ovat timén asetuksen tavoitteiden mukaisia kansainvélisii tai kansallisia
hankkeita, joiden osalta yksi, useampi tai kaikki jisenvaltiot voivat saada lisdrahoitusta

ohjelmiinsa.

2. Jasenvaltiot voivat 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti lasketun osuuden lisdksi saada
tdydentdvin midran edellyttden, ettd se merkitddn ohjelmassa erityistoimiin osoitetuksi

rahoitukseksi ja kdytetddn edistdmiin timén asetuksen tavoitteiden toteuttamista.

3. Rabhoitusta ei saa kdyttdd muihin ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti perustelluissa

olosuhteissa ja jos komissio hyviksyy sen ohjelmaan tehtdvalla muutoksella.

16 artikla

[...] Uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpiéisya [...] koskevat mairirahat

1.  Jasenvaltiot saavat 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun osuutensa lisiksi
7 000 |...] euron tiydentiivin mddrdn kutakin uudelleensijoitettua henkil6d kohden unionin
kohdennetun uudelleensijoittamisjirjestelmén mukaisesti. Tdma rahoitusosuus on

varainhoitoasetuksen 125 artiklassa tarkoitettua kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.
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Jasenvaltiot saavat 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun osuutensa lisiksi
6 000 euron suuruisen tiydentivin mddrdin kutakin maahan humanitaarisen

maahanpddsyn kautta pédssytti henkilod kohden.

Edellii 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja mddrid korotetaan 10 000 euroon kutakin sellaista
haavoittuvassa asemassa olevaa henkilod kohden, joka kuuluu seuraaviin haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin ja jolle on myéonnetty maahanpdidisy uudelleensijoittamisen tai

humanitaarisen maahanpddsyn kautta:

a)  vaarassa olevat naiset ja lapset,
b)  ilman huoltajaa olevat alaikdiset;

¢)  henkilot, joilla on sellaisia liiiketieteellisiii tarpeita, joihin voidaan vastata ainoastaan
uudelleensijoittamisen tai humanitaarisen maahanpddsyn avulla;

d)  henkilot, jotka tarvitsevat hiitisijoituspaikan tai kiireellisesti uudelleensijoituspaikan
oikeudelliseen tai fyysiseen suojeluun liittyvien tarpeiden vuoksi, viikivallan tai

kidutuksen uhrit mukaan luettuina.

Jos jisenvaltio myontii maahanpddsyn useampaan kuin yhteen 1, 2 tai 3 kohdassa
tarkoitettuun ryhmdiin kuuluvalle henkilolle, se saa kyseisti henkilod varten myonnettivin

mdidrdn vain yhden ryhmdn osalta.

Jisenvaltioilla voi tarvittaessa olla oikeus vastaaviin mddriin myos 1, 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen henkiloiden perheenjisenten osalta, jos kyseisten henkiloiden maahanpddsy

on myonnetty perheiden yhtendisyyden varmistamiseksi.

Tiissd artiklassa tarkoitetut mddrdt ovat varainhoitoasetuksen 125 artiklassa tarkoitettua

kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.
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]

6al.

Timdn artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiydentiivit mddrdt osoitetaan jisenvaltioille
ensimmidiistd kertaa yksittiisissd rahoituspddtoksissd, joilla hyviksytidin niiden kansallinen
ohjelma. Rahoitusta ei saa kdyttdd muihin ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti
perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyviksyy sen ohjelmaan tehtiavélla muutoksella.
Edellii 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut mddriit voidaan sisdllyttidi komissiolle jiitettiviin
maksatushakemuksiin edellyttiien, ettii henkili, jonka osalta mdidrd myonnetdiin, on

tosiasiallisesti uudelleensijoitettu tai saanut maahanpddsyluvan.

.].  Jasenvaltioiden on sdilytettdava tiedot, jotka tarvitaan niiden henkiléiden asianmukaista
tunnistamista varten, jotka on uudelleensijoitettu tai joille myénnetdiin maahanpidsy, ja
heidan uudelleensijoittamisensa fai maahanpddsynsd ajankohdan méadrittamistad varten,

tietojen sdilytysaikoja koskevia soveltuvia sdinnoksii kuitenkin noudattaen.

Siirretiidn komissiolle valta antaa 32 artiklan mukaisesti delegoituja siddoksidi timdn
artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen midrien mukauttamiseksi kéytettivissd olevien
varojen rajoissa, jos se katsotaan aiheelliseksi, jotta voidaan ottaa huomioon vallitseva
inflaatiotaso, jisenvaltiosta toiseen siirtimisen alalla tapahtunut kehitys sekii tekijit, joilla

voidaan optimoida kyseisten mddrien muodostama taloudellinen kannustinvaikutus.
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17 artikla
Kansainviilisti suojelua hakevien tai kansainviilisti suojelua saavien henkiloiden siirtoja varten

tarkoitetut miarirahat [...]

1.  Jasenvaltio saa 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun osuutensa liséksi
3 500 [...] euron tdydentdivin mddrdn kutakin sellaista kansainvilistd suojelua hakevaa
henkil6d kohden, joka on siirretty toisesta jasenvaltiosta asetuksen (EU) N:o 604/2013

[Dublin-asetus] 17 artiklan mukaisesti tai muun vastaavan uudelleensijoittamisen johdosta.

2. Jisenvaltioilla voi tarvittaessa olla oikeus saataviin mddriin myos 1 kohdassa tarkoitettujen
henkiloiden perheenjisenten osalta edellyttiien, ettd nimd perheenjisenet on siirretty
perheiden yhtendisyyden varmistamiseksi asetuksen 604/2013 [Dublin-asetus] 17 artiklan

mukaisesti.

2 a. Jisenvaltiot saavat 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun osuutensa lisiksi
3 500 euron suuruisen tiydentivin mddrdin kutakin toisesta jisenvaltiosta siirrettyd

kansainviilisti suojelua saavaa henkilod’® kohden.

2 b. Jiisenvaltioilla voi tarvittaessa olla oikeus vastaaviin mddriin myés 2 a kohdassa
tarkoitettujen henkiloiden perheenjisenten osalta, jos kyseiset henkilot on siirretty

perheiden yhtendisyyden varmistamiseksi.

33 Puheenjohtajavaltio harkitsisi asetuksen 516/2014 2 artiklan mukaisten mééritelmien
kéyttdmista.
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]

3.  Edelld 1 [...] kohdassa tarkoitettu jasenvaltio saa 3 500 [...] euron tdydentiivin mddrdin
kutakin sellaista hakijaa kohden, joka on siirretty toisesta jisenvaltiosta ja jolle on mydnnetty

kansainvélinen suojelu, kotouttamistoimien toteuttamista varten.

4.  Jasenvaltio, joka ottaa vastatakseen 1 kohdassa tarkoitetun kansainvilisti suojelua
hakevan henkilon, tai 2 kohdassa tarkoitettu jisenvaltio [...] saa 3 500 [...] euron |[...]
tdydentdvan mddrdin kutakin sellaista henkil6ad kohden, jonka osalta jasenvaltio voi vahvistaa
paivittimalla tietokokonaisuuden asetuksen (EU) N:o 603/2013 |[...][Eurodac-asetus]

10 artiklan d kohdan mukaisesti, ettd henkilo on tosiasiallisesti palannut |...] jisenvaltioiden
[...] alueelta joko pakkoon perustuen tai vapaaehtoisesti palauttamispdatoksen tai

maastapoistamismaédrayksen mukaisesti.
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7 a.

Jasenvaltio, joka kattaa 1, 2, 2 a ja 2 b kohdassa tarkoitettujen siirtojen kustannukset saa
500 euron korvauksen kutakin toiseen jisenvaltioon siirrettyi kansainvilistd suojelua

hakevaa tai kansainvilisti suojelua saavaa henkilod kohden. |...]

Tassé artiklassa tarkoitetut méarat ovat varainhoitoasetuksen 125 artiklassa tarkoitettua

kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.

Tdmdn artiklan 1-5 kohdassa tarkoitetut tdydentdvit méarit kohdennetaan jasenvaltioille
niiden ohjelmien puitteissa edellyttien, ettd henkild, jonka osalta rahoitusosuus mydnnetéén,
tapauksen mukaan joko siirrettiin tosiasiallisesti jisenvaltioon, palautettiin tosiasiallisesti tai
rekisterditiin hakijaksi vastuussa olevassa jasenvaltiossa asetuksen (EU) 604/2013 [Dublin-
asetus] mukaisesti. Rahoitusta ei saa kdyttdd muihin ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti

perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyviksyy sen ohjelmaan tehtdvélla muutoksella.

Jisenvaltioiden on siilytettivii tiedot, jotka ovat tarpeen siirrettyjen henkiloiden
asianmukaista tunnistamista ja heiddn siirtopdivinsd asianmukaista mddrittimistd varten,

tietojen sdilytysaikoja koskevia soveltuvia sdinnoksid kuitenkin noudattaen.
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8. Siirretiidn komissiolle valta antaa delegoituja sdiidoksidi 32 artiklan mukaisesti timdin
artiklan 1, 2 a, 2 b, 3, 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen mddrien mukauttamiseksi kiytettiivissd
olevien varojen rajoissa, jos se katsotaan aiheelliseksi, jotta voidaan ottaa huomioon
vallitseva inflaatiotaso, kansainviilisti suojelua hakevien ja kansainvilisti suojelua saavien
henkiloiden jisenvaltiosta toiseen siirtimisen alalla tapahtunut kehitys sekii tekijit, joilla

voidaan optimoida kyseisten mddrien muodostama taloudellinen kannustinvaikutus.

18 artikla

Operatiivinen tuki

1. Operatiivinen tuki on osa jisenvaltion miérdrahoja, joka voidaan kayttdd tukemaan
viranomaisia, jotka vastaavat sellaisten tehtdvien ja palvelujen suorittamisesta, jotka

muodostavat unionin hyvéksi suoritettavan julkisen palvelun.

2. Jidsenvaltio voi kdyttdd enintdén [...] 20 prosenttia rahastosta sen ohjelmaan kohdennetuista
maiirirahoista rahoittaakseen operatiivista tukea 3 artiklan 2 kohdassa [...] méériteltyjen

tavoitteiden mukaisesti.

3. Operatiivista tukea kiyttdvien jdsenvaltioiden on noudatettava turvapaikka-asioita ja

palauttamista koskevaa unionin sddnndstod.
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4.  Jasenvaltioiden on perusteltava ohjelmassa ja 30 artiklassa tarkoitetussa [...] kertomuksessa
operatiivisen tuen kéyttod timén asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ennen ohjelman
hyvaksymistd komissio arvioi [...] alkutilanteen niissé jasenvaltioissa, jotka ovat ilmoittaneet
aikovansa kayttda operatiivista tukea. Komissio ottaa huomioon kyseisten jésenvaltioiden
toimittamat tiedot ja tarvittaessa timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvista seurantatoimista
saadut tiedot, sellaisina kuin nimé toimet on toteutettu [..J asetuksen (EU) N:o 1053/2013

mukaisesti.

5. Operatiivinen tuki keskitetdédn erityistehtdviin ja -palveluihin liitteessd VII esitetyn

mukaisesti.

6.  Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi tai rahoituksen tehokkaan
taytintoonpanon varmistamiseksi komissiolle siirretdéin valta antaa delegoituja sadadoksia
32 artiklan mukaisesti, jotta se voi muuttaa liitteessd VII olevaa erityistehtévien ja

-palveluiden luetteloa.
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3 JAKSO

TUKI JA TAYTANTOONPANO SUORAN JA VALILLISEN HALLINNOINNIN KAUTTA

18 a artikla

Osallistumiskelpoiset yhteisot
L Osallistumiskelpoisiin yhteiséihin voivat kuulua seuraavat:
a)  oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin seuraavista maista:
1)  jdsenvaltio tai siihen sidoksissa oleva merentakainen maa tai alue;
2)  rahastoon osallistuva kolmas maa;
3)  tyoohjelmassa mainittu kolmas maa siind sdiddetyin edellytyksin;

b)  miki tahansa unionin oikeuden mukaisesti perustettu oikeussubjekti tai mikd tahansa

kansainvilinen organisaatio.
2. Luonnolliset henkilot eiviit ole osallistumiskelpoisia.

3. Oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, ovat
poikkeustapauksissa osallistumiskelpoisia, jos timd on tarpeen tietyn toimen tavoitteiden

saavuttamiseksi.

4.  Oikeussubjektit, jotka osallistuvat vihintddin kahden riippumattoman yhteiséon
muodostamiin yhteenliittymiin, jotka ovat sijoittautuneet eri jasenvaltioihin tai kyseisiin
Jasenvaltioihin sidoksissa oleviin merentakaisiin maihin ja alueille tai kolmansiin maihin,

ovat osallistumiskelpoisia.
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19 artikla

Soveltamisala

Joko komissio panee tdmin jakson mukaisen tuen tdytdntoon suoraan [...] asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti tai se pannaan taytantoon

valillisesti saman artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

20 artikla

Unionin toimet

1. Unionin toimet ovat timén asetuksen tavoitteiden mukaisesti toteutettavia kansainvalisia

hankkeita tai unionin etujen kannalta erityisen tarkeitd hankkeita.

2. Komission aloitteesta rahastosta voidaan rahoittaa unionin toimia, jotka koskevat 3 artiklassa

tarkoitettuja timén asetuksen tavoitteita, liitteen III mukaisesti.

3. Unionin toimista voidaan myontédd rahoitusta missi tahansa asetuksessa (EU, Euratom)
2018/1046 |...] vahvistetussa muodossa, erityisesti avustuksina, palkintoina ja hankintoina.
Lisdksi niistd voidaan myontia rahoitusta sellaisten rahoitusvilineiden avulla, jotka kuuluvat

rahoitusta yhdistdviin toimiin.

4.  Suoran hallinnoinnin kautta toteutettavat avustukset myonnetdin ja niitd hallinnoidaan [...]

asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 VIII osaston mukaisesti.
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5. Ehdotuksia arvioiva arviointikomitea voi koostua ulkopuolisista asiantuntijoista.

6.  Riski, joka liittyy varojen perintddn takaisin tuensaajilta, voidaan kattaa keskindiseen
vakuutusjérjestelmédn suoritettavilla maksuilla, jotka katsotaan [...] asetuksessa
(EU, Euratom) 2018/1046 tarkoitetuksi riittdviksi vakuudeksi. Asetuksen (EU) .../...

[takuurahastosta annetun asetuksen seuraaja] [X artiklan] sddnnoksia sovelletaan.

21 artikla

Euroopan muuttoliikeverkosto

1.  Rahastosta tuetaan Euroopan muuttoliikeverkostoa ja myonnetdén sen toimintaa ja tulevaa

kehitystd varten tarvittavaa rahoitustukea.

2. Komissio hyviksyy ohjausryhmén hyviksynnén saatuaan rahaston vuotuisista mairdrahoista
Euroopan muuttoliikeverkostolle osoitettavan miérén ja tydohjelman, jossa vahvistetaan sen
toiminnan painopisteet, padtoksen 2008/381/EY, sellaisena kuin se on muutettuna, 4 artiklan
5 kohdan a alakohdan mukaisesti. Komission péétds on [...] asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 110 artiklan mukainen rahoituspiitds. Varmistaakseen, etti resursseja on
kaytettdvissd oikeaan aikaan, komissio voi hyviksyd Euroopan muuttoliikeverkoston

tyoohjelman erilliselld rahoituspaitoksella.

3. Euroopan muuttoliikeverkoston toimintaa varten mydnnettdva rahoitustuki myonnetéén
paitoksen 2008/381/EY 3 artiklassa tarkoitetuille kansallisille yhteyspisteille annettavina
avustuksina ja tarpeen mukaan hankintoina [...] asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046

mukaisesti.
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22 artikla

Rahoitusta yhdistiivit toimet

Tédmin rahaston puitteissa paitetyt rahoitusta yhdistavét toimet toteutetaan [/nvestEU-asetuksen] j

[...] asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 X osaston mukaisesti.

23 artikla

Komission aloitteesta annettava tekninen tuki

Rahastosta voidaan tukea komission aloitteesta tai komission puolesta toteutettavia teknisen tuen

toimenpiteitd. Toimenpiteet voidaan rahoittaa tdysimééraisesti.

24 artikla
Tarkastukset

Henkildiden tai yhteisdjen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten valtuuttamat
henkil6t ja yhteisot, tekemit unionin rahoitusosuuden kédyttod koskevat tarkastukset muodostavat

yleisen varmuuden perustan [...] asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 127 artiklan mukaisesti.

a
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25 artikla

Tiedotus, viestinti ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava kyseisten varojen alkuperd ja varmistettava unionin

rahoituksen nékyvyys erityisesti, kun ne tekevét tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia
tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa eri
kohderyhmille, tiedotusvélineet ja suuri yleisé mukaan lukien, paitsi jos tiedonsaantia on
sovellettavan lainsdddinnon mukaisesti rajoitettu tietojen turvallisuusluokitellun tai
luottamuksellisen luonteen vuoksi, erityisesti kun on kyse turvallisuudesta, yleisestdi

Jérjestyksestd ja henkilotietojen suojasta.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat rahastoa, rahaston nojalla

toteutettuja toimia ja saavutettuja tuloksia. Rahastolle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla

tuetaan my0s unionin poliittisia prioriteetteja koskevaa yhteisotiedotusta sikdli kuin kyseiset

prioriteetit liittyvit 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.
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4 JAKSO
TUKI JA TAYTANTOONPANO YHTEISTYOHON PERUSTUVAN, SUORAN JA VALILLISEN

HALLINNOINNIN KAUTTA

26 artikla
Hataapu

1.  Rahastosta myonnetdin rahoitustukea sellaisiin kiireellisiin erityistarpeisiin vastaamista

varten, jotka johtuvat yhdesta tai useammasta seuraavasta syysta:

a)  yhdesséi tai useammassa jésenvaltiossa vallitseva voimakas muuttopaine, johon liittyy
kolmansien maiden kansalaisten [...] suhteeton maahantulo, mistd aiheutuu
jasenvaltioiden vastaanotto- ja sdiléonottovalmiuksiin, turvapaikka-asioiden ja
muuttolitkkeen hallinnan jérjestelmiin ja menettelyihin kohdistuvia huomattavia

kiireellisid vaatimuksia;

b)  direktiivissd 2001/55/EY3 tarkoitettu [...] siirtymddn joutuneiden henkiléiden

Jjoukottaisen maahantulon tilanne;

c)  voimakas muuttopaine kolmansissa maissa, joihin esimerkiksi jdd pakolaisia poliittisten
mullistusten tai konfliktien kaltaisten tapahtumien vuoksi erityisesti, kun tdlla voi olla

vaikutusta EU:hun kohdistuviin muuttovirtoihin.

3 Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 paivini heindkuuta 2001,
vihimmadisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméén joutuneiden henkil6iden
joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja

vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen
edistamiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).
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2.  Hatdapua voidaan myontda erillisvirastoille suoraan myonnettivina avustuksina.

3. Jdsenvaltioiden ohjelmiin voidaan 11 artiklan 1 kohdan ja liitteen I mukaisesti lasketun
osuuden lisdksi kohdentaa hitdapua edellyttien, ettd se sidotaan ohjelmassa hatdavuksi.
Rahoitusta ei saa kédyttdd muihin ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti perustelluissa
olosuhteissa ja jos komissio hyviksyy sen ohjelmaan tehtdvalla muutoksella. Hdétdavun

ennakkorahoitus voi olla 95 prosenttia unionin rahoitusosuudesta, jos varoja on

kdytettiivissii.

4.  Suoran hallinnoinnin kautta toteutettavat avustukset myonnetéén ja niitd hallinnoidaan [...]

asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 VIII osaston mukaisesti.

5.  Komissio tiedottaa siidnnéllisesti jisenvaltioille hiitdapuun kiytettiivissd olevista varoista ja

siitd, mitkd toimityypit voivat saada rahoitusta.

27 artikla

Kumulatiivinen [...] ja vaihtoehtoinen |[...] rahoitus

1.  Toimi, joka on saanut rahoitusta rahastosta, voi saada rahoitusta myds muusta unionin
ohjelmasta, mukaan lukien yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa hallinnoitavista rahastoista,
edellyttéen, ettd rahoitusosuudet eivit kata samoja kustannuksia. Kunkin unionin ohjelman,
josta myOnnetiin rahoitusta, sdintdjd sovelletaan sen toimea koskevaan rahoitusosuuteen.
Kumulatiivinen rahoitus ei saa ylittd4 toimen tukikelpoisia kokonaiskustannuksia, ja unionin
eri ohjelmista saatava tuki voidaan laskea mairdsuhteessa tukiedellytykset vahvistavien

asiakirjojen mukaisesti.
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2. Toimet, joille on myonnetty huippuosaamismerkki timdn rahaston nojalla, koska ne

tayttivit [...] seuraavat kumulatiiviset, vertailevat edellytykset:
a)  ne on arvioitu rahoitusvilineeseen perustuvan ehdotuspyynnon yhteydessé;

b[...])ne tayttidvit ehdotuspyynndssé esitetyt laatua koskevat vihimmaéisvaatimukset;

c[...]) niitd ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynndn perusteella budjettirajoitusten takia.

ne voivat saada tukea Euroopan aluekehitysrahastosta /...J tai Euroopan sosiaalirahasto

plussasta asetuksen (EU) ../.. [yhteisid sdédnndksid koskeva asetus] [67] artiklan 5 kohdan

mukaisesti [...].
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3a.

5 JAKSO

SEURANTA, RAPORTOINTI JA ARVIOINTI

1 ALAJAKSO

YHTEISET SAANNOKSET

28 artikla

Seuranta ja raportointi

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja tuloksellisuudesta liitteen V
mukaisesti noudattaen [...] asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 41 artiklan 3 kohdan

h alakohdan iii alakohdassa | ...] sdidettyjd raportointivaatimuksia.

Komissiolla on valta antaa delegoituja sdddoksiéd 32 artiklan mukaisesti liitteen V
muuttamiseksi, jotta Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettaviin tuloksellisuutta

koskeviin tietoihin voidaan tehdi tarvittavat mukautukset.

Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan rahaston edistymisestd tdimén asetuksen tavoitteiden
saavuttamisessa, vahvistetaan liitteessd VIII. Tuotosindikaattorien perustasona kaytetdan
nollaa. Vuodelle 2024 asetettujen vilitavoitteiden ja vuodelle 2029 asetettujen tavoitteiden on

oltava kumulatiivisia.

Komissio raportoi myos siitid, mikd osuus temaattisesta rahoitusvilineestd on kdytetty

kolmansissa maissa toteutettavien tai niihin liittyvien toimien tukemiseen.

Tulosraportointijarjestelmilla on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten
seurannassa kaytettavat tiedot keratddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitd
varten unionin rahoituksen saajille ja tarvittaessa jdsenvaltioille on asetettava oikeasuhteiset

raportointivaatimukset.
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5. Jotta voidaan varmistaa, ettd edistystd rahaston tavoitteiden saavuttamisessa voidaan arvioida
tehokkaasti, komissiolla on valta antaa delegoituja sdddoksid 32 artiklan mukaisesti liitteen
VIII muuttamiseksi, jotta indikaattoreita voidaan tarvittaessa tarkastella uudelleen ja
tdydentéd ja titd asetusta voidaan tdydentdd seuranta- ja arviointikehyksen perustamista, myds
jasenvaltioiden toimittamia hanketietoja, koskevilla sdénnoksilla. Liitteeseen VIII tehtyji
siséillollisid muutoksia aletaan soveltaa vasta delegoidun sdidoksen hyviksymisvuotta

seuraavana ensimmdisend tilivuotena.

29 artikla

Arviointi
1.  Komissio suorittaa timén asetuksen, myds tdmin rahaston mukaisesti toteutettujen toimien,
vili- ja jélkiarvioinnin.

2. Viliarviointi ja jilkiarviointi on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyodyntiai
paitoksenteossa asetuksen (EU) N:o .../... [yhteisid sidnnoksii koskeva asetus] 40 artiklassa

vahvistetun aikataulun mukaisesti.
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2 ALAJAKSO

YHTEISTYOHON PERUSTUVAA HALLINNOINTIA KOSKEVAT SAANNOT

30 artikla

Vuotuinen tuloksellisuuden tarkastelu | ...]

1.  Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle 15 pdivdan helmikuuta 2023 mennessa ja timén
jélkeen vuosittain samaan péivdin mennesséd vuoteen 2031 saakka kertomus asetuksen
(EU) .../... [yhteisiii sidnnoksidi koskeva asetus] 36 artiklassa tarkoitettua [...] vuotuista
[...] tuloksellisuuden tarkastelua varten. Raportointikauden on katettava asetuksen
(EU) .../... N:o [yhteisid sdiinnoksidi koskeva asetus] 2 artiklan 28 kohdassa mdidritelty
viimeinen tilivuosi, joka edeltidi kertomuksen toimittamisvuotta.[...] Helmikuun 15 pdivind

2023 toimitettavan kertomuksen on katettava [...] 1 pédivind tammikuuta 2021 alkava jakso

[-..].
2. [...] Kertomuksessa on oltava erityisesti tiedot seuraavista:

a)  edistyminen ohjelman tiytdntoOnpanossa ja vélitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisessa ottaen huomioon viimeisimmit tiedot asetuksen (EU) ..../2021

[yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] [37] artiklan mukaisesti;

b)  ohjelman tuloksellisuuteen vaikuttavat tekijét ja niiden korjaamiseksi toteutetut

toimenpiteet;
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c) rahastosta tuettujen toimien ja unionin muista rahastoista, erityisesti kolmansissa maissa

olevista tai niihin liittyvisti rahastoista, myonnettidvian tuen vilinen tdydentévyys;

d)  ohjelman rahoitusosuus asiaa koskevan unionin sdannoston ja toimintasuunnitelmien

taytdntoonpanoon;

[.]

e[...]) sovellettavien mahdollistavien edellytysten tayttyminen ja niiden soveltaminen koko

ohjelmakauden ajan;

f[...]) niiden henkil6iden méaéari, jotka on sijoitettu uudelleen rahaston avulla 16 artiklan

1 kohdassa tarkoitettujen médrien mukaisesti;

2[...])rahaston tuella 17 artiklan mukaan jisenvaltiosta toiseen siirrettyjen kansainvélista

suojelua hakevien tai saavien henkiloiden lukumaéra.

3. Komissio voi esittdd huomautuksia [...] kertomuksesta kahden kuukauden kuluessa sen
vastaanottamisesta. Jos komissio ei esitd huomautuksia tissd méiérdajassa, kertomus katsotaan

hyvéksytyksi.

4.  Taman artiklan tdytdntoonpanon yhdenmukaisten edellytysten varmistamiseksi komissio
hyviksyy tdytintdonpanosdddoksen, jossa vahvistetaan [...] kertomuksen malli. Tima
taytdntoonpanosdados hyviksytdadn 33 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua [ ...]

tarkastelumenettelyd noudattaen.
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31 artikla

Seuranta ja raportointi

1. Asetuksen (EU) .../... [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] IV osaston mukaisen seurannan ja
raportoinnin on perustuttava liitteessd VI olevissa taulukoissa 1, 2, [...] 3 ja 4 esitettyihin
tukitoimityyppeihin. Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi tai rahoituksen
tehokkaan tiytdntdonpanon varmistamiseksi komissiolla on valta antaa delegoituja sddadoksia

tukitoimityyppien muuttamiseksi 32 artiklan mukaisesti.

2. Liitteessd VIII esitettyjii [ ...] indikaattoreita on kaytettdva asetuksen (EU) .../2021 [yhteisid

sadnnoksid koskeva asetus] 12 artiklan 1 kohdan, 17 artiklan ja 37 artiklan mukaisesti.

31 a artikla
Henbkilotietojen kiisittely

1.  AMIF-rahaston tiytintoonpanoa varten 3 kohdassa vahvistettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi hallintoviranomainen, tarkastusviranomainen ja rahoituksen saajat
kéisitteleviit rekisterinpitijind asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti liitteessd VIII olevia
yhteisiii indikaattoreita varten tarvittavia henkilitietoja seurantaa, arviointia, valvontaa ja

tarkastuksia sekd tarvittaessa osanottajien kelpoisuuden arviointia varten.

2. Edellii 1 kohdassa tarkoitetut henkilotiedot sidilytetiidn asetuksen (EU) N:o .../... [yhteisii

sddnnoksid koskevan asetuksen] 76 artiklan mukaisesti.
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IIT LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

32 artikla

Siirretyn siadosvallan kiyttiminen

1.  Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssé artiklassa sdddetyt

edellytykset.

2. Siirretdadn komissiolle 31 pdivéddn joulukuuta 2028 saakka 13, 18, 28 ja 31 artiklassa

tarkoitettu valta antaa delegoituja sddadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 13, 18, 28 ja 31 artiklassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan kyseisessd padtoksessd
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivad seuraavana péivana,
jona siti koskeva pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessi, tai jonakin
myOhempéni, kyseisessd paatoksessd mainittuna paivani. Peruuttamispditos ei vaikuta jo

voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndsta 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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6.  Edelld olevan 13, 18, 28 ja 31 artiklan nojalla annettu delegoitu sddados tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdiddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
madrdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, etti ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan

parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

33 artikla
Komiteamenettely
1.  Komissiota avustaa turvapaikka-, [...] maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston, sisdisen

turvallisuuden rahaston ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen
koordinointikomitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu

komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 /...] artiklaa. Jos
komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta tiytintoonpanosddidokseksi, ja

tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o0 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

[.]

10973/3/20 REV 3 Js/Sl/ts 76
LITE JAIL1 FI



|

34 artikla

Siirtymisiinnokset

Tama asetus ei estd jatkamasta tai muuttamasta toimia turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston puitteissa, joka perustettiin osana sisdisen turvallisuuden rahastoa
vuosiksi 2014-2020 asetuksella (EU) N:o 516/2014, jota sovelletaan edelleen kyseisiin

toimiin niiden paittymiseen saakka.

Rahaston rahoituspuitteet voivat kattaa my0s teknisen ja hallinnollisen avun menoja, jotka
ovat tarpeen toteutettaessa siirtyminen rahaston ja sen edeltijin, asetuksella
(EU) N:o 516/2014 perustetun turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston,

mukaisesti hyviksyttyjen toimenpiteiden valilla.

Jos jasenvaltiot jatkavat [lisditiddn yhteisid siddinnoksid koskevan asetuksen soveltamispdivi]

jilkeen asetuksen (EY) N:0 516/2014 mukaisesti valitun ja kdynnistetyn hankkeen

tukemista asetuksen (EY) N:o 514/2014 mukaisesti, niiden on varmistettava, etti seuraavat

kumulatiiviset edellytykset tayttyviit:

a) ndin valitulla hankkeella on kaksi rahoituksen nikokulmasta eroteltavaa vaihetta, joilla

on erilliset kirjausketjut;

b) hankkeen kokonaiskustannus on yvli 500 000 euroa;

¢) hankkeen ensimmdisen vaiheen maksut on sisdllytettivi asetuksen (EU) N:o 514/2014

mukaisiin maksupyyntoihin. Hankkeen toisen vaiheen menot on sisdllytettivi asetuksen

(EU) N:o.../... [vhteisid sdidnnoksid koskeva asetus] mukaisiin maksatushakemuksiin;
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d) hankkeen toinen vaihe on sovellettavan lainsdddinnon mukainen ja voi saada

rahastosta tukea timdn asetuksen ja asetuksen (EU) N:o.../... [vhteisid sddnnoksid koskeva

asetus| mukaisesti;

e) jasenvaltio sitoutuu saattamaan hankkeen pddtokseen, toteuttamaan sen ja

raportoimaan siitid 15 paividn helmikuuta 2024 mennessd toimitettavassa vuotuisessa

tuloksellisuuskertomuksessa.

Tdimdn asetuksen ja asetuksen (EU) N:o.../... [vhteisid sddnnoksid koskeva asetus]

sddannoksid sovelletaan hankkeen toiseen vaiheeseen.

34 a artikla

Uudelleentarkastelu

Jos yhteisti eurooppalaista turvapaikkajiirjestelmdii koskevaan unionin oikeudelliseen
kehykseen tehdiiiin lainsdididintomuutoksia, komissio tekee tarvittaessa ehdotuksen timdin
asetuksen muuttamiseksi, jotta varmistetaan johdonmukaisuus kyseisten lainsdddintomuutosten

kanssa ottaen samalla huomioon vastaanottajien oikeutetut odotukset.
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35 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pdivina sen jélkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
Sitd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2021.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE I

Ohjelmien rahoituksen kohdentamisen perusteet yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa

1. 11 artiklassa tarkoitetut kiytettivissd olevat varat jaetaan jdsenvaltioiden kesken seuraavasti:

a)

Kukin jisenvaltio saa rahastosta 8 000 000 |...] euron kiintedn méirén yksinomaan

ohjelmakauden alussa Kyprosta, Maltaa ja Kreikkaa lukuun ottamatta, jotka saavat

28 000 000 euron kiintedin mddran;

b)  Loput 11 artiklassa tarkoitetuista varoista jaetaan seuraavien perusteiden mukaisesti:
— 35 [...] prosenttia — turvapaikka-asiat;
= 30 prosenttia — laillinen muuttoliike ja kotouttaminen;
—  35][...] prosenttia — laiton muuttoliike ja palauttamiset.
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2. Turvapaikka-asioiden suhteen otetaan huomioon seuraavat perusteet, joiden painotukset ovat

seuraavat:

a) 30 prosenttia suhteessa niiden henkildiden miarddn, jotka kuuluvat johonkin seuraavista

luokista:

— kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkil6t, joille on

myonnetty Geneven yleissopimuksessa médritelty pakolaisasema;

— kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkil6t, jotka saavat

uudelleenlaaditussa direktiivissd 2011/95/EU3 tarkoitettua toissijaista suojelua;

— kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkil6t, jotka saavat

direktiivissd 2001/55/EY?3 tarkoitettua tilapdistd suojelua.

b) 60 prosenttia suhteessa niiden kolmansien maiden kansalaisten mééraan, jotka ovat

hakeneet kansainvilistéd suojelua.

c) 10 prosenttia suhteessa niiden kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien
henkil6iden méariin, joita ollaan uudelleensijoittamassa tai jotka on jo sijoitettu

uudelleen.

35 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 pdivéni joulukuuta

2011, vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden
maédrittelemiseksi kansainvilistd suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden,
jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myonnetyn suojelun
sisdllolle (EUVL L 337, 20.12.2011, s. 9-26).

Tieto otetaan huomioon ainoastaan, jos kdynnistetdin vihimmaisvaatimuksista tilapdisen
suojelun antamiseksi siirtyméén joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon
tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta
jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi 20 pdivina
heindkuuta 2001 annetun neuvoston direktiivin 2001/55/EY (EYVL L 212,

7.8.2001, s. 12-23) mukaiset toimet.

36
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3. Laillisen muuttoliikkeen ja kotouttamisen suhteen otetaan huomioon seuraavat perusteet,

joiden painotukset ovat seuraavat:

a)  50]...] prosenttia suhteessa jasenvaltiossa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten

kokonaismaariin;

b)  50][...] prosenttia suhteessa niiden kolmansien maiden kansalaisten miirdén, jotka ovat

saaneet ensimmaisen oleskeluluvan.

c)  Edelld 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettua mééria laskettaessa ei kuitenkaan oteta

huomioon seuraavia ryhmia:

B kolmansien maiden kansalaiset, joille mydnnetéén ensimmaéinen tyohon liittyva

oleskelulupa, joka on voimassa alle 12 kuukautta;

— kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat saaneet maahanpéésyluvan opiskelua,
opiskelijavaihtoa, palkatonta harjoittelua tai vapaaehtoistyotd varten neuvoston
direktiivin 2004/114/EY?7 tai tapauksen mukaan direktiivin (EU) 2016/80138

mukaisesti;

— kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat saaneet maahanpédédsyluvan tieteellisti
tutkimusta varten neuvoston direktiivin 2005/71/EY?° tai tapauksen mukaan

direktiivin (EU) 2016/801 mukaisesti.

37 Neuvoston direktiivi 2004/114/EY, annettu 13 péivini joulukuuta 2004, kolmansien maiden

kansalaisten opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta harjoittelua tai vapaaehtoistyotd varten
tapahtuvan maahanpdisyn edellytyksistd (EUVL L 375, 23.12.2004, s. 12—18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 pdivéni toukokuuta
2016, tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistyotéd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai
koulutushanketta ja au pairina tyoskentelya varten tapahtuvan kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 21-57).
Neuvoston direktiivi 2005/71/EY, annettu 12 pédivané lokakuuta 2005, kolmansien maiden

kansalaisten erityisestd maahanpddsymenettelysta tieteellistd tutkimusta varten,
(EUVL L 289, 3.11.2005, s. 15-22).

38

39
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4.  Laittoman muuttoliikkeen torjunnan seki palautusten suhteen otetaan huomioon seuraavat

perusteet, joiden painotukset ovat seuraavat:

a) 60 [...] prosenttia suhteessa niiden kolmansien maiden kansalaisten mééradn, jotka eivét
tdytd tai eivit endd tdytd jdsenvaltion alueelle saapumisen ja sielld oleskelun
edellytyksid ja joista on annettu kansallisen ja/tai yhteison lainsddddnnén mukainen
palauttamispaitos eli hallinnollinen tai oikeudellinen pditos tai toimi, jolla oleskelu

todetaan laittomaksi ja maaritadn paluuvelvoite;

b)  40]...] prosenttia suhteessa niiden kolmansien maiden kansalaisten madrdén, jotka ovat
tosiasiallisesti poistuneet jdsenvaltion alueelta hallinnollisen tai oikeudellisen
médrdyksen nojalla, riippumatta siitd onko maasta poistuminen tapahtunut

vapaaehtoisesti vai pakkoon perustuen.

5. Vertailuluvut alustavia mairdrahoja varten ovat viimeisimmét komission (Eurostatin)
tuottamat vuotuiset tilastotiedot, jotka kattavat edeltdvit kolme kalenterivuotta jdsenvaltioiden
tamén asetuksen unionin lainsdddénnon mukaisena ensimmaéisend soveltamispdivana
toimittamien tietojen perusteella. Vertailuluvut viliarviointeja varten ovat viimeisimmat
komission (Eurostatin) tuottamat vuotuiset tilastotiedot, jotka kattavat edeltdavit kolme
kalenterivuotta ja jotka ovat saatavilla vuonna 2024 tehtévin véliarvioinnin aikaan
jasenvaltioiden unionin lainsddddnnon mukaisesti toimittamien tietojen perusteella. Jos
jasenvaltiot eivit ole toimittaneet komissiolle (Eurostatille) kyseisia tilastoja, niiden on

toimitettava alustavia tietoja mahdollisimman pian.

6.  Ennen kuin komissio (Eurostat) hyviksyy kyseiset tiedot vertailuluvuiksi, se arvioi
tilastotietojen laadun, vertailtavuuden ja tidydellisyyden tavanomaisten menettelyjen
mukaisesti. Jisenvaltioiden on toimitettava komission (Eurostat) pyynndsti sille kaikki téta

varten tarvittavat tiedot.
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LIITE II

Téaytintoonpanotoimenpiteet

1. Rahasto edistdi 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa esitetyn erityistavoitteen saavuttamista

keskittymalld seuraaviin tdytdntdonpanotoimenpiteisiin:

a)  unionin sddnndston ja Euroopan yhteiseen turvapaikkajérjestelmain liittyvien

painopisteiden yhdenmukaisen soveltamisen varmistaminen;

b)  jadsenvaltioiden turvapaikkajdrjestelmien kapasiteetin tukeminen infrastruktuurin ja

palvelujen osalta tarvittaessa;

c) jasenvaltioiden yhteisvastuullisuuden ja vastuunjaon lisdidminen varsinkin niité
jasenvaltioita kohtaan, joihin muuttovirrat vaikuttavat voimakkaimmin, sekd tuen

antaminen jasenvaltioille, jotka osallistuvat yhteisvastuutoimiin;

d)  yhteisvastuullisuuden ja yhteistyon lisddminen niiden kolmansien maiden kanssa, joihin

muuttovirrat vaikuttavat, esimerkiksi uudelleensijoittamisen ja muiden sellaisten
laillisten keinojen kautta, jotka johtavat suojan saamiseen unionista, sekd kumppanuus

ja yhteisty0 kolmansien maiden kanssa muuttoliikkeen hallitsemiseksi.
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2. Rahasto edistdé 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa esitetyn erityistavoitteen saavuttamista

keskittymalld seuraaviin tdytdntdonpanotoimenpiteisiin:

a)

b)

niiden politiikkojen kehittdmisen ja toteuttamisen tukeminen, joilla edistetddn laillista

muuttoliikettd ja laillista muuttoliikettd koskevaa unionin saannostoa;

[...] kotouttamistoimien edistiminen kolmansien maiden kansalaisten sosiaalisen ja
taloudellisen osallisuuden tukemiseksi, heiddn valmistamisensa osallistumaan
aktiivisesti vastaanottavaan yhteiskuntaan ja tulemaan sielld hyviksytyiksi [...]
kansallisten ja erityisesti alueellisten tai paikallisten [...] viranomaisten ja

kansalaisjdrjestojen avulla.

3. Rabhasto edistié 3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa esitetyn erityistavoitteen saavuttamista

keskittymalld seuraaviin tdytdntdonpanotoimenpiteisiin:

a)  infrastruktuuria, menettelyjé ja palveluja koskevan unionin sdénndston ja politiikan
painopisteiden yhdenmukaisen soveltamisen varmistaminen;

b)  palauttamisen hallintaa koskevan yhdennetyn ja koordinoidun ldhestymistavan
tukeminen unionin ja jédsenvaltioiden tasolla, jotta voidaan kehittdd valmiuksia
tehokkaaseen ja kestdvdin palauttamispolitiikkaan ja vihentdd laittoman muuttoliikkeen
kannustimia;

c) tuetun vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen tukeminen;

d)  yhteistyon lisdédminen kolmansien maiden kanssa ja niiden valmiuksien lisidminen
takaisinottosopimusten ja muiden jérjestelyjen toteuttamiseksi ja kestdvin paluun
mahdollistamiseksi.
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LIITE III

Tuen soveltamisala

1. Rahastosta tuetaan 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun toimintapoliittisen tavoitteen suhteen

esimerkiksi seuraavia toimia:

a)  turvapaikka-asioita, laillista muuttoliikettd, kotouttamista, palauttamista ja laitonta

muuttoliikettd koskevien kansallisten strategioiden vahvistaminen ja kehittiminen;

b)  hallinnollisten rakenteiden ja jarjestelmien perustaminen, mukaan lukien tietoteknisten
Jérjestelmien ja tietokantojen yhteentoimivuuden kehittiminen, vilineiden |...]
kayttoonotto ja esimerkiksi paikallisten viranomaisten ja muiden sidosryhmien

henkildston koulutus;

c) politiikkojen ja menettelyjen kehittdminen, seuranta ja arviointi esimerkiksi tiedon
kokoamisen, [...] vaihdon ja analysoinnin osalta, yhteisten tilastollisten vélineiden,
menetelmien ja indikaattoreiden [...] soveltaminen edistymisen mittaamiseksi ja

toimintapoliittisen kehityksen arvioimiseksi,

d) tiedon, parhaiden kéytanteiden ja strategioiden vaihtaminen, keskindinen oppiminen,
tutkimukset, yhteisten toimien ja operaatioiden kehittdiminen ja toteuttaminen ja

rajatylittdvien yhteistyoverkostojen perustaminen;

e) apu- ja tukipalvelut, jotka vastaavat kyseisen henkilon asemaa ja tarpeita, erityisesti

muita heikommassa asemassa olevien ryhmien osalta;

f)  toimet, joilla pyritdédn lisidmidén turvapaikka-asioiden, kotouttamisen, laillisen
muuttoliikkeen ja palauttamispolitiikan tuntemusta sidosryhmien ja kansalaisten

keskuudessa.
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2. Rahastosta tuetaan 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen suhteen

esimerkiksi seuraavia toimia:

a)  aineellisen avun, myos rajalla annettavan avun antaminen;
b) turvapaikkamenettelyjen toteuttaminen (henkildsto, operatiiviset tarpeet), jotta
varmistetaan turvapaikkasddnnoston noudattaminen;
c) niiden hakijoiden yksildiminen, joilla on erityisid menettelyyn tai vastaanottoon liittyvia
tarpeita;
d) vastaanottoon liittyvdn majoitusinfrastruktuurin perustaminen tai parantaminen,
esimerkiksi tdllaisen infrastruktuurin yhteinen kiyttd usean jasenvaltion kesken;
e) jasenvaltioiden valmiuksien parantaminen alkuperdmaita koskevan tiedon kerdédmisessa,
analysoinnissa ja levittaimisessa;
f)  toimet, jotka liittyvét [...] unionin uudelleensijoittamisghjelmiin |[...] tai kansallisiin
uudelleensijoittamisjirjestelmiin ja humanitaarisiin jirjestelmiin [...];
g)  kansainvilistd suojelua hakevien tai sitd saavien henkildiden siirrot;
h)  kolmansien maiden valmiuksien lisidminen suojelun tarpeessa olevien henkildiden
suojelun parantamisessa;
1)  tehokkaiden sdiloonoton vaihtoehtojen perustaminen, kehittdminen ja parantaminen
erityisesti ilman huoltajaa saapuvien alaikiisten ja perheiden kohdalla.
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3.  Rahastosta tuetaan 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen suhteen |[...]

esimerkiksi seuraavia toimia | ...]:

a)

b)

d)

tietopaketit ja -kampanjat, joilla lisétéédn laillisten unionin suuntautuvien

muuttoliikekanavien ja unionin laillista muuttoliikettd koskevan sddnndston tuntemusta;

unioniin suuntautuvien liikkkuvuusjérjestelyjen, esimerkiksi kiertomuuttoon ja
véliaikaiseen muuttoon liittyvien jérjestelyjen kehittdminen, myds koulutus

tyollistymisen edistdmiseksi;

kolmansien maiden ja jésenvaltioiden yksityisten ja julkisten tyonvalityspalvelujen sekéd

maahanmuuttoviranomaisten vélinen yhteistyo;

kolmannessa maassa hankitun ammattitaidon ja -pitevyyden arviointi seké niiden

avoimuus ja yhteensopivuus jdsenvaltion vastaaviin ndhden;

avustaminen neuvoston direktiivissd 2003/86/EY* tarkoitettua perheenyhdistdmisti

koskevien hakemusten osalta;

apu jasenvaltiossa jo laillisesti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen aseman
muutoksen yhteydessé erityisesti kun kyseessd on unionin tasolla mééritellyn laillisen

oleskelun aseman saaminen;

40 Neuvoston direktiivi 2003/86/EY, annettu 22 pdivini syyskuuta 2003, oikeudesta
perheenyhdistdmiseen (EUVL L 251, 3.10.2003, s. 12—-18).
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g)

h)

)

k)

[...] kotouttamistoimet, kuten kolmansien maiden kansalaisten tarpeiden mukaan
raétéloity tuki ja kotouttamisohjelmat, joilla keskitytdin koulutukseen, kieleen ja
muuhun koulutukseen, esimerkiksi kansalaistaidon kursseihin ja ammatilliseen
ohjaukseen, hallinnolliseen ja oikeudelliseen neuvontaan, kotouttamisessa palveleviin
keskitettyihin asiointipisteisiin, jotka tarjoavat yleisti neuvontaa ja apua kolmansien
maiden kansalaisille esimerkiksi asumisen, toimeentuloturvan, psykologisen avun ja

terveydenhuollon alalla jne.;

toimet, joilla edistetdén kolmansien maiden kansalaisten yhtildisid mahdollisuuksia
saada ja kayttaa julkisia tai ja yksityisid palveluja ja niiden mukauttaminen

kohderyhmén tarpeisiin;

julkisten ja yksityisten elinten vdlinen kokonaisvaltainen yhteistyd myos koordinoitujen

kotouttamisen tukikeskusten, esimerkiksi keskitettyjen asiointipisteiden, kautta;

toimet, joilla mahdollistetaan kolmansien maiden kansalaisten tutustuttaminen ja
aktiivinen osallistuminen vastaanottavaan yhteiskuntaan ja toimet, joilla edistetdan

kolmansien maiden kansalaisten hyvéksymisti vastaanottavassa yhteiskunnassa;

kolmansien maiden kansalaisten, vastaanottavan yhteiskunnan ja viranomaisten
keskindisen yhteydenpidon ja vuoropuhelun edistiminen, myds kolmansien maiden

kansalaisten kuulemisen seké kulttuurien ja uskontojen vilisen vuoropuhelun kautta.
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4.  Rahastosta tuetaan 3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen suhteen |[.

esimerkiksi seuraavia toimia | ...]:

a)  vastaanottoon tai sidiloonottoon liittyvén [...] infrastruktuurin perustaminen tai

]

parantaminen, myos mahdollisuus, ettd tatd infrastruktuuria kdyttdd useampi kuin yksi

jasenvaltio;

b)  tehokkaiden sdilodnoton vaihtoehtojen kdyttdonotto, kehittdminen ja parantaminen

erityisesti ilman huoltajaa saapuvien alaikiisten ja perheiden kohdalla;

c)  direktiivin 2008/115/EY*! 8 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen pakkoon perustuvaa
palauttamista koskevien riippumattomien ja tehokkaiden seurantajirjestelmien

kayttoonotto ja lujittaminen;

d) laittoman muuttoliikkeen kannustimien, myds laittomien muuttajien tydllistdmisen,
torjuminen tehokkaiden ja riittdvien, riskinarviointiin perustuvien tarkastusten kautta,
henkiloston kouluttaminen, sellaisten mekanismien perustaminen ja toteuttaminen,
joiden kautta laittomat muuttajat voivat vaatia maksuja takaisin ja tehdé valituksia
tyOnantajistaan, tyonantajille ja laittomille muuttajille suunnatut tiedotuskampanjat

heidin direktiivin 2009/52/EY#* mukaisista oikeuksistaan;

41 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 péivini joulukuuta

2008, jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyisté laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348,
24.12.2008, s. 98).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 pédivani kesdkuuta
2009, maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin

kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vihimmaisvaatimuksista
(EUVL L 168, 30.6.2009, s. 24-32).

42
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e) palauttamisen valmistelu, myds palauttamispédédtoksen antamiseen johtavat toimenpiteet,
kolmansien maiden kansalaisten tunnistaminen, matkustusasiakirjojen myontdminen ja

perheenjdsenten jéljittdminen;

f)  yhteistyd kolmansien maiden konsuli- ja maahanmuuttoviranomaisten tai muiden
asianomaisten viranomaisten ja palvelujen kanssa tavoitteena hankkia
matkustusasiakirjoja, helpottaa palauttamista ja varmistaa takaisinotto esimerkiksi

kayttamailla kolmansien maiden kansallisia yhteyshenkilGité;

g)  tuki palauttamiseen, erityisesti tuettu vapaaehtoinen paluu ja tiedot tuetun vapaaehtoisen

paluun ohjelmista;

h)  maastapoistamisoperaatiot seki niihin liittyvét toimenpiteet unionin oikeudessa

asetettujen vaatimusten mukaisesti, pakkokeinoihin liittyvid vélineitd lukuun ottamatta;

1)  toimenpiteet, joilla tuetaan palautettavan henkilon kestdvié paluuta ja
uudelleenkotoutumista, mukaan lukien rahalliset kannustimet, koulutus- ja

tyollistymistuki sekii elinkeinotoiminnan kiynnistimistuki;
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3

k)

D

asianmukaiset véliaikaiset majoitus- ja vastaanottotilat ja -palvelut kolmansissa maissa
sinne saavuttaessa, myos ilman huoltajaa saapuvia alaikédisii ja muita heikommassa

asemassa olevia ryhmié varten kansainvilisten normien mukaisesti;

yhteisty0 kolmansien maiden kanssa laittoman muuttoliikkeen torjumisen ja
tehokkaiden palautus- ja takaisinottotoimien alalla, myds osana takaisinottosopimusten

ja muiden jarjestelyjen toteuttamista;

toimenpiteet, joilla pyritdén lisddmaéddn tietoisuutta maahanmuuttoa koskevista

asianmukaisista laillisista viylistd ja laittoman muuttoliikkeen riskeista;

tuki kolmansille maille ja toimet kolmansissa maissa esimerkiksi infrastruktuuriin,
laitteisiin ja muihin toimenpiteisiin liittyen, mikili ndmé edistdvidt tehokasta yhteistyota
kolmansien maiden ja unionin ja sen jasenvaltioiden vililld palauttamisen ja

takaisinoton aloilla.
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LIITE IV
Toimet, joiden yhteisrahoitusosuus voi olla suurempi 12 artiklan [...] 3 kohdan |...]

mukaisesti

— Paikallisten ja alueellisten viranomaisten ja kansalaisjirjestojen toteuttamat

kotouttamistoimenpiteet;
— Toimet sdiloonoton tehokkaiden vaihtoehtojen kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi,
— Tuettu vapaaehtoinen paluu ja uudelleenkotouttamisohjelmat ja niihin liittyvit toiminnot;

— Toimenpiteet, jotka on kohdennettu muita heikommassa asemassa oleviin henkil6ihin ja

sellaisiin kansainviélistd suojelua hakeviin henkil6ihin, joilla on erityisid vastaanottoon ja/tai

menettelyihin liittyvid tarpeita, my0s toimenpiteet, joilla varmistetaan lasten, erityisesti ilman

huoltajaa saapuvien lasten, tehokas suojelu muuttoliikkeen yhteydessés

— Kolmansissa maissa toteuttavat hankkeet, joilla pyritidin torjumaan jisenvaltioihin

kohdistuvaa suurta muuttopainetta.
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LIITE V

28 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut keskeiset tuloksellisuuden indikaattorit

Erityistavoite 1: Vahvistetaan ja kehitetdin yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelman

kaikkia ndkokohtia, myos sen ulkoista ulottuvuutta:

1. [...] Uudelleensijoitettujen henkildiden mééara.

[.]

2. Muuttajia ja pakolaisia tukevan infrastruktuurin lisikapasiteetti [ ...].

[.]

3. Samasta maasta tulevien turvapaikanhakijoiden suojelun tunnustamisasteen ldhentdminen.

[...]

Erityistavoite 2: Tuetaan jdsenvaltioihin suuntautuvaa laillista muuttoliikettd ja [...] edistetddn

kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista:

1.  Niiden osanottajien mairé, [...] jotka ilmoittivat tuen pdiityttyd pitivinsd toimea

kotoutumisensa kannalta hyodyllisenii | ...].
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]
[...]

[...]

Erityistavoite 3: Osallistutaan laittoman muuttoliikkeen torjuntaan ja varmistetaan palauttamisen ja

takaisinoton tehokkuus kolmansissa maissa:

[...]
[...]

I[...]. Palaajien mééri|...]

[...]
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LIITE VI
Tukitoimityypit

TAULUKKO 1: TUKITOIMIEN KOODIT

I Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelmi

001 Vastaanotto-olosuhteet

002 Turvapaikkakéytdnnot

003 Unionin sddnndston tdytdntdonpano

004 Lasten asema muuttoliikkeessa

005 Henkil6t, joilla on erityisid vastaanottoon ja menettelyihin liittyvid tarpeita

006 Uudelleensijoittaminen ja humanitaarinen maahanpidsy

007 Jasenvaltioiden viliseen yhteisvastuuseen tihtddvét toimet

008 Operatiivinen tuki

009 Muita heikommassa asemassa olevat henkilot
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II Laillinen muuttoliike ja kotouttaminen

001 Kotouttamisstrategioiden kehittdiminen

002 Muita heikommassa asemassa olevat henkilit / ilman huoltajaa saapuvat alaikdiset,
erityisesti ihmiskaupan uhrit

003 Kotouttamistoimenpiteet — tiedotus ja orientaatio, keskitetyt asiointipisteet

004 Kotouttamistoimenpiteet — kielikoulutus

005 Kotouttamistoimenpiteet — kansalaistaitokurssit ja muu koulutus

006 Kotquttamistoimenpiteet — esittely, osallistuminen, yhteydenpito vastaanottavan
yhteiskunnan kanssa

007 Kotouttamistoimenpiteet — perustarpeet

008 Lahtod edeltavit toimenpiteet

009 Liikkuvuusjérjestelyt

010 Laillisen oleskeluluvan saaminen

011 Operatiivinen tuki
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III Palauttaminen

001 Vaihtoehdot sdiloonotolle
002 Vastaanoton/sdiloonoton olosuhteet
003 Palauttamismenettelyt
004 Tuettu vapaaehtoinen paluu
005 Uudelleenkotoutumista koskeva apu
006 Muutto/palautustoimet
007 Pakkoon perustuvan paluun valvontajarjestelma
008 Muita heikommassa asemassa olevat henkildt / ilman huoltajaa saapuvat alaikiiset
009 Toimenpiteet, joilla puututaan laittoman muuttoliikkeen kannustimiin
010 Operatiivinen tuki
IV Tekninen tuki
001 Tekninen tuki | ...]
[...] [...]
[...] [...]
[...] [...]
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TAULUKKO 2: TOIMITYYPPIEN KOODIT

001 Kansallisten strategioiden kehittiminen

002 Valmiuksien kehittiminen

003 Kolmansien maiden kansalaisten koulutus

004 Tilastollisten vélineiden, menetelmien ja indikaattoreiden kehittdminen
005 Tietojen ja parhaiden kédytdnteiden vaihto

006 (Jasenvaltioiden) yhteiset toimet/operaatiot

007 Kampanjat ja tiedotus

008 Asiantuntijoiden vaihto ja tilapdinen siirto

009 Tutkimukset, pilottihankkeet, riskienarviointi

010 Valmistelu- ja seurantatoimet, hallinnolliset ja tekniset toimet

011 Apu- ja tukipalveluiden tarjoaminen kolmansien maiden kansalaisille
012 Infrastruktuuri

013 Vilineisto
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TAULUKKO 3: TOTEUTUSTAPOJEN KOODIT

001

12 artiklan 1 kohdan mukaiset toimet

002

Erityistoimet

003

Liitteessd 1V luetellut toimet

004

Operatiivinen tuki

005

Hiitiiapu

[...]

[...]

[...]

[...]

[...]

TAULUKKO 4: TOISSIJAISTEN TOTEUTUSTAPOJEN KOODIT

001 | Yhteistyo kolmansien maiden kanssa

002 | Kolmansissa maissa toteutettavat toimet
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LIITE VII

Operatiiviseen tukeen oikeutetut toimet

Erityistavoitteessa, joka koskee kaikkien Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén eri
osatekijoiden, myos ulkoisen ulottuvuuden, lujittamista ja kehittdmista, ja erityistavoitteessa, joka
koskee laittoman muuttoliikkeen torjuntaa seké palauttamisen ja takaisinoton tehokkuuden
varmistamista kolmansissa maissa, sekd erityistavoitteessa, jolla pyritiin tukemaan
jédsenvaltioihin suuntautuvaa laillista muuttoliikettd ja edistimdiin kolmansien maiden

kansalaisten kotouttamista, operatiivinen tuki kattaa seuraavat:
- henkil6stokustannukset;

— kayttoonottokustannukset, esimerkiksi vélineiston tai tietoteknisten jirjestelmien

huolto tai korvaaminen;

— kayttoonottokustannukset, esimerkiksi infrastruktuurin huolto tai korjaaminen.
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LIITE VIII

28 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut keskeiset tuotos- ja tulosindikaattorit

Erityistavoite 1: Vahvistetaan ja kehitetdin yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelman

kaikkia ndkokohtia, myos sen ulkoista ulottuvuutta:

Tuotosindikaattorit

1 Tukea saaneiden osallistujien mddird;

— oikeudellista apua saaneiden osallistujien mddrd;

- apua saaneiden, muita heikommassa asemassa olevien osallistujien mdidird;
2. Koulutustoimiin osallistujien mddrda;
3. Rakennetun/korjatun vastaanottoinfrastruktuurin mddrids;

4.  Hankitun vastaanottoon liittyviin viilineiston mddird.
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Tulosindikaattorit

1. Askettiiin avattujen paikkojen miiiiri vastaanottoinfrastruktuurissa;

- ilman huoltajaa saapuville alaikiiisille tarkoitettujen dskettiiin avattujen paikkojen

mdidrd;
2. Korjattujen/kunnostettujen paikkojen mdiiri vastaanottoinfrastruktuurissa;

— ilman huoltajaa saapuville alaikdiisille tarkoitettujen korjattujen/kunnostettujen

paikkojen mddrd;

3. Jisenvaltiosta toiseen siirrettyjen kansainvilisti suojelua hakevien tai saavien hakijoiden

mddirds;
4. Uudelleensijoitettujen henkiloiden mddrd.
[...]
[...]
[...]
[...]
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[.--]
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Erityistavoite 2: Tuetaan jdsenvaltioihin suuntautuvaa laillista muuttoliiketta ja [...] edistetddn

kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista:
Tuotosindikaattorit
1. Lihtod edeltiiviin toimenpiteisiin osallistuneiden henkiloiden mddrd;

2. Niiden paikallisten ja alueellisten viranomaisen mddrd, joita on tuettu kotouttamistoimien

toteuttamisessa;
3. Tukea saaneiden osallistujien mddird;

- kielikurssille osallistuneiden henkiloiden mdidrd;

- kansalaistaidon kurssille osallistuneiden henkiloiden mdidrid.
Tulosindikaattorit

1. Niiden kielikursseille osallistuneiden henkiloiden mdiird, joiden vastaanottavan maan
kielessd saavuttama taitotaso on kielikurssin pddttyessd parantunut kieliii koskevan
yhteisen eurooppalaisen viitekehyksen tai vastaavan kansallisen viitekehyksen mukaan

vihintiidn yhdelld tasolla.

2. Niiden osanottajien mddrd, jotka ilmoittivat tuen pdidtyttyi pitivinsd toimea

kotoutumisensa kannalta hyodyllisend.
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]

[...]

[...]

[...]

[...]

[...]

[...]

[.]

[...]
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Erityistavoite 3: Osallistutaan laittoman muuttoliikkeen torjuntaan ja varmistetaan palauttamisen ja

takaisinoton tehokkuus kolmansissa maissa:

Tuotosindikaattorit

1. Koulutustoimiin osallistujien mdidrd;

2. Hankittujen vilineiden / tietoteknisten jirjestelmien mddrd;

3. Uudelleenkotoutumista koskevaa apua saaneiden palaajien mdidrd.

Tulosindikaattorit

1. Paikkojen mdidrd perustetuissa sdiloonottokeskuksissa;

2. Paikkojen mddiri korjatuissa / kunnostetuissa sdiloonottokeskuksissa;

3. Vapaaehtoisesti palanneiden henkiloiden mddrd;

4.  Maasta poistettujen henkiloiden mddrd;

5.  Niiden palaajien mdidrd, joihin on sovellettu sdiléonoton vaihtoehtoja.

Tietolihde kaikkien indikaattoreiden osalta: jisenvaltiot
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[...]

[...]
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